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Ako moéze Slovensko pomoct

severnej Atrike

Bouazizi, preslo takmer Sest mesiacov. Svet sa vSak stale spamitava
z revolucii Arabskej jari a krajiny Europskej tinie zaéinaji podnikat
konkrétne kroky, ako pomdct krajinam juzného susedstva k demokracii.

O dvtedy, €o sa v januari tohto roku upalil v Tunisku predava¢ Mohamed

Arabska jar a Eurdpska tinia

Catherine Ashton, vysoka predstavitelka EU pre zahranicné veci a bez-
pecnostnu politiku, vymenovala 20. juna Christiana Bergera na post
riaditela Eurdpskej zahrani¢nej sluzby pre severna Afriku, Blizky vychod,
Arabsky polostrov, Iran a Irak.

Revolucie v severnej Afrike vo velkej miere ovplyvnili novy navrh reformy

Europskej susedskej politiky (ENP), ktory uverejnili 25. maja tohto roku.

Nadej na demokratickt zmenu v Egypte a Tunisku priniesla vyssiu flexibi-

litu, kondicionalitu, diferencovanost pristupov k jednotlivym krajinam vy-

chodného a juzného regionu susedstva a vicsi doraz na podporu obcianskej

spolocnosti.

Jednym z hlavnych principov ENP je presadzovanie pravidla ,viac za viac*,

ktoré podporuje aj Slovensko. Toto pravidlo predstavuje aj vyssiu finanént

podporu krajinam, ktoré vyvint vacsiu snahu a pokrok v oblasti potrebnych

reforiem a v budovani hlbokej demokracie.

Catherine Ashton definovala reformu Europskej susedskej politiky v podobe

3M - money, market access, mobility:

1. Money - predstavuje zvy3enie finanénych prostriedkov. Unia sa uz
zaviazala, Ze vycleni dalsich 1,2 miliardy eur k uz sltubenej sume
5,7 miliardy eur pre krajiny juzného a vychodného regionu susedstva.

2. Market - pristup na interny trh Europskej unie.

3. Mobilita - podpora bilateralnych kontaktov na réznych turovniach
spolocnosti s partnermi v krajinach EU, podpora mobility mladych Tudi
a podnikatelov.

Rosa Balfour, expertka z European Policy Center, vSak upozorfiuje na nie-
kol'ko spornych bodov v pristupe viac za viac a nejednoznacnost kritérii s nim
spojenych. R. Balfour tvrdi, Ze nie st jasne definované orientacné body, na za-
klade ktorych sa rozhodne, kedy sa krajinam, ktoré nezavedu reformy, zastavi
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prisun finan¢nej pomoci. Taktiez upozoriiuje na mozny konflikt v prioritach
Eurdpskej susedskej politiky, a to v pristupe na eurépsky pracovny trh a trh
tovarov, ktoré tinia slubuje, a na druhej strane obavy ¢&lenskych Statov
Eurdpskej tnie zo zvySenej migracie.

Slovensko: Chceme pomdct arabskym krajinam

wSlovensko aj Eurdpska tnia st pripravené pomoct nielen Egyptu, ale aj
dalsim arabskym krajindm a podporit zmeny vyvolané Arabskou jarou, ktord
mi v mnohom pripomina PraZski jar. Verime, Ze tento proces vyusti do de-
mokratickych a ekonomickych reforiem, “ vyhlasil minister zahrani¢nych veci
Mikulas Dzurinda pocas jeho cesty do Egypta 16. juna 2011, kde sa stretol aj
so zastupcami mimovladnych organizacii.

Slovenské ministerstvo zahrani¢nych veci vypisalo 20. maja vyzvu na pred-
kladanie projektov SlovakAid pre Egypt a Tunisko, ktorej hlavnymi priori-
tami st priprava volieb, informovanie a vzdelavanie volicov a pozorovanie
volieb. Najblizsie parlamentné volby v Egypte sa uskuto¢nia uz v septembri
tohto roku.


http://www.europeanvoice.com/article/imported/a-reflection-on-old-failed-neighbourhood-policies/71167.aspx
http://www.globecartoon.com
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Zmeény na blizkém vychodé: sance nikoliv hrozba

»Zapomeite na ropu! Zapomeiite na zemni plyn! Libye se rozdéli do
emirati, kmeny se pusti do vzajemného valCeni, pak pfijde na fadu
Al-Qajda!“... Takto véstil Saif Al-Islam, nejvlivnéjsi syn libyjskeho ,,viidce*
Muamara Qaddafiho, svym spoluobanim, po zahdjeni protivladnich
protestil, budoucnost bez rezimu jeho otce, samozvaného vladce ropného
poustniho statu v severni Africe.

Konec éry politického stfedovéku

I kdyz ve své krvelacnosti pfedcila vladnouci garnitura v Libyi doposud vse
ostatni, ¢ehoZ jsme na Blizkém vychodé byli za posledni mésice svédky,
Saifova slova vystizné vyjadtila filozofii rezim@ arabského svéta, zalozenych
na sfiatku vladnouci rodiny, silného represivniho aparatu a tizké zkorum-
pované ekonomicko-politicko-medialni vrstvy. Filozofie pohrdani Zivotem,
zaklady lidskych prav a svobod a principy obcanské spole¢nosti.

»V&s§tha“ nechvalné znamého Kaddafiho potomka se vsak nemohla usku-
tecnit. Slo totiZ o laciny trik, po kterém par tydnii pfedtim sahly rezimy
v sousednim Tunisku a Egypté. Uchylili se k nému v té ¢i oné mife i dalsi
upadajici reZimy v Jemenu a Syrii, stejné jako vladnouci systémy, které pro-
zatim vypadaji odolnég;jsi viici arabské boutce politickych zmén. Ve své pod-
staté spociva v predikci, Ze bez téchto zkorumpovanych a represivnich
rezimd neceka zemé arabského svéta nic jiného nez chaos, ob¢anské valky
a nastoleni vlady radikalnich islamistd.

Islamska revoluce se nekona

Vétsina odbornikd a vefejnosti, jak na Zapadé, tak v samotném arabském
sveéte, zila poslednich dvacet let v domnéni, Ze jakakoliv budouci politicka
zména v arabskych zemich musi vést k moci islamisticka hnuti, at jiz v umir-
néngjsich ¢i militantngjsich podobach. Do velké miry pravem. Arabsky pro-
stor byl totiZ poslednich padesat let ve skute€nosti scénou pro stfet tfi
zakladnich smérti: nacionalismu, socialismu a islamismu. Tradi¢ni nacio-
nalismus zaZil sviij soumrak nejdfive s porazkou Arabii v Sestidenni valce
s Izraelem, pozdéji s padem jednoho z poslednich panarabistit Saddama
Husajna. Tradi¢nimu socialismu byl zase u$tédfen velmi silny uder padem
komunistickych rezimi koncem osmdesatych let.

Na scéné zistal islamismus, ktery diky zapadni podpofe proti rostoucimu
komunistickému vlivu v zemich tfetiho svéta, vySel ze studené valky jesté
silngjsi. Stal se, alespon navenek, pfevladajicim svétonazorem schopnym
skute¢né konkurovat existujicim pseudodemokratickym rezimtim. Ty pravé
tezily z islamistické hrozby, jak na domaci, tak i na mezinarodni scéné,
zvlasté s nastupem celosvétoveho boje proti terorismu. Diky tomu snadno
ziskaly podporu svobodného svéta, ale i jeho pfehlizeni soustavného poru-
Sovani lidskych prav a zakladnich svobod v arabskych statech.

Ilustracné foto. Autor: Dalibor Rohac
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Hybna sila zmén

Rovnice viak méla mnoho dal3ich parametri, které nebyly tak viditelné zej-
ména v porovnani s excesy nabozensky militantnich uskupeni. Svét po stu-
dené valce obnasi nové druhy svobod opirajicich se o nové technicke
vymozZenosti.

Mladi Arabové tvofi diky popula¢nimu boomu za poslednich nékolik
desetileti ¢im dal, tim vétsi slozku obyvatelstva obracejici se do Sirokého
svéta, diky bezmezné svobodé novych kybernetickych komunikaénich
kanalt. Pravé mlada generace musela vice nez kdo jiny, pocitit tihu
zkorumpované despotické moci v podobé chronické nezaméstnanosti, ne-
fungujicich vzdélavacich instituci, nemoznosti zakladani rodin, ztraty lidské
dustojnosti a viry v budoucnost, o politickych svobodach nemluvé.

Timto vznika poprvé za pul stoleti obstojna neislamisticka alternativa
k nedemokratickym rezimim Arabie. Mlada generace kosmopolitnich
sklonii je hybnou silou Arabského Jara.

Evropa se dostava z $oku, ale hodné pozvolnal

Na soucasnych zménéch v arabském svété neni tedy nic, co by mélo vyvo-
lavat tolik obav, jakych dnes miZeme registrovat napfi¢ evropskym konti-
nentem. Je pravda, Ze neni zdaleka dobojovano. Ani v Egypté, ani v Tunisku.
I kdyz rezimy politického stfedovéku padly, zmény jsou teprve na samot-
ném zacatku. Pfesto obavy nejsou opravnéne, zejména proto, ze hybnou
silou ,,Arabského jara“ je pravé tato generace mladych, ktera odmitla
viechny hrace staré politické scény vietné radikalnich podob islamu jako
politické sily - a v tomto smyslu byla Ladinova smrt vice nez symbolicka
a pfiznac¢na. I uvnitf islamistickych hnuti dochazi k rychlému posunu.
Nabozenské sily nechtéji zaostavat za naladou arabskych ulic. Jsme dnes
svédky napfiklad nevidané pfemény Muslimskych bratrii. Hnuti pasobici
po mnoha desetileti jako $eda eminence tahajici za provazy v zakulisi uda-
losti, se dnes méni v politickou stranu, ktera tedy bude nucena hrat s ote-
vienymi kartami, a stejné bude muset, a to je to nejdtlezitéjsi, hrat podle
pravidel nového demokratického pluralitniho Egypta.

Podobny vyvoj lze pozorovat i v dal$ich zemich oblasti. Obavy budou o to
vice bezpfedmétné, kdyz Evropa zaujme svou pfirozenou roli dobrého sou-
seda. Je tu obrovsky prostor pro budovani novych mnohem pevnéjsich

zemé véetné Clent Vysegradské ¢tyfky se rysuji velké sance. Vztahy téchto
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zemi s arabskym svétem nejsou zatizeny ,,imperialnimi ambicemi* z pohledu
Arabi tak charakteristickymi pro vztahy s tradi¢nimi zapadnimi mocnostmi.
Postkomunistické zemé navic nesporné maji co Arabim nabidnout ve sféfe
transformace z totality k demokracii. Je tfeba tedy konstatovat, Ze veskeré
souCasné premény arabského svéta lze spiSe vnimat jako Sanci nez hrozbu.

Rozhovor:

Yaser Daniel Reizk, novinar, dlhoro¢ny spravodajca pre niekolko arabskych
dennikov v strednej Eurépe. Pochadza z Egypta, Zije v Ceskej republike tak-
mer 32 rokov.

RuZové okuliare sa nam mozu vypomstit

Jén Béry, byvaly velvyslanec Slovenskej republiky v Egypte (1993 - 1998)
a Libyi (2001 -2008)

V Egypte a Libyi ste sliZili pomerne dlhy &as ako velvyslanec na slovenskych
ambasddach v Kéhire (1993 - 1998) a v Tripolise (2001 - 2008). Myslite si,
Ze revoliicie budii aspori v Egypte a Tunisku viest' k prechodu k demokracii
a viésej politickej slobode obéanov?

Revolcie ¢i socialno-politické pohyby zo zaciatku tohto roka mozu v Egypte
alebo aj Tunisku priviest k mensim alebo vd¢sim zmenam. V désledku exi-
stujucej situacie na politickej scéne sa mi zda, Ze postupné zavadzanie zmien,
Ciastocne aj zvrchu kontrolované, by mohlo prispiet minimalne k tomu, aby
sa situacia v Egypte nezvrhla do nikym nezelaného chaosu a bludného kruhu
nasilia, akokolvek motivovaného, v lepsom pripade, aby postupne naviedla na
demokraticka zmenu.

Poc¢as méjho posobenia v Libyi sme boli svedkami postupného rychleho
zaClefiovania Libye spit do medzinarodného spolocenstva, zaciatku
postupnych liberaliza¢nych a rozvojovych krokov, ¢o sa neda v ziadnom
pripade povedat o sucasnej tazkej az tragickej situacii, v ktorej sa nacha-
dzaju obyvatelia Libye.

Ci tzv. arabské revolucie povedu nakoniec k demokracii a vicsej politickej
slobode obcanov (respektive bolo by eSte potrebné vyjasnit si, k akej
demokracii a k akej slobode), je dnes zrejme tazko predpovedat. V kazdom
pripade by sa to v§ak malo stat na zéklade vlastného pri¢inenia obyvatelov
arabskych krajin, bez exportu demokracie a slobody zvonku a v takej
podobe, aby to kore$pondovalo so zaujmami, potrebami a moznostami arab-
skej vidcsinovej spolocnosti. Je samozrejmou podmienkou slobodnejsich
a demokratickejsich narodov poskytovat arabskym narodom pomoc, avsak
podla potrieb prijemcov pomoci a nie podla nasich, niekedy vzdialenych
od reality, predstav a Zelani.

Catherine Ashton, vysoka predstavitelka Eurdpskej tinie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku, a Stefan Fiile, komisar pre rozsirovanie a susedskii
politiku, zverejnili neddvno navrh reformy Eurdpskej susedskej politiky, ktory
si ddva za prioritu budovanie demokratickych spoloénosti a posilfiovanie ob-
&ianskeho sekiora vo vychodnom a juznom susedstve.

Takato zmena a doplnenie priorit europskej politiky su vitané. Zaroven by sa
mal ustrazit pohyb kyvadla tak, aby sa sucasné preferovanie politik Europskej
tnie juznym smerom neudialo na dkor dlhodobych priorit a angazovanosti
vo vychodnom vektore. Najmi z pohladu zahrani¢nej politiky Slovenska a po-
dobne zaangazovanych krajin do spoluprace s vychodnymi susedmi ¢lenskych
krajin Ginie je to mimoriadne citliva zalezZitost. Pri jej rieSeni by sa malo zva-
Zovat za a proti ako na lekarenskych vahach. Na zaklade skisenosti z mojich
posobeni v rozli¢nych arabskych krajinach pritom jednoznaé¢ne vidim potrebu,
ale aj vyzvu pre Slovensko napomahat pri budovani a rozsirovani ob¢ianskeho
sektora v arabskom svete.

Preéo by sme sa mali angaZovat v tomto regiéne?

V sucasnej etape globalizovaného sveta st Eurdpa a arabsky svet prakticky od-
kazané na zivot vedla seba a na spolupracu v prospech rozvoja oboch partnerov.
Izolacionizmus by dnes uz neprospel nikomu. Naopak, zbavil by partnerov moz-
nosti vyuzivat kumulativny efekt potencialov oboch stran.

Na éo by sa mala Furépska tinia v stiCasnosti v angaZovani sa v juZnom
susedstve zamerat, na ktoré aspekty demokratizicie spolocnosti?

Europska tinia by sa mala angaZovat v juznom susedstve za podporu reform-
nych a liberaliza¢nych krokov, ktorych davkovanie by malo zohladiovat
jednotlivé absorpcné rozdiely a modality tej-ktorej arabskej spolo¢nosti.
V tomto duchu je potrebné spravne si najst skuto¢nych arabskych partnerov
pre spolupracu. Zarovefi by sa mal zohladfiovat konecny ciel zmien - slo-
bodny a demokraticky arabsky svet, resp. region Blizkeho vychodu alebo aj
Stredného vychodu. Pritom akykolvek realny posun tymto smerom by sa mal
pragmaticky a realisticky pozitivne hodnotit. Akékolvek ruzové okuliare alebo

snahy umelo urychlovat socialno-spolocensky a politicky vyvoj a preskako-
vat jeho nevyhnutné etapy by sa mohli vSetkym v Europe alebo v regione Bliz-
keho a Stredného vychodu vypomstit v strednodobom, ale najmi dlhodobom
horizonte.

Z ;

[lustracné -foto. Autor: Dalibor Roha¢

Ktorym organizécidm a institicidm by podla vis mala smerovaf pomoc
Eurdpskej tinie? Ako by sme sa mali orientovat' v spleti novych, zaéinajiicich
organizacii, ktoré este nemajii skisenosti? Ako si zabezpecit profesionalitu
a skisenosti z ich strany?

Pomoc tnie by v prvom rade mala smerovat tym organizaciam alebo institd-
ciam, ktoré st dostatocne ¢itatelné a maji kredit z minulosti. Vo vztahu
k novym rodiacim sa organizaciam, najmd mimovladnym (MVO), by bolo
potrebné pomoc spociatku podmieniovat vacSou kontrolou a odpoctom. A to
kvoli tomu, aby sa nedostal priestor pre defraudaciu a korupciu bez pozitiv-
neho dosahu na adresatov pomoci.

Prostrednictvom takychto mimovladnych organizacii alebo aj vdaka prore-
formnym vladnym kanalom by sa mala zabezpecit ¢o najvyssia miera efek-
tivnosti vynakladanej pomoci. Aj preto by bolo do spoluprace s arabskymi
partnermi na strane EU potrebné vyuzivat nielen expertov takychto aktivit,
ale dostato¢ne Sikovne zakomponovat do ¢innosti aj ludi s praktickymi sku-
senostami v arabskom prostredi.
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Slovenské ministerstvo zahraniénych veci vyhlasilo vyzvu pre slovenské

mimovlidne organizicie na projekty zamerané na budovanie demokratickej

obcianskej spolo¢nosti a obéianskej participacie v Egypte a Tunisku. Aké kon-

krétne skisenosti (know-how) by podla vis mohli slovenské organizicie

priniest do Egypta a Tuniska pri budovani demokratickej spoloénosti?

Na zaklade doterajsich uspechov slovenskych mimovladnych organizacii na

Slovensku, ale najmi v krajinach Balkanu a vychodného susedstva, je podla

miia komparativne silny priestor pre angazovanost slovenskych mimovladnych

organizacii vo vztahu k Tunisku a Egyptu. Hlavne pri:

e  budovani intiticii a ich kapacit,

* transformacii spolo¢nosti a posiliiovani udrzatelnej demokratickej kultury,

e ctablovani a rozvoji funkénej ob¢ianskej spolo¢nosti,

*  budovani a rozvoji mimovladneho sektora a nezavislych skupin a organi-
zécii,

Rozhovor:

¢ identifikacii a budovani kapacit mladych lidrov, politickych stran a mla-
deznickych organizacii,

e demokratickych volbach a savisiacich aktivitach a expertizach (predvo-
lebné prieskumy verejnej mienky, efektivna volebna komunikacna stratégia,
monitorovanie médii, $kolenie miestnych pozorovatelov a pozorovatel-
skych skupin a pod.),

e vytvarani a fungovani slobodnej, zodpovednej a demokratickej Zurnalistiky,
printovych a elektronickych médii,

* ochrane prav narodnostnych a naboZenskych mensin, boji proti ich
diskriminacii a za ich rovnopravne uplatnenie sa v spolo¢nosti,

®  ochrane prav rizikovych skupin obyvatelstva, najmi Zien, deti, socialne sla-
bych skupin, hendikepovanych osdb, obeti nakazy HIV a AIDS a dalsich.

Egyptania ziskali slobodu, rozhoduji sami za seba

Shareef Ghoneim, hlavny vykonny riaditel egyptskej mimovladnej organizacie
Egyptian NGO Support Center

Jerzy Buzek sa na konferencii Global Development and the EU new member
states - time for a relaunch?, ktora sa uskutocnila v maji v Polsku, vyjadril,
Ze v Egypte a Tunisku neexistuje obéianska spoloénost. Ako vnimate jeho vy-
hlésenie?

S panom Buzekom nestihlasim. Aj pred revoliciou boli neformalne pokusy
o zmenu, existovali neformalne ob¢ianske zvizky, ktoré vsak neprerastli do
masového protestu. Rozhodujtice boli posledné prezidentské volby, ktore
formalne potvrdili Mubarakovu poziciu. Zacala sa postupne hromadit vina
odporu vnttri krajiny.

Nadacia Pontis

Zelinarska 2, 821 08 Bratislava
tel.: +421 2 5710 8113
pontis@nadaciapontis.sk
http://www.nadaciapontis.sk/

Obcianska spoloc¢nost bola velmi oslabena uz pocas vlady Nasira a Anvara
Sadata. Najhorsia situacia vSak bola potas Mubarakovej vlady, ked tajna
policia zatykala [udi, prekypovala korupcia a v Egypte vladol policajny Stat.
Mubarak nemal, na rozdiel od jeho predchodcov, Ziadnu viziu o smerovani
Egypta.

V Egypte je v stcasnosti niekolko tisic mimovladnych organizacii a pocas
posledného roka ich pocet vzrastol a bude nadalej rast.

Aké st najvicSie a najdoleZitejSie potreby mimoviidneho sektora v Egypte?
Egyptania ziskali slobodu a rozhoduji sami za seba. Doteraz nemali skise-
nost s praktickou implementaciou politickych prav. Po revolucii vzniklo mnoz-
stvo novych organizacii. Zaroven tie, ktoré sa zasadzovali za zvrhnutie
Mubaraka, dosiahli svoj hlavny ciel. Teraz musia zmenit svoju agendu. Ich
problém spociva v tom, Ze nemaju prakticki skiisenost s demokraciou. Mnohi
mladi [udia maju nad$enie, no nevedia, ¢o maju robit. Nevedia, ako budovaf
obciansku spolo¢nost a demokraciu.

Co vsak vnimam kriticky, je spolupraca Europskej tnie a velkych medzina-
rodnych donorov s organizaciami, ktoré kolaborovali s rezimom Mubaraka.
Mali by skor podporovat mensie organizacie, ktoré sa odmietli identifikovat
s byvalym rezimom a zapojili sa do revolucie.

Pre budovanie demokracie je délezité, aby fungovala zakladnd infrastruktira
a v $koldch vzdelvanie o demokratickych principoch. V Egyple Zije asi 50 per-
cent celkovej populacie pod hranicou chudoby a polovica mladych Iudi je ne-
zamesinana. Je demokracia v Egypte mozna?

Ano, ale neméieme ocakavat, ze prvé volby v septembri prinest Zelatelna
zmenu. Podla méjho nazoru zvitazi Moslimské Bratstvo. AvSak tym, Ze ob-
¢ianska spolo¢nost je slobodnejsia, sa do parlamentu dostanti aj iné politicke
strany. Spolo¢nost sa bude budovat postupne a aZ o dalSie styri roky moézeme
pocitat so skuto¢nymi volbami.

Predpokladam, ze Moslimské Bratstvo ziska 40 percent a bude otazne, kto sa
k nim prida. Agenda Bratstva je socialne a nabozensky orientovana, takze ich
vlada bude pravdepodobne viac ludova. Bratstvo vSak nie je taka hrozba, ako
sa o fiom Casto hovori v médiach.

Nazory autorov prezentované v Newsletteri o rozvojovej pomoci nemusia nevyhnutne
vyjadrovat oficialne nazory Europskej komisie.

Newsletter o rozvojovej pomoci vychddza vdaka finanénej podpore EuropeAid.
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