Newsletter

o rozvojovej spolupraci

TEMA VYDANIA:

212012

/~\pontis

Kriza prlnasa VyzZvy
aj rozvojovej politike EU

spoluprace (ODA) a zastreSuje obrovské mnozstvo jej aktivit. Ich sucas-
tou je aj koordinovanie rozvojovych politik vSetkych 27 ¢lenskych krajin
EU. Prave rozvojova spolupraca sa ¢asto povazuje za jednu z priorit vonkajsich

Eur(’)pska unia poskytuje viac ako polovicu celkovej oficialnej rozvojovej

vztahov Unie a tyka sa takmer kazdej rozvojovej krajiny sveta.

Kriza prinasa aj vyzvy

Europsky komisar pre rozvoj Andris Piebalgs v minulom roku predstavil novi
rozvojovu politiku Eurdpskej tinie s nazvom Agenda pre zmenu. Podpora roz-
vojovym krajinam by sa mala podla tejto stratégie zmenit tak, aby sa zmaxi-
malizoval jej vplyv z hladiska zniZovania chudoby a cielenejsieho pridelovania
finanénych prostriedkov. Ako bude napifanie tejto stratégie vyzerat v sku-
to€nosti, je vSak otazne. Svetova hospodarska kriza totiz prinasa noveé vyzvy
nielen rozvojovym krajinam, ale aj rozvojovej politike EU, ktori je potrebné
prehodnotit, aby zefektivnila svoje doterajSie posobenie na tomto poli.

»EU je najvicsim darcom vo svete, pretoie poskytuje viac ako 50 percent
celkovej pomoci. Chcem si byt isty, Ze zostane aj najefektivnejsim,* povedal
Andris Piebalgs, komisar EU pre rozvoj. ,,Musime drzat krok s vyvijajiicou sa rea-
litou na svete a prisposobit sposoby, ktoré bojujua s chudobou. Preto dnes na-

vrhujem, aby sme prehodnotili svoje priority v oblasti pomoci tak, aby sme
pomohli prislusnym krajinam dosiahnut udrzatelny rast podporujuci zaclenenie.
Chcem si byt isty, Ze sa kazdé euro dostane k tym, ktori ho najviac potrebuji. Boj
s chudobou v zahranidi je poistkou EU pre stabilnejsi a prosperujiice;si svet.*

Eurdpska tnia ako celok (¢lenské Stéty spolo¢ne s EuropeAid, fondy spra-
vované Eurépskou komisiou) je najvédcsim darcom oficidlnej rozvojovej
spoluprace na svete. V roku 2010 poskytla 53,8 miliardy eur (¢o predsta-
vuje viac ako 50 percent celosvetovo poskytnutej pomoci). Eurépska
komisia zodpoveda za spravu 11 miliard eur pomoci ro¢ne, vdaka comu sa
dostava na druhé miesto medzi darcami na celom svete.



http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda_for_change_en.pdf

NEWSLETTER O ROZVOJOVE] SPOLUPRACI 2/2012

Kriza prinasa vyzvy aj rozvojovej politike EU

Ako zmodernizovat rozvojovi politiku EU v kontexte recesie?
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O rozvojovej politike Europskej tnie bola re¢ aj na Medzinarodnej vedeckej konferencii ,,Rozvoj a demokracia®, ktora sa uskuto¢nila 3.maja 2012 v Bratislave. Diskutujuci zlava: Geert
Laporte - ECDPM, Ivana Raslavska - Nadacia Pontis, Vladimir Bartovic - Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Zuzana Fialova - Platforma MVRO, Iiiigo Macias Aymar - CIDOB.

Lisabonska zmluva ma viest k efektivnejSiemu poskytovaniu oficialnej
rozvojovej pomoci a tym sa ma stat Unia vplyvnejsim globalnym hracom.
Vonkajsia politika EU vratane rozvojovej politiky v siacasnosti prechadza pod-
statnymi zmenami. ZniZenie chudoby je jasne stanovené ako klucovy ciel
zmluvy. Vacsi vyznam sa priklada podpore pristupov zaloZenych na hodno-
tach, akymi st demokracia a ludské prava. Prave v suvislosti s Arabskou jarou

sa tieto hodnoty stali v poslednych rokoch este délezitejsimi.

Europska tinia takisto postupne zacina formovat svoje rozvojové aktivity.
Europsky parlament o sebe nechava pocut a zvySuje svoju délezitost. Novo
vytvorena Europska vonkajsia ¢innost (European External Action Service -
EEAS) sa pokiisa zaujat svoje miesto medzi europskymi institaciami. EEAS
a jej politickeé vedenie zatial nenaplnili o¢akavania pre vytvorenie efektivnej-
Sej a doveryhodnejsej zahranicnej politiky EU.

Zmeny v rozvojovej politike

Generalny sekretariat Europskej komisie pre rozvoj pod vedenim komisara
Andrisa Piebalgsa planuje vyslat impulz na modernizaciu rozvojovej politiky
EU. V oktobri 2011 vydali Agendu pre zmenu, o ktorej sa momentalne vela
diskutuje v €lenskych statoch, Europskom parlamente aj medzi réznymi
aktérmi obcianskej spolocnosti. Reakcia clenskych statov Unie bude vydana
ako sucast zaverov Rady v maji 2012.

Cielom agendy je zlepsenie efektivnosti a vplyvov rozvojovej politiky EU a zais-
tenie najefektivnejSicho vyuzitia pefiazi prostrednictvom posilnenia koordinacie,
komplementarnosti a sidrznosti ¢innosti EU (27 + 1) v oblasti rozvoja.

Na dosiahnutie tychto cielov kladie Unia hlavny déraz na podporu ludskych prav,
demokracie a dobrého spravovania. Tento politickejsi pristup k rozvoju bude vy-
stupovat najmi v partnerstve s krajinami Juzného partnerstva. Eur6pa mieni po-
skytnat vicsi stimul na reformy (,,cukor*), ale pokial to bude nevyhnutné, taktiez
zaviest prisnejSie podmienky v pripade neochoty zavedenia reforiem (,,bic“).

Agenda pre zmenu priklada velky vyznam inkluzivnemu a ekonomicky
udrzatelnému rastu. Vyznamnou tlohou sikromného sektora je vytvore-
nie pracovnych miest, prosperita a rozvoj. Europska tunia je presvedéena,
ze vyssi vplyv méze dosiahnut prostrednictvom konkrétnejsich pristupov
k prerozdeleniu pomoci a rozvojovému partnerstvu. Zameranie sa na po-
treby rozvoja najmi v nestabilnych $tatoch a §tatoch s nizkym prijmom
bude suvisiet so silnejsim dérazom na politické reformy. V praxi to moze
znamenat, Ze vyspelejSie rozvijajuce sa krajiny by uZ nedostavali
finan¢nl pomoc alebo krajiny nepreukazujice jasny zavizok voci reformam
dostant niz§iu pomoc.

Ako podporovat demokraciu jednotnym spésobom?

Toto sustredenie EU na agendu zaloZent na hodnotach privitali viaceri aktéri
rozvoja. V mnohych krajinach to viak vyvolalo nedéveru. Bude Unia aspesna
v zladovani svojich zaujmov s agendou vychadzajiucou z hodnot? Bude
schopna vyhnut sa ,,dvojitému meradlu® a dokaze sa vyhnut pasci podmie-
nenosti, ktorej sa v minulosti dalo len tazko zamedzit?

Hlavnou vyzvou EU bude preto néjst madrejsie sposoby podpory vladnej moci
a demokratickych reforiem v stlade s busanskym principom vlastnictva kra-
jiny, politiky dialogu medzi viacerymi aktérmi a miestnej zodpovednosti.
Posobivé vedomosti a schopnosti pre to, ¢o funguje a ¢o nefunguje, by mali
byt aplikované flexibilnym a konzistentnym sposobom. To by okrem iného
znamenalo investovanie do chapania miestneho kontextu a do lepsieho pre-
pajania aktérov a hnacich motorov zmeny; prehodnotenie podnetov, ktoré by
mohli stimulovat zmenu; posilnenie miestnej zodpovednosti; lepsie vyuzitie
potencialnej obcianskej spolo¢nosti; prepojenie demokracie a rozvojovej
agendy, posilnenie kapacit EU a zaistenie vacsej flexibility nastrojov EU; pod-
porovanie lepsej vniitornej sudrznosti EU pri podpore demokracie; zdruzova-
nie sa s miestnymi, lokalnymi iniciativami. V neposlednom rade by v3etky
tieto spominané oblasti, ktoré si vyzaduja pozornost, mohli byt sprevadzané
vacSou davkou realizmu a pragmatizmu.
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Ako implementovat ambiciéznu agendu v tazkych ¢asoch?
Agenda pre zmenu nehovori o hlbokej finanénej krize v Europe, a to najmi
v eurozone. Iba z asti sa tyka rastiiceho trendu zniZovania rozpoctu pre
financie vymedzené na rozvojovi pomoc v mnohych ¢lenskych krajinach
Unie. Okrem Svédska, Nemecka a Talianska sa vyska oficialnej rozvojovej
pomoci (ODA) v statoch EU15 na rok 2013 znizila. Kriza bude ocividne
vrhat velky tiefi na rokovanie o novom rozpoéte EU na roky 2014 az 2020
(viacro¢ny finanény ramec), ¢o moze taktiez ovplyvnit zdroje Europskej
unie na rozvoj.

Z tohto dévodu sa nepredpoklada, ze ambicie EU v oblasti rozvoja budi do-
plnené o dalsie zdroje. NiZsi rozpocet by vSak mohol posobit pozitivne, pre-
toze médze byt stimulom na konkrétnejSie zameranie a efektivnejsie zdroje.
Existujt kreativne spdsoby poskytovania nefinanénej podpory alebo pomoci
mimo ODA, ktoré by mohli stimulovat reformu. Je viak potrebné vyhnut sa
bezprostrednému zameraniu na hmotné a viditelné kratkodobé vysledky.

Mohlo by sa to stat negativnym trendom v niektorych krajinach, ak to
nebude sprevadzané menej viditelnym dlhodobym tsilim institucionalneho
rozvoja, ktoré by malo predstavovat zaklad akéhokolvek rozvojového alebo
demokratiza¢ného procesu. V nasledujicich mesiacoch a rokoch bude
European Centre for Development Policy Managment pokracovat v inves-
ticiach so svojimi eur6pskymi a juznymi partnermi v sofistikovanejsich
analyzach toho, akym spésobom prichadza k demokratickej zmene a aké
yinteligentné podnety* prekracujice pomoc by mohli fungovat pri podpore
miestnych procesov demokratickej reformy. Bohaté skiisenosti vychodoeu-
ropskych krajin poskytuji v tejto veci zaujimavy nahlad.

Geert Laporte, vykonny riaditel European Centre for Development
Policy Management (ECDPM)

Regionalna spolupraca by mala byt pre eurépsku komunitu prioritou

Europska tinia je uz dlhodobo na ¢ele medzinarodného tsilia v racionalizacii
pomoci pre rozvojové krajiny, podpore efektivnejSej rozvojovej spoluprace
prostrednictvom zniZovania roztrieStenia pomoci a zlep3enia prerozdelenia
prace medzi donormi. Z tohto dévodu je iréniou, Ze Eurdpska unia sa sama
stala sii¢astou problému, ktory sa snai vyriesit. Iba pocas roka 2010 Unia
dala 54 miliard eur na rozvojovii spolupracu. Co sa tyka roztriestenosti
spoluprace - vSetkych 27 ¢lenskych statov ma samostatnu politiku rozvojovej
pomoci, europske spolocenstvo ako celok vystupuje ako 28. darca s najvac-
$im programom rozvojovej spoluprace na svete.

Eurépske institicie celkovo mini priblizne 8 percent rozpoctu EU (asi 11 miliard
eur) na vonkaj$iu pomoc, v ramci ktorej podporuju stovky projektov v desiat-
kach odvetvi vo vy$e 140 krajinach. Takyto Siroky rozsah pomoci obmedzuje jej
dosah a vytvara dodato¢né transakéné naklady. Najmi teraz v Case financnej
krizy sa zda rozumné smerovat eurdpsku spolupracu strategickejsie a znizovat
geograficky a tematicky zaber intervencii.

Prinesie Agenda pre zmenu realnu zmenu?

Tato myslienka nedavno odznela v novej rozvojovej politike, ktorti predstavila
Europska komisia v oktobri 2011. Agenda pre zmenu navrhuje presnejsie
zameranu distribuciu financovania prostrednictvom ,ststredenia sa na mensi
pocet odvetvi s dérazom na krajiny v najvacSej nudzi“. Hoci komisia oznamila
stiahnutie grantov pomoci v 19 krajinach s vy3§im strednym prijmom a ohlasila
dva Siroké prioritné sektory, planované reformy este stale nie st uspokojivé.
Dokladné hodnotenie naznacuje, Ze komunitna pomoc bude pokracovat
v zameriavani sa na viac ako 100 krajin a prakticky vSetky sektory.

Namiesto toho, aby sa snazila pomoct vSetkym a vSade, by mala europska
komunita prehodnotit svoju rozvojovu politiku a zamerat sa na tie odvet-
via, v ktorych ma jedineénti pridani hodnotu. Jedna z oblasti, v ktorych ma
komunita prirodzend a nesporna vyhodu, je regionalna spolupraca a inte-
gracia. Hoci je zloZité povedat, preco a ako moze byt Cinnost europskej
komunity - akou je budovanie $koly v Afrike - efektivnejsia nez pomoc od
hociktorého velkého individualneho darcu z EU, Ziadny z Elenskych statov
nema lepSiu expertizu v oblasti regionalnej spoluprace a fungovania regio-
nalnych institacii.

Regionalna spolupraca ako oblast s pridanou hodnotou

Regionalna spolupraca bola vzdy, aspofi na papieri, pre europsku komunitu
prioritou. V praxi vSak neustale trpela nedostatkom zdrojov. Napriklad
v roku 2010 bol zavizok EU voci regionalnej integracii a obchodu iba
442 miliénov eur, o predstavuje 4 percent celkového rozpoctu EU. Regio-
nalnemu programu pre celi Aziu na roky 2007 - 2013 bolo pridelenych

an Unio

& Euro

Andris Piebalgs, Europsky komisar pre rozvoj

priblizne 775 miliénov eur, pricom pomoc EU pre ASEAN v rokoch 2007
- 2010 dosiahla hodnotu 40 milionov eur. Nie je preto vébec prekvapujtice,
7e s takymi nizkymi financiami ma EU na tieto regiény obmedzeny vplyv.

EU je ako najuspesnejsia regionalna organizacia v historii najlepsie vyba-
vena na to, aby mohla poskytovat technicku a finanént pomoc ostatnym
regionalnym organizaciam a aby mohla stimulovat zmierenie a spolupracu
v mnohych regiénoch. Méze vykonavat ovela viac pre pomoc regionalnemu
budovaniu kapacit, implementacii kla¢ovych infrastruktarnych projektov
a ich spolocnej expertize pri posilfiovani osobnych kontaktov. Mnoho
sacasnych regionalnych iniciativ EU (Latinskoamericky investiény nastroj
a Africky energeticky nastroj) si zasluzi byt posilnenych a mozno i repliko-
vanych v inych Castiach sveta.

Prerozdelenie pomoci koordinovanej europskym spoloenstvom na regio-
nalnej arovni by zniZilo prekryvanie usilia s ¢lenskymi Statmi a tym pripra-
vilo podu pre transparentnejsie rozdelenie prace a zefektivnenie pomoci EU
ako celku. Pomohlo by to i celosvetovému zviditeIneniu EU a rozsireniu
europskeho modelu regionalnej integracie. Hoci si predstavenie reforiem
vyzaduje vela namahy, stoji to za to.

Patryk Kugiel, analytik Polského institutu pre medzinarodné vztahy


http://www.ecdpm.org/
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ROZHOVOR so Zuzanou Fialovou: V rozvojovej spolupraci
plati dvojnasobne, Ze menej je niekedy viac
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Myslim si, Ze prioritou ODA by malo byt naozaj efek-
tivne vyuzitie existujicich prostriedkov, ktoré st k dis-
pozicii. Ak dosiahneme dobru kvalitu v stlade so
standardami DAC OECD, ako aj zavermi z Pariza,
Akkry a Busanu, mézZeme si trafat presved¢it dafio-
vych poplatnikov, Ze treba viac prispievat ku global-

nym zmenam.

Eurépsky komisar pre rozvoj Andris Piebalgs v minu-
lom roku predstavil novi rozvojovi politiku Europskej
unie s nazvom Agenda pre zmenu. Podpora rozvojo-
vym krajinam by sa mala podla tejto stratégie zmenit
tak, aby sa maximalizoval jej vplyv z hladiska zniZo-
vania chudoby a cielenejicho pridelovania finang-
nych prostriedkov. Vnimate tieto ciele aj vy ako
najpodstatnej§ie pre budiice smerovanie eurépskej
rozvojovej politiky? Aké by mali byt priority eurdp-
skej rozvojovej politiky?

Toto je velmi individualne z pohladu jednotlivych
cielovych krajin. Tie priority sa opakuji vo viacerych

dokumentoch, ale podstatné je, ako sa premietnu do

Zuzana Fialova je predsednickou Platformy MVRO, pracuje na Katedre rozvojovych $tadii a tropickej

mediciny Trnavskej Univerzity a v ob¢ianskom zdruzeni Clovek v ohrozeni.

Eurdpska tinia ako celok - €lenské $taty spolo¢ne s EuropeAid a s fondmi
spravovanymi Eurépskou komisiou - je najva&sim donorom oficialnej roz-
vojovej pomoci na svete. Unia sa aj nadalej snaZi zvySovat efektivitu tejto
pomoci prostrednictvom zvySovania objemu prostriedkov rozvojovej po-
moci. Mnohi odbornici viak upozoriiujii, Ze zvécSovanie objemu nezna-

mené aj automaticky zvySovanie jej dosahov. Co si o tom myslite?

ZvySovanie objemu financii nema ni¢ spolo¢né s efektivitou pomoci.
V niektorych pripadoch privela pefiazi moéze, naopak, zabrzdit rozvoj
v krajine ¢i prirodzené politické procesy smerujiice k demokratizacii.
Napriklad ak sa v cielovej krajine ¢i lokalite investuje viac, neZ je schopna
»vstrebat®, dochadza k deformaciam trhu prace, cien nehnutelnosti,
potravin &i sluZieb, ale aj vztahov v komunitach. V rozvojovej spolupraci
plati dvojnasobne, Ze menej je niekedy viac. Prehnané objemy pefiazi
vedia zahubit inovativnost a snahu o zlepSenia na lokalnej arovni. Na
arovni vlad zasa brzdia nutnost efektivneho vyberu dani a tym aj zodpo-
vednosti vlad voci svojim obyvatelom za ich pouZitie. V oblasti demokra-
tizacie je vel'mi nebezpelné, ked sa ,,prefinancuje” ob&ianska spoloénost.
Dobrym prikladom je Bielorusko, ktoré dostalo od r. 1991 daleko naj-
vdcsie objemy penazi na rozvoj demokracie. Tieto ,ispe$ne® utlmili
demokratickeé procesy, pretoze vela Iudi si urobilo z demokracie a lud-

skych prav ,zivnost“, a to nefungyje.

Slovensko v oblasti poskytovania prostriedkov do oficialnej rozvojovej
pomoci sice zaostava, no aj napriek krize dokazalo zvysit objem poskyt-
nutych prostriedkov v porovnani s minulym rokom o 10 %. V aktualnom
roku teda na oficialnu rozvojovi pomoc vyé¢lenilo 68,8 mil. eur. Myslite
si, Ze je to adekvéitne vzhladom na finanéné prostriedky Slovenska?

jednotlivych programov. V podstate nevymyslame ni¢

nové, ked zistujeme, Ze zakladom je vzdelanie,
zakladna zdravotna starostlivost a environmentalna udrzatelnost rozvoja.
Postupne sa z megalomanskych planov s geneticky modifikovanymi po-
travinami vraciame k pévodnym potravinam, pévodnym Zivobytiam, jed-
noduchym postupom v stavebnictve, komunitnému vzdelavaniu. Hladame
malé veci, ktoré fungujii. Zmena nie je v tychto pripadoch natolko do oci

bijuca, ale je udrzatelna a dlhodoba.

V Agende pre zmenu bola ako hlavna priorita definovana dobra sprava
veci verejnych vratane reSpektovania ludskych prav a demokracie, rov-
nost Zien a muZov a tloha obcianskej spolocnosti a boj proti korupcii.
Ako hodnotite aktivity EU na dosiahnutie tychto cielov?

V tejto oblasti mame do €inenia s velkym nedorozumenim. Mnohi, ktori
hovoria o ludskych pravach v rozvoji, nerozumeji, o je esenciou
ludskych prav v skuto¢nosti. Potom dochadza k situaciam, ked ,pchame*
europsky vnimanu rodovi rovnost ¢i slobodu prejavu do projektov v kra-
jinach, kde o to nestoja a kde tym mézeme skor ublizit ako pomoct. Ak
sa vSak zamyslime nad podstatou ludskych prav, prideme napriklad na to,
ze Ucta k vlastnictvu (sutkromnému ¢i komunitnému) a vlastnictvo ako
také pomaha uvedomovat si [udskia dostojnost, znizuje zavislost od Statu
a vonkajsej pomoci, buduje zodpovednost a pod. Ak je stat printteny fun-
govat z dani, ludia, ktori platia dane a maju garantovant ochranu vlast-
nictva, si mézu vymahat urcité Standardy zodpovednosti a transparentnosti

od turadov. Tak vznika obéianska spolo¢nost, nie preto, Ze EK vypiSe grant.

Simona Gembicka, manazérka grantovych programov
Nadacie Pontis



NEWSLETTER O ROZVOJOVE] SPOLUPRACI 2/2012 Kriza prinasa vyzvy aj rozvojovej politike EU

KALENDAR najblizsich udalosti:

o 25 - 27. jina 2012

Medzinarodna konferencia KNOW-HOW 3000:
Podpora ludskych prav - Posilfiovanie ob¢ianske;
spolo¢nosti

Viedeii, Rakuasko

International Conference HORIZONT 3000 a Trialog organizuji konferenciu Podpora ludskych

—-— . Vienna, 25-27 June 2012 . 1> . e . - . . eyt Y
KN OW H OW 3 OOO . et e =G prav - Posilfiovanie obc¢ianskej spolo¢nosti, ktora chce spojit partnerské

organizacie z globalneho juhu, mimovladne rozvojové organizacie z EU12
V BTSN N

prav a obcianskej spolocnosti. Viac informacii o konferencii najdete na
webovej stranke: http://www.trialog.or.at/images/doku/invitation con-
ference know-how3000 eng.pdf

2&_,3 a EU15 (hlavne Rakuska) a ¢lenov oficialnej rakiskej rozvojovej spolu-
ly li prace, aby si vymenili svoje skuisenosti a najlepsie rady z oblasti ludskych

$ %

e 5-7.jila 2012
Nadacia Pontis organizuje na letnom festivale Bazant Pohoda diskusie:

We will not surrender! Vzbura arabskej mladeze proti totalite.
Demokracia cez kopirak: Aké hodnoty vyvaza Slovensko?

Nadacia Pontis

Zelinarska 2, 821 08 Bratislava Nazory autorov prezentované v Newsletteri o rozvojovej pomoci nemusia nevyhnutne
tel.: +421 2 5710 8113 vyjadrovat oficialne nazory Europskej komisie.

pontis@nadaciapontis.sk

http://www.nadaciapontis.sk/ Newsletter o rozvojovej pomoci vychddza vdaka finanénej podpore EuropeAid.
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