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oficialna rozvojova spolupraca?

Jednou z troch programovych krajin podla Strednodobej stratégie oficialnej rozvojovej

pomoci SR na roky 2009 - 2013 je aj Kefia, v ktorej aktivity slovenskych subjektov

prebiehaju uz od roku 2003. Nadacia Pontis realizuje v Keni projekty zvySovania
pocitacovej gramotnosti ucitelov a Studentov.

genda rozvojovej spoluprace je na Slovensku rozdelena medzi dva
Aorgz’my. Prvym je Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezi-

tosti SR, ktoré ma na starosti programovanie v tejto oblasti. Nemenej
podstatnym organom je aj Slovenska agenttira pre medzinarodnt rozvojovi
spolupracu (SAMRS), ktora je prispevkovou organizaciou rezortu zahranicia,
zodpovedajica za implementaciu slovenskej rozvojovej spoluprace, ako aj za
vzdelavanie a komunikaé¢né aktivity tykajuce sa rozvojovej spoluprace. Okrem
toho agenttira SAMRS riadi a administruje vSetky Cinnosti suvisiace s realiza-

ciou programov a projektov oficialnej rozvojovej spoluprace.

Zefektivnenie rozvojovej spoluprace patri medzi priority ministerstva zahra-
niénych veci a eurdpskych zaleZitosti, ktoré ma zaujem na skvalitiiovani
spoluprace medzi kla¢ovymi aktérmi. ,,V nadchadzajicom obdobi budeme
musiet venovat zvySenu pozornost dal$im klu¢ovym oblastiam, ako je
prechod od realizacie fragmentovanych malych bilateralnych projektov na
synergické programovanie nasej rozvojovej pomoci vratane viacrocného
financovania. Takéto zasadné zmeny v systéme poskytovania nasej rozvojovej
pomoci si vak vyzaduji dékladni odbornt diskusiu so vSetkymi zaintereso-
vanymi aktérmi. Vitam, Ze Nadacia Pontis sa intenzivne zaujima prave o tieto
strategické otazky a vedie intenzivny dialog s predstavitelmi implementacnych
agentur tradi¢nych donorskych krajin. Prave ich skusenosti mozu byt pri-
danou hodnotou pri nastaveni dalSieho strategického smerovania naej
rozvojovej spoluprace,“ uviedol Peter Burian, Statny tajomnik Ministerstva
zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR.

Ako prebieha proces financovania rozvojovych projektov?

SAMRS na zaklade platného Narodného programu oficialnej rozvojovej
spolupréce (ODA SR) na dany rok vyhlasuje kazdoro¢ne vyzvy na pred-
kladanie Ziadosti o dotdciu na projekty oficidlnej rozvojovej spolupréce.
Projekty mézu byt implementované maximalne po dobu 24 mesiacov.
Zvycajne je jedna dotécia poskytovana z ODA SR v rozpéti od 100 000 eur
do 300 000 eur, v zavislosti od prioritnej krajiny a sektorového zamerania.

Po uzatvoreni zmluvy o poskytnuti dotécie realizuje slovensky subjekt
v spoluprdci s partnerom z prioritnej krajiny oficialnej rozvojovej spolu-
prace Slovenska rozvojovy projekt. SAMRS poskytuje dotéciu v zmysle
zmluvy, t.j. v urenych finan¢nych preddavkoch.

Kazdorocne, po uzatvoreni jednotlivych vyziev na predkladanie Ziadosti
o dotdcie, je potrebné vyhodnotit priblizne 110 predloZenych Ziadosti.
Tento systém umoziiuje zdujemcom o dotdciu predlozit ich projektovy
zamer, ktory na jednej strane moze nadvizovat na uz prebiehajice roz-
vojové aktivity, pripadne umoziuje pozadovat doticiu na podporu no-
vych, doposial nerealizovanych rozvojovych aktivit.

Casto sa vsak stava, 7e Ziadatel o dotaciu pozaduje dalSiu financnii pod-
poru na pokrac¢ovanie svojich aktivit, priom nie st zname vysledky pred-
chadzajucej intervencie a z daného dévodu mu dalSia dotacia nemusi byt’
priznana. Tento sposob do urcitej miery vytvdra akusi kontrolu nad vy-
uZivanim verejnych zdrojov, avSak na druhej strane neumozruje subjektu
dlhodobo planovat svoje aktivity v danej krajine.

V pripade zavedenia systému programovych kontraktov so slovenskymi
mimovladnymi organiziciami by sme umoznili na jednej strane sloven-
skym subjektom dlhodobo planovat ich aktivity v krajine, na strane dru-
hej by sme dokazali adresnejsie a efektivnejSie vyuZivat prostriedky
urcené na bilateralnu ¢ast ODA SR, a teda podporovat programovt a nie
len projektovi intervenciu. Z technického pohladu by tento pristup vie-
dol tiez k presnejSiemu finanénému pléanovaniu.

Zaroveri je vSak potrebné vopred definovat’ kritéria pre programové kon-
trakty a vypracovat strategické programové dokumenty pre niektoré kra-
jiny. Programové kontrakty by vsak z pohladu SAMRS jednoznacne
predstavovali krok vpred v dosahovani cielov ODA SR.

Lucia Lackova, riaditelka SAMRS


http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_1483395B26093959C125766500332756_SK/$File/strednodoba_strategia.pdf
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Financovanie viacro¢nych programov a projektov v ramci
oficialnej rozvojovej spoluprace Slovenska

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (MF SR) je ustred-
nym organom Statnej spravy
pre oblast financii, dani a pre
dalsie oblasti. Medzi hlavne
ciele vedenia patri napriklad za-
bezpecenie suladu prijmov a vy-
davkov verejnej spravy s makro-
ckonomickymi a strategickymi
cielmi politik vlady, sledovanie
ich efektivneho vyuzitia ci
ucinna implementacia finané¢-
nych nastrojov EU a inej zahra-
ni¢nej pomoci pri dodrZiavani
zasad spravneho finanéného
riadenia. Tieto ciele st rovnako

relevantné pre ministerstva fi-
nancii v rozvojovych krajinach.

Vazil Hudak, $tatny tajomnik Ministerstva financii SR

Hoci je gestorom rozvojovej pomoci Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdp-
skych zalezitosti SR (MZV SR) oblasti, v ktorych sa pomoc poskytuje, sa ty-
kaja viacerych rezortov. Prepojenie medzi verejnymi financiami, dobrym
riadenim a [udskym rozvojom je velmi vyznamné. Pri boji proti korupcii, zni-
zovani chudoby a zabezpecovani efektivneho vyuzivania internych aj exter-
nych verejnych zdrojov st najdélezitejsim faktorom spravne postupy v oblasti
riadenia verejnych financii. Podmienkou uspe$ného uskuto¢nenia reformy
verejnych financii st komplexné kroky, ktoré nevyzaduja len legislativne
zmeny, ale aj investicie do institucionalnych kapacit, ludského kapitalu
a zapojenia verejnosti. KedZe sa reforma verejnych financii vo v§eobecnosti
povazuje za jednu z najuspes$nejSich oblasti hospodarskej transformacie na Slo-
vensku, pripravilo MF SR v spolupraci s Regionalnym centrom Rozvojového
programu Organizacie Spojenych narodov v Bratislave (UNDP BRC) program
Verejné financie pre rozvoj (dalej ,,program*).

Program podporuje Sirenie skisenosti Slovenska v oblasti verejnych financii.
Implementuje ho UNDP BRC. Geograficky sa zameriava na krajiny zapadného
Balkanu a Spolocenstva nezavislych statov, ktoré patria medzi prioritné krajiny
oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) Slovenska a v ktorych bola identifikovana
potreba riesit nedostatocné kapacity v oblasti verejnych financii. Pévodné
trvanie programu od jila 2009 do jina 2012 sa v decembri 2011 predizilo do-
datkom k zmluve do jina 2014. Dodatkom medzi MF SR a UNDP BRC bol
tiez zvySeny rozpocet programu o 800 000 americkych dolarov (pévodna alo-
kacia 1 050 000 USD). MF SR sa intenzivne podiela na riadeni programu a
prispieva k uc¢innosti celého programu. Na strategickom riadeni programu sa
podielaju aj MZV SR a Slovenska agenttira pre medzinarodnii rozvojovu spo-
lupracu (SAMRS) s cielom zladit program s ODA SR a s prioritami zahrani¢-
nej politiky.

Cielom programu je posilnit a zlepsit narodné kapacity v oblasti verejnych fi-
nancii jednotlivych vlad, ako aj ekonomickych institucii, mimovladnych or-
ganizacii, médii, vyskumnych pracovnikov a univerzit v krajinach regionu.
Uvodna faza realizacie programu bola venovana identifikacii potrieb a priorit
partnerskych krajin v oblasti verejnych financii a bola ukonéena zhodnote-
nim potrieb, pricom oblasti pomoci boli vyberané spolo¢ne s partnerskymi in-
stiticiami. Tento pristup zabezpecil, aby programové aktivity smerovali do
oblasti, ktoré maju pre partnerské krajiny najvyss$iu prioritu, a aby boli v si-
lade s odbornymi kapacitami Slovenskej republiky v oblasti riadenia verej-
nych financii. Na zaklade vyhodnotenia identifikacnej fazy boli vo februari
2010 Programovou radou (PR) vybrané tri prijimatelské krajiny: Cierna Hora,

Moldavsko a Srbsko. V januari 2011 bola PR do zoznamu doplnena aj Ukra-
jina. Od vyberu tychto krajin Programovou radou s nimi boli realizované
rokovania s cielom presnejsie urcit ich potreby a dohodnut sa na oblastiach
riadenia verejnych financii, v ktorych im bude poskytnuta podpora. Velka
pozornost je venovana zabezpeceniu predvidatelnosti pomoci, jej zladeniu
s narodnymi strategickymi dokumentmi, harmonizacii s aktivitami podpore-
nymi inymi donormi a zameranie na dosiahnutie vysledkov.

To, ¢o sa v priebehu implementacie u¢ime, mame sformulované ako ,,ziskané
skiisenosti“ (lessons learnt). Vo vieobecnosti si program, ktory je pilotnou ini-
ciativou tohto typu v oficialnej rozvojovej pomoci Slovenska, vyzaduje via-
cro¢ny ramec a vel'ké kapacity na svoje riadenie. Riadiace struktiry programu
st dobre nastavené, Programovu radu riadi MF SR ako donor, jej ¢lenmi je
okrem UNDP BRC aj MZV SR, SAMRS a zastupca prijimatelskej krajiny (ak-
tualne MF Ciernej Hory). Efektivna komunikacia a konzultacie medzi mana-
zérkou programu z UNDP a donorom je zabezpelena prostrednictvom
manazérky programu na strane MF SR.

Komplexnost pomoci ilustruje aj pomerne dlhy ¢as potrebny na pripravu im-
plementaénych planov (zaliatok realizacie programu v 9/2009 a implemen-
tacie aktivit v 6/2010), ktoré st pripravované spolo¢ne s prijimatelskou
institaciou a ktoré definuji ciele spoluprace, aktivity, ich harmonogram, pla-
nované vysledky a potrebné zdroje. Identifikacia potrieb a prioritizacia akti-
vit je pre partnerské institucie velkou vyzvou. Suvisi to s komplexnostou
problematiky reforiem, a teda s nie vzdy lahkym rozhodovanim, ktoré kroky
je potrebné vykonat ako prvé. KedZe pomoc nie je sustredena do jedného ka-
lendarneho roka, je potrebné sledovat legislativne zmeny v krajine, proces di-
skusie a schvalovania strategickych dokumentov a zabezpecit priebezné
zladovanie pomoci. V priebehu realizacie sa tiez objavujii nové skuto¢nosti, na
ktoré je potrebné reagovat a ktoré ustia do upravy, pripadne rozsirenia im-
plementa¢ného planu. Ako naro¢ny sa ukazal aj zber podpornej dokumenta-
cie od partnerskych intittcii a Cas potrebny na jazykové preklady. Podobne
ako to bolo v pripade Slovenska v ¢ase tranzicie, aj v partnerskych krajinach
programu je problémom absorpéna kapacita. Napriek medzinarodne akcep-
tovanym principom efektivnej pomoci definovanych napr. v Parizskej dekla-
racii (2005) je velmi naro¢nou alohou aj snaha o koordinaciu a harmonizaciu
aktivit s dalsimi donormi. Koordinacia nie je jednorazovou zalezitostou, prie-
bezné mapovanie aktivit donorov sa ukazuje ako nevyhnutnost, ktora pri-
spieva k zabezpeceniu neprekryvania sa aktivit, ktoré sa mézu menit a mézu
tiez pribidat novi donori, a teda riziko duplicit je pritomné neustale. Pridanou
hodnotou v tomto procese st kancelarie UNDP v partnerskych krajinach
(UNDP country offices), ktorych pritomnost v krajine a znalost lokalnych
podmienok prispieva k efektivnej$ej komunikacii s partnermi.

Snaha MF SR o zdielanie svojich skisenosti z procesu transformacie priniesla
so sebou tlohu identifikacie expertov, ktori tieto skisenosti maji. Okrem za-
mestnancov MF SR k nim patria aj experti, ktori zvicsa aktualne posobia ako
nezavisli experti. Vzhladom na obmedzeny pocet tychto expertov a ich zane-
prazdnenost sa ich zapajanie do konzultacnych aktivit ukazalo ako pomerne
naroéné. V niektorych pripadoch preto pristupujeme aj k zapajaniu zahrani¢-
nych expertov. Aby sa nestratil zamer zdielania slovenskych skasenosti, za-
hrani¢ni experti si predovsetkym zapajani do procesu ,zabezpefovania
kvality* (quality assurance), kde je ich rola predovsetkym v podobe pripo-
mienkovania dokumentov spracovanych expertmi. Vzhladom na prioritu,
ktort ma v spolupraci princip ,vlastnictva“ (ownership), prebieha komuni-
kacia so zastupcami partnerskych krajin na trovni vy3sieho manazmentu (na-
mestnik ministra, generalny riaditel). Osobna komunikacia zastupcu donora
a UNDP BRC je dolezita aj z hladiska zabezpecenia pretrvavajiuceho dérazu na
princip vlastnictva, ale tieZ pre zabezpecenie prepojenia pomoci na Slovensko,
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o nasledne prispieva k budovaniu bilateralnych vztahov oboch krajin. Pre
implementaciu programu sa ako nevyhnutné ukazalo menovanie kontaktnych
0s6b pre denntt komunikaciu na niz$ej irovni v manaZmente prijimajtcej in-
Stitacie, ktoré vSak musia byt zapojené do reforiem a musia tiez ovladat an-
glicky jazyk.

Viacro¢ny program tohto typu, ktorého napliou je poskytovanie technickej po-
moci predovsetkym prostrednictvom expertnych misii, konzultacii, worksho-
pov, studijnych navstev, vzdelavacich aktivit a ktory ma ambiciu pracovat s
kla¢ovymi aktérmi nielen z verejnej spravy, je velmi naro¢ny na riadenie. Pre
MF SR je délezité udrzat administrativne vydavky na prijatelnej arovni. Pri vy-
bere partnera, ktorym je UNDP BRC, sa ministerstvo riadilo viacerymi kom-
parativnymi vyhodami UNDP BRC, ako napr. zameranie UNDP BRC na
region, kde su prioritné krajiny slovenskej rozvojovej pomoci, ktorym sa pri-
marne poskytuju skasenosti z transformacie; skasenosti s riadenim a realiza-
ciou regionalnych programov a projektov; zapajanie kancelarii UNDP do
procesu identifikacie potrieb, zladovania aktivit s prioritami krajiny a koordi-
nacie s donormi a vyuZivanie vybudovanych vztahov s miestnymi partnermi;
jeho umiestnenie v Bratislave, ¢o napomaha efektivnu komunikaciu; ¢i ad-
ministrativna podpora, ktora je k dispozicii pre riadenie programu.

Reformy nie je mozné zrealizovat prostrednictvom podpory jednorazovej ak-
tivity alebo kratkodobého projektu, vyzaduje si to odhodlanie spolupracovat
s vybranym partnerom, ktory je klaCovym aktérom pre dany sektor, pocas
dlhsicho obdobia. Dizka pomoci zavisi od réznych faktorov, medzi nimi aj od
toho, v akej faze reforiem do procesu ako donor vstupujeme a ¢i sa v danej

Viac informacii o programe Verejné financie pre rozvoj je
mozné najst na webovej stranke:

http://publicfinance.undp.sk/sk/

oblasti angaZzujt aj ini aktéri. Ak je reforma rozbehnuta
a nase aktivity si komplementarne k aktivitam inych
aktérov, bude nasa pomoc pravdepodobne kratsia ako
v situacii, ked do procesu vstupujeme na zaciatku
a krajine v danej oblasti nepomaha Zziaden iny donor.
Je potrebné rozhodovat sa zodpovedne, na zaklade
komplexnych adajov ziskanych od krajiny a inych
donorov a partnerov. Je potrebné pripravit sa na to, ze
proces pomoci si vyzaduje priebezni komunikaciu
a istu mieru flexibility, ktora nam umozni reagovat na
meniace sa prostredie (avSak nema suplovat nedostatocné mapovanie a ana-
lyzy, ktoré je potrebné zrealizovat v pripravnej faze). Je nevyhnuté, aby bola
pomoc viacro¢na. Kvoli predvidatelnosti pomoci je potrebné mat financie vzdy
aspon na dva roky dopredu, aby bolo mozné planovat jednotlivé kroky s do-
stato¢nym predstihom. Planovanie finanénych tokov je potrebné riesit v spo-
lupraci s partnerskou krajinou. Program Verejné financie pre rozvoj zacal svoju
pilotna fazu v septembri 2009 prieskumom potrieb, s prvymi aktivitami zacal
v juni 2010. Vzhladom na vysoko pozitivne reakcie zo strany partnerov na-
planovalo MF SR na rok 2011 zvy3enie rozpoctu a predizenie programu, aby
povodne planovany koniec v jini 2012 neznamenal prerusenie aktivit pred
tym, ako je mozné povedat, Ze sme dosiahli udrzatelné vysledky.

Vazil Hudak, statny tajomnik Ministerstva financii SR


http://publicfinance.undp.sk/sk/
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Ako financuj rozvojovi spolupracu v susednom Rakisku

¢i vo Velkej Britanii?

Podpora mimovladnych organizacii v Rakasku
Austrian Development Agency (ADA) - Ramcové kontrakty s mimovladnymi
organizaciami

Programové kontrakty s rakiuskymi mimovladnymi organizaciami uzatvara
ADA na tri roky, s minimalnou sumou 300-tisic eur. Podmienkou je part-
nerstvo rakaskej mimovladky s lokalnym partnerom v rozvojovej krajine.
Programovy kontrakt obsahuje koherentni a interaktivnu programovu in-
tervenciu so strategickym rozvojovym zamerom, ktory pomaha znizovat chu-
dobu a prispeje k trvalému zlep3eniu Zivotnej tirovne populacie v rozvojovej
krajine. Programova intervencia sa musi realizovat na programovej, a nie
projektovej tirovni, &o znamena, Ze intervencia musi mat synergicky efekt,
zahifiat know-how transfer &i Strukturalne zmeny. Programova intervencia
musi byt tiez jasne definovana, s meratelnymi kvalitativnymi a kvantitativ-
nymi ukazovatelmi dosiahnutelnymi v obdobi troch rokov, byt v stlade s
miestnymi rozvojovymi planmi a poskytovat podporu a asistenciu lokalnym
partnerom, vymenu skisenosti a vedomosti.

Uchadzat sa o programovy kontrakt sa mézu mimovladne organizacie, ktoré
existuju minimalne tri roky a ktoré vedia preukazat skisenosti na tirovni
programovych intervencii, dostato¢né ludske a finan¢né zdroje a ADA ma
s nimi dlhoro¢né pozitivne skisenosti v ramci implementacie predchadza-
jicich projektov. Moznost uchadzat sa o programovy kontrakt je otvorena
pre organizacie kazdy rok.

Programové kontrakty sa vSak netykaji skupiny projektov v ramci jedného
sektora alebo regionu, ktoré neobsahuji vzajomné prepojenia, vymenu ski-
senosti alebo synergicky efekt, projekty s aktivitami zameranymi na krat-
kodobé zlepSenia, ale nie dlhodobé odstrafiovanie pric¢in chudoby a
stivisiace zmeny v relevantnych Struktarach, projekty zamerané na mala
skupinu prijemcov pomoci.

Teritorialne zameranie programovych intervencii musi byt v stilade s teri-
torialnymi a tematickymi prioritami ADA, ktorymi su napriklad redukcia
chudoby, udrzatelné vyuzitie prirodnych zdrojov, rovnopravnost zien, [udske
prava, podpora znevyhodnenych socialnych skupin, prevencia konfliktov,
dobré vladnutie a demokratizacia.

Ziadost o programovi podporu sa podava v nemeckom alebo anglickom ja-
zyku najprv formou pisomného vyjadrenia zaujmu s dokumentaciou, ktora
potvrdzuje opravnenost uchadzaca. Nasledne sa Ziadatel mi realizuje osobné
stretnutie s pracovnikmi ADA, po ktorom nasleduje podanie kompletnej pro-
gramovej Ziadosti. Ziadatel sa musi podielat na spolufinancovani kontraktu.
Kontrakt povoluje zmeny v programovej intervencii, ktoré musia byt schva-
lené, ak prekrocia sumu 10-tisic eur. Kofinancovanie je vo vyske 50 %, ¢o
by v8ak na Slovensku umoznilo ucast len minimalneho po¢tu mimovladok,
preto by bolo vhodnejsie zacat tato modalitu s niz§im spolufinancovanim.
Mimovladne organizacie, ktoré nevyuziju moznost Ziadat o programovy kon-
trakt, sa moézu uchadzat o ziskanie grantu na projekt v grantovych vyzvach
otvorenych kazdy rok pre danu rozvojova krajinu. Aj mimovladky, ktoré
maju programovy kontrakt uzatvoreny pre dant krajinu ¢i region, napriklad
subsaharska Afriku, sa mézu uchadzat o ziskanie projektu v inom teritoriu,
napriklad vo vyzvach na projekty na zapadnom Balkane.

Podpora mimovladnych organizacii vo Velkej Britanii
Programové partnerské zmluvy

Programové partnerské zmluvy sit pre Department for International Develop-
ment (DFID UK) hlavnym mechanizmom podpory mimovladnych organizacii.
Partnerské zmluvy definuje DFID ako dohody na strategickej urovni v trvani
troch rokov, zaloZené na vzajomne odsthlasenych vystupoch, ktoré reportuje
podporena organizacia raz ro¢ne. Partnerska zmluva umoziuje mimovladke lep-
Sie planovanie a implementaciu programov. Zmluva je urena najmé pre klt-

Cové organizacie vo svojom sektore, ktoré maju globalny dosah a davaju svojim
vykonom pridant hodnotu do portfolia DFID, dosahuju realne vysledky pri zni-
Zovani chudoby a st finanéne efektivne (good value for money). Tematicky sa
podpora tyka dosahovania Miléniovych rozvojovych cielov, zlepSovania Zivot-
nych podmienok, poskytovania sluzieb marginalizovanym skupinam a dobrému
vladnutiu. Schvalovacia procedira ma fazu podavania concept note a nasledne
finalnej Ziadosti. V sucasnosti ma DFID programové partnerské zmluvy so 40
organizaciami.

Matchingovy fond DFID UK

Matchingovy fond vznikol v jini 2011 s cielom znasobit finan¢né dary z ve-
rejnych zbierok na zniZovanie chudoby v rozvojovych krajinach a zapojit ve-
rejnost do rozhodovania, ako alokovat verejny rozpocet na rozvojovi
pomoc. Organizacia, ktora vyzbiera urcitti sumu financii z darov verejnosti,
moze Ziadat z fondu matching 1 : 1 k vyzbieranej sume. Podpora DFID je
limitovana sumou 5 mil. GBP a nesmie presiahnut 40 percent ro¢ného pri-
jmu organizacie. Verejna zbierka méze trvat maximalne tri mesiace a jej
vynos musi byt minimalne 100-tisic GBP. Vo fonde je alokovanych 30 mil.
GBP. Ziadosti o matching je mozné podavat do vycerpania tejto sumy.

Kritéria pre podporu organizicii:

* organizacia okrem komunikacie vyhlasenia zbierky pre verejnost sa musi
zaviazat a mat kapacitu komunikovat verejnosti vysledky pouzitia
vynosu

° organizacia musi preukazat predchadzajiice skiisenosti s implementaciou
rozvojovych aktivit

* zavizok a kapacita transparentného vytétovania pouzitého vynosu

* jasne stanovené ocakavané vysledky navrhovanych rozvojovych aktivit

* kompatibilita rozvojovych aktivit s prioritami a hodnotami DFID,
vopred je stanoveny zoznam rozvojovych krajin, pre ktoré je matching
urceny, sektorové priority: MDGs, zlepSenie Zivota dievcat a Zien, boj
proti klimatickym zmenam, podpora bezpe¢nosti v konfliktnych kraji-
nach, podpora Zivobytia

* navrhované aktivity su finan¢ne efektivne (good value for money)

Zhrnutie:

* Programové kontrakty s MVO znamenaji moznost realizovat dlho-
dobé systematické rozvojove intervencie, ¢im sa zvySuje zmysluplnost
oficialnej rozvojovej pomoci.

* Pre samotné MVO znamenaju predvidatelnost a stabilitu pri ich
posobeni v rozvojovej krajine, o im dava priestor pre budovanie
kapacit, dlhodobé zvySovanie profesionality ich pracovnikov, ¢im sa
zvysuje efektivnost pomoci.

* Programovée kontrakty st urcené pre tie MVO, ktoré vedia preukazat
predchadzajice skusenosti s realizaciou rozvojovej pomoci, okrem pod-
pory takychto kluc¢ovych hracov je vsak potrebné zachovat fondy pre
podporu projektov menej skiisenych alebo zaéinajicich organizacii,
aby sa neobmedzilo budovanie kapacit v ramci rozvojového sektora.

* Typ matchingového fondu je vhodnym spésobom, ako podporit MVO
pri ziskavani zdrojov od individualnych darcov, ¢o znizuje ich zavis-
lost od vladnej pomoci a voci verejnosti takyto typ financovania
prezentuje zaujem vlady o podporu rozvojovej spoluprace.

Nora Beiiakova, koordinatorka pre rozvojovu politiku Platformy MVRO



NEWSLETTER O ROZVOJOVE] SPOLUPRACI 4/2012

Ako sa financuje oficialna rozvojova spolupraca?

ROZHOVOR s Michaelom Schiederom:

Spolupraca Rakuska so Slovenskom by mohla zvysit efektivitu
rozvojovej spoluprace

Michael Schieder

Austrian Development Agency

MIHTRNE ; g -

Michael Schieder z Rakuskej rozvojovej agentiry (Austrian Development Agency).

Ako je institucionalizovany systém rakiiskej oficialnej rozvojovej spoluprace
- Official Development Assistance (ODA).

ODA zahffia vSetky rakiske prispevky rozvojovej pomoci od centralnej vlady,
federalnych Statov a obci, ktoré st zahrnuteé do Statistik zostavenych Vybo-
rom pre rozvojovi pomoc OECD.

Rakaska rozvojova politika je zakotvena v zakone o rozvojovej spolupraci z
roku 2002. Jej stanovenymi cielmi st: boj proti chudobe, zabezpecenie mieru
a bezpecnosti [udi ¢i ochrana Zivotného prostredia. Tymito cielmi sa rakuaski
politici a manazéri riadia v spolupraci s rozvojovymi krajinami. Novela zakona
z roku 2003 ustanovila zalozenie Rakuskej rozvojovej agentiry ADA (Austrian
Development Agency).

Generalne riaditelstvo pre rozvojovii spolupracu na ministerstve pre europske
a medzinarodné zaleZitosti stanovuje rakisku rozvojovit politiku a poziciu
v trojroénom programe, ktory je predlozeny na schvalenie Rade ministrov.
Generalne riaditelstvo zodpoveda za dlhodoby rozvoj stratégii a vedie dialog
s bilateralnymi a medzindrodnymi partnermi.

Rakiska rozvojova agenttira je od roku 2004 zodpovedna za vykonavanie
bilateralnych programov a projektov, ¢o tvori jadro rozpoctu rakiskej oficial-
nej rozvojovej spoluprace. Toto jadro rozpoctu tvori iba relativne mala ¢ast
(10 percent) celkovej oficialnej rozvojovej pomoci Rakiska. To zahtfia bila-
teralne programy a projekty a spolo¢ne s multilateralnou rozvojovou spolu-
pracou na ministerstve pre europske a medzinarodné zaleZitosti tvori jadro
diskre¢nych rakuskych aktivit.

Pre zaistenie ¢o najlepsieho vyuZitia dostupnych finanénych zdrojov rakaska
rozvojova spolupréaca kladie doraz na programy s jasne definovanymi regio-
nalnymi a vecnymi prioritami. V stiCasnosti sa zameriava na komplexny rad
klucovych oblasti a prioritnych krajin ako st zapadna Afrika (Burkina Faso),
juzna Afrika (Mozambik), Himalaje - Hindtku$ (Bhutan), Etiopia, Uganda a
palestinske tizemia. Rakiiska pomoc sa v juhovychodnej Eurépe sustredi na Al-
bansko a Kosovo, vo vychodnej Europe na Moldavsko a juzny Kaukaz (Ar-
meénsko a Gruzinsko).

Posobime predovsetkym v oblastiach, kde sme ziskali dlhoroéné skiisenosti.
Hmotnopravnymi prioritami st zasobovanie vodou a kanalizacia, energetika,
rozvoj vidieka, vzdelavanie a veda, rozvoj sukromného sektora a vlada. V ju-
hovychodnej Eurdpe zasa Rakiisko pomaha svojim partnerom v konvergencii
s Europskou aniou.

Vsetky aktivity st zamerané na prislusné kultirne a socialne prostredie. Oso-
bitny doraz davame na zapojenie Zien do rozhodovacich procesov. Zeny nesit
najvacsi diel zodpovednosti v rodinnom a spolo¢enskom Zivote, ale su ¢asto
ekonomicky, pravne ¢i socialne znevyhodfiované. Rakuske opatrenia tiez bera
do uvahy potreby deti a 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Koordina¢né urady riadené Rakuskou rozvojovou agentiirou udrziavaju priamy
a trvaly dialog aj priamo na mieste. Su zac¢lenené do Struktary rakaskej di-
plomatickej misie a zaistujii, aby ¢innosti zodpovedali miestnym potrebam a
monitorovali efektivne vyuZivanie zdrojov. Opatrenia st koordinované so viet-
kymi partnermi v oblasti rozvoja a inych darcovskych krajin.

Aka je uloha Rakiiskej rozvojovej agentiiry v tomto inititucionalnom ramci?

ADA je operacna jednotka rakuskej rozvojovej spoluprace (Austrian Develop-
ment Cooperation). Planuje, financuje a podporuje jej programy a projekty. Pri
implementacii projektov a programov ADA potrebuje partnerov. Hladame ich
prostrednictvom pozvanok na tendre, podavania ziadosti alebo vyziev na pred-
kladanie navrhov. V rozsiahlych programoch spolupracujeme s verejnymi in-
stitticiami v partnerskych krajinach a vyuzivame ich planovacie, finan¢né a
administrativne kapacity. Tymto spdsobom prispievame k budovaniu moder-
ného a efektivneho administrativneho systému. Financné prostriedky st po-
skytované priamo zo vSeobecného Statneho rozpoctu a/alebo odvetvi ako
napriklad voda. Podporujeme vybrané programy cez fondy financované spo-
lo¢ne s ostatnymi darcami. Pri humanitarnych krizach sa spoliechame na spo-
lupracu so skisenymi rakuskymi a medzinarodnymi organizaciami.

Sponzorujeme tiez projekty a programy mimovladnych organizacii, ktoré st
zalozené v Rakasku a maji svoje vlastné zdroje. Mimovladne organizacie st
délezitymi partnermi pre rakasku rozvojova spolupracu. Vsetky projekty
a programy su zaloZené na vlastnej iniciative mimovladnych organizacii. St
planované a vykonavané spolo¢ne s miestnymi partnermi (mimovladne
organizacie) a ich cielom je uspokojovanie potrieb cielovych skupin.

V Rakiisku sa snazime prispievat k leps§iemu pochopeniu globalnych vztahov
a rozvojovej spoluprace prostrednictvom PR a podpory vzdelavania a komu-
nikacie o rozvoji. Podporujeme projekty a iniciativy mimovladnych organiza-
cii v Rakusku, ktorym asistuje Eurdpska tinia v oblasti vzdelavania, Global
Learning, informacii a komunikacie, Zurnalistiky, vyskumu, ako aj v kultire
a audiovizualnych médiach. Rozvojova komunikacia a vzdelavanie mozu uro-
bit vela. M6Zzu prispiet k zvySovaniu povedomia o svetovom vyvoji, zlepsovat
porozumenie globalnych vztahov, podporovat kriticki reflexiu a podporovat
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zapadjanie do rozvojovej problematiky.

Uspesné znizovanie chudoby je tiez tuzko spété s hospodarskym pokrokom.
Rakiska rozvojova spolupraca sa zameriava na sukromny sektor a rozvoj sa ve-
nuje trom hlavnym témam ako st zlepSenie hospodarskeho ramca pre zaiste-
nie iniciativ sukromného sektora, posilnenie sukromného sektora v
partnerskych krajinach a vyuzitie moznych synergii medzi rozvojovou spolu-
pracou a sukromnym sektorom. Rakiske alebo europske firmy moézu urobit
vela, aby prispeli k zniZeniu chudoby. Rakiska rozvojova agenttra radi pod-
nikom, ako ziskat oporu na zlozitych trhoch. V spolupraci s Osterreichische
Entwicklungsbank AG (OeEB) sponzorujeme dobré podnikatelské napady.
Tieto obchodné partnerstva umoziiuji prenos know-how a technologii, vy-
tvaranie pracovnych miest a prispievaju k dosiahnutiu trvalo udrzatelného
zlepSenia hospodarskych a socialnych podmienok Zivota miestnych obyvate-
lov.

Na Slovensku je agenda rozvojovej spoluprace rozdelena medzi dva organy.
Jednym je Ministerstvo zahrani€énych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, ktoré
ma na starosti programovanie a druhym Slovenska agentiira pre medzinarodnii
rozvojova spolupracu (SAMRS), ktora je prispevkovou organizaciou minis-
terstva zahrani¢nych veci, ktoré je zodpovedné za implementaciu slovenskej
rozvojovej spoluprace pre rozvojové krajiny ako aj za vzdelavanie a komuni-
ka&né aktivity tykajice sa rozvojovej spoluprace. Co si myslite o takomto roz-
deleni iiloh? MéZe to fungovat efektivne?

Toto rozdelenie uloh sa zda podobné rakiskemu institucionalnemu ramcu.
Federalne ministerstvo pre europske a medzinarodné zalezitosti (MFA) vyvija
stratégie pre rakasku rozvojovi spolupracu a je zodpovedné za celkovy stra-
tegicky politicky dialog o rozvojovej spolupraci. Rakiaska rozvojova agentiira
(ADA) implementuje tieto stratégie a transformuje ich v konkrétnych progra-
moch a projektoch v spolupraci s partnerom, ktorymi st vlady, mimovladne
organizacie, ostatné ob¢ianske a mimovladne institucie ¢i sikromny sektor.

Podla nasich zavizkov v Parizskej deklaracii, v Akkre a v Busane sa usilujeme
o zvySenie transparentnosti vlastnictva v spolupraci s nasimi partnerskymi
krajinami, ¢o znamena podporovat existujiice Struktury a systémy, a nie vy-
tvarat dalSie modality implementacie, ak je to mozné. Napriek tomu Zivota-
schopny systém kontroly a rovnovahy moze byt zabezpeceny len v pripade,
ak je obéianska spolo¢nost v nasich partnerskych krajinach plne rovnocennym
partnerom pri vykonavani a monitorovani vladnych politik. Bez cennych zna-
losti obcianskej spolo¢nosti v nasich partnerskych krajinach by rozvojovej spo-
lupraci chybal velmi délezity partner. Funkcia obéianskej spolo¢nosti
poskytuje vyznamnu pridant hodnotu v partnerskych krajinach s cielom pod-
porit verejny sektor, ktorému Casto chybaji kapacity a [udské zdroje, v jeho
usili o vykonavanie Statnych stratégii a rozvojovej politiky efektivne.

Vo vieobecnosti som presvedceny, Ze rozdelenie medzi (politickymi) ilohami
ministerstva zahraniénych veci a (prevadzkovymi) ulohami Rakuskej rozvo-
jovej agentury je efektivne, pretoze ho vidime ako spolo¢ny zavizok oboch in-
Stitacii plnit svoje zavdzky v prospech nasich rozvojovych partnerov.

Jednym z odporacani v OECD Special Peer Review v roku 2011 bola aplika-
cia novych spdsobov realizacie rozvojovej pomoci. Hlavnou myslienkou je
spustenie viacroénych rdmcovych zmliv s mimovladnymi organizéciami a im-
plementatormi zo sikromného sektora. Ako u vas funguje trojroéné planova-
nie a akeé si1 vyhody viacro¢nych zmliv.

V prvom rade je dolezité rozliSovat medzi dvomi viacroénymi planovacimi
sposobmi financovania:

1. Ministerstvo financii vyhlasuje kaZzdoroéne vo svojom rozpoctovom nahlade
na najblizsie tri roky planovanu alokaciu pre bilateralnu rakisku rozvojovi
spolupracu (ADA rozpocet). Vyhlasenim predbezného rozpoctu rakiska vlada
neposkytuje zavizny prislub, ale poskytuje Rakiskej rozvojovej agentire akusi
istotu pre planovanie na najbliZsie tri roky. Tento trojro¢ny nahlad je vSak kaz-
doro¢ne modifikovany. ADA je zaviazana transformovat tento trojro¢ny pro-

gram do konkrétnych programov a projektov prostrednictvom balika rozvojo-
vej pomoci.

Viacroéné planovanie je zasadné pre rozvojovi agenttiru v ,,Zivotnom cykle*
oficialnej rozvojovej spoluprace a vyplacania projektov. V zavislosti od ucin-
nosti ich realizacie sa mézu lisit od ro¢nych verejnych rozpoctovych pro-
striedkov.

2. Dalsi sposob viacroéného financovania sa vztahuje na spolupracu s mi-
movladnymi organizaciami. ADA kombinuje oficialnu rozvojovi spolupracu s
pocetnymi iniciativami ob¢ianskej spolo¢nosti a pontika rozne nastroje spo-
lufinancovania v spolupraci s mimovladnymi organizaciami. ADA zalozila na-
stroj ramcovych programov s mimovladnymi organizaciami. Ramcové
programy su vykonavané rakiskymi mimovladkami spolo¢ne s miestnymi
partnermi projektu v jednej alebo viacerych rozvojovych krajinach. Ramcovy
program sa sklada z koherentnych a interaktivnych programovych intervencii
so spolo¢nym strategickym a rozvojovym cielom. Termin pre ramcove pro-
gramy je tri roky. Minimalna ro¢na suma pre takyto ramec je 300-tisic eur na
jednu mimovladnu organizaciu.

Existujii nejaké tazkosti, ktorym v sucasnosti eli Rakiaska rozvojova agen-
tara, a aké su vyzvy do budicnosti?

Od roku 2011 ¢elime znaénym Skrtom v bilateralnej ODA, ale tiez zniZeniu
ro¢ného prevadzkového rozpoctu Rakuskej rozvojovej agentury. Rakasko bude
preto svoje zavizky v nasledujicich rokoch umiestfiovat este tesnejsie okolo
uzsieho zemepisného zamerania.

Nastavenie geografickych priorit je tiez v stlade s pokynmi OECD Develop-
ment Assistance Committee (DAC) a odporuc¢aniami EU.

Dalezité je tiez posilnit ulohu rozvojovej spoluprace v Rakasku a komuniko-
vat rakaskym obZanom, Ze rozvojova spolupraca je zavizok, ktory odraza hu-
manitarny postoj a tradicie nasej krajiny, ale tiez zavizky, ktoré Rakisko
prijalo v medzinarodnych dokumentoch (Parizska deklaracia, Deklaracia z
Akkry a z Busanu, Europsky konsenzus a dalsie).

Kde vidite priestor pre spolupracu medzi Rakiskou rozvojovou agentiirou
a slovenskym ministerstvom zahrani¢nych veci & SAMRS?

Je dolezité, aby darcovia z EU - dodrzujic nase zavizky (Agenda pre zmenu,
Europsky konsenzus o rozvoji a dalsie) - a vietky verejné darcovske organi-
zacie EU azko spolupracovali. V tomto ramci existuju vyborné moznosti spo-
luprace, a to najmi medzi susednymi krajinami a &lenskymi 3tatmi EU.
Slovenska republika a Rakasko podpisali memorandum o porozumeni tyka-
jlice sa rozvojovej spoluprace a disponujt Sirokou $kalou moznosti na spolu-
pracu, ako aj moznostami, ako zvysit efektivitu rozvojovej spoluprace.
Osobitne vidim potencial pre spolupracu v efektivnej delbe prace, v spolufi-
nancovani programov a projektov v spolo¢nych partnerskych krajinach a od-
vetviach, spolupraci na politickom dialogu v partnerskych krajinach a aby sa
nase aktivity doplfali v zaujme Iudi partnerskych krajin. Specialny rozsah spo-
luprace existuje v spolupraci s Eurépskou tniou v podpore EU v realizacii jej
programov a projektov prostrednictvom bilateralnych agentar obéianskej po-
moci. ADA je sposobila na realizaciu projektov s partnermi financovanymi
Europskou komisiou. V juhovychodnej Europe sa podielame na spravnych
partnerstvach (twinnings) na budovanie a rozvijanie modernych a efektiv-
nych verejnych kapacit.

Simona Gembicka, manazérka grantovych programov Nadacie Pontis
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NOVINKY:

e Workshop Meranie dopadov projektov

5. - 6. Novembra 2012

Trenkwalder Training Center, Bratislava

Workshop na tému Meranie dopadov projektov sa uskutoéni v pondelok a v utorok 5. az 6. novembra v Bratislave.
Viest ho bude Peter Scholten z Holandska, ktory pésobi ako konzultant v oblasti socialneho podnikania, investovania
a spolocensky zodpovedného podnikania. Peter Scholten robi podobné tréningy aj pre European Venture Philantrophy
Association (EVPA).

Viac informacii o workshope, trénerovi ako aj jeho program najdete na webovej stranke:
http://www.nadaciapontis.sk/18141

Diskusia: "Quo vadis, Ukrajina?"

7. novembra 2012, 16:30

Dom Europskej tinie, Palisady 29, Bratislava

Diskusia sa bude venovat vysledkom parlamentnych volieb na Ukrajine, ich vyznamu pre vnuatornt politiku a vztahy s

EU. Program podujatia si moZete precitat na webstranke
http://www.sfpa.sk/dokumenty/pozvanky/878

Konferencia Politicky vplyv Vychodného partnerstva na Ukrajinu:

politika, obchod, energetika a mobilita

8. novembra 2012

Kongresova sala MZV SR, Hlboka cesta 2, Bratislava

Cielom konferencie je zhodnotit si¢asny vyvoj vo vztahoch EU a Ukrajiny, v kontexte nedelnych parlamentnych
volieb na Ukrajine. Konferencia bude tiez hodnotit politicky vplyv Vychodného partnerstva na Ukrajinu so zameranim

na sektoralne oblasti: obchod, energetika a mobilita. Viac informacii najdete na webovej stranke:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/pozvanky/879

Nadacia Pontis vydala dalsie publikacie o rozvojovej spolupraci

Je rozvojova pomoc v Afrike efektivna? Co robia pre africky kontinent Slovaci a Cesi? Nadacia Pontis vydala knihu ob&ianskeho
aktivistu a publicistu Juraja Mesika. Autor v knihe Obor a trpaslik: Slovaci, Cesi, perspektivy Afriky prinasa dlhoroéné skisenosti
zo svojho pdsobenia vo viacerych africkych krajinach. Autor v nej reaguje na dosledky potravinovej krizy, populacného rastu

v krajine, ale aj na uéinnejsie moznosti slovenskej a Ceskej rozvojovej spoluprace. Otazkami, ktoré v knihe kladie, chce motivovat
citatelov k spoluzodpovednosti za zivoty a perspektivy tych najchudobnejsich.

Okrem tejto knihy Nadacia Pontis vydala aj publikacie:

Co ste chceli vedief o rode a nemali ste sa Riesenie detskej podvyZivy v Keni
koho opytat. :
Prirucka pre rozvojovu prax.

Marcela Ondekova, Zuzana Ocenasova

Lenka Jancovic¢ova, Adriana OndruSova

podvyzivy v Keni

Knihu si mozete bezplatne objednat jednoduchym vyplnenim objednavkového formulara.

Nadacia Pontis

Zelinarska 2, 821 08 Bratislava Nazory autorov prezentované v Newsletteri o rozvojovej pomoci nemusia nevyhnutne

tel.: +421 2 5710 8113

pontis@nadaciapontis.sk

vyjadrovat oficialne nazory Europskej komisie.

http://www.nadaciapontis.sk/ Newsletter o rozvojovej pomoci vychddza vdaka financnej podpore EuropeAid.
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