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POLICY BRIEF 4 vznikol ako vystup z neformal-
neho diskusného stretnutia Slovenského klubu pri
stredoeurdpskom think tanku PPI - PUBLIC POLICY
INSTITUTE a Nad4cie Pontis, ktoré sa uskutoénilo
diia 26. jina 2007 v priestoroch Kafé Scherz II.

v Bratislave.

Hlavnym hostom diskusie bol Miroslav Lajéak,
vysoky predstavitel’ medzinarodného spolo-
Censtva a zvlastny vyslanec Eurépskej inie
v Bosne a Hercegovine a Milan Ni¢, senior
programovy konzultant Nadacie Pontis

Diskusiu tématicky uviedol Peter Martis, hlavny
analytik PPT a moderoval ju Milan JeZovica, za-

hrani¢nopoliticky analytik M.E.S.A.10 a poradca
ex-premiéra Mikuld$a Dzurindu pre zahrani¢na

politiku.
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SLOVENSKO A ZAPADNY BALKAN

lovensku zahrani¢nu politiku k zdpadnému

Balkdnu moZno od roku 1999 povaZovat
za dlhodobo tspesnd. Slovensko ma v tomto
regione vel'mi dobré renomé aj ako krajina, ale
aj cez svojich zastupcov. Uloha slovenskych mi-
movlddnych organizacii pri mobiliz4cii srbskej
obd&ianskej spolo¢nosti a v procese prezident-
skych volieb v Srbsku a Ciernej Hore, ktoré sa
v oktébri 2000 skondili pordzkou Slobodana
Milo$evica, sa stala legendarnou. Slovensko sa
tieZ vyrazne zasadilo o zaCatie pristupovych
rokovani EU s Chorvatskom (2005). Minister
zahrani¢nych veci SR Eduard Kukan bol oso-
bitnym splnomocnencom GT OSN pre Balkdn
(1999-2001). Slovenski diplomati Miroslav Laj¢ak
a FrantiSek Lipka zohrali vyznamnd tlohu
v referende o samostatnosti Ciernej Hory (2006).
No a nakoniec, Miroslav Laj¢ak len neddvno
odcestoval do Bosny a Hercegoviny ako vysoky
predstavitel’ medzindrodného spolocenstva
a zvlastny vyslanec Eurépskej dnie. Vel'vyslanec
Lajcak si ziskal nominéciu a déveru nasich par-
tnerov s vel'kymi ofakdvaniami - aby presadil
to, o sa nepodarilo jeho nemeckému predchod-
covi a napomohol vyraznému pokroku Bosny
a Hercegoviny na jej proeurdpskej ceste. Jeho
posobenie v Sarajeve mdze byt v horizonte naj-
blizsieho roka najviditel'nejSou Castou pridanej
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hodnoty Slovenska v medzinarodnej politike
voti zdpadnému Balkanu.

Bolo by v3ak chybou, keby sme tspesnost
slovenskej zahrani¢nej politiky ukotvili iba
v neddvnej minulosti. Od ndstupu novej vlady
SR v judli 2006 sme svedkami pokraujiceho
persondlneho angaZovania zastupcov slovenskej
diplomacie a mimovladnych organizacii v kra-
jindch zdpadného Balkanu. Vo vieobecnosti sa
viak zd4, Ze slovenskému vlaku na zdpadnom
Balkédne dochéddza para.

Debata o Kosove na jar 2007 naznacila
vytracajuce sa usilie o $irs{ politicky konsenzus
v zahrani¢nej politike Slovenska vo¢i zdpad-
nému Balkanu. Zaroveri v mnohych poslanec-
kych laviciach obnaZila absenciu hodnotového

zékladu pri tvorbe medzindrodnych postojov SR.

Ramcovd stratégia spolupréce a rozvoja vztahov
SR s krajinami zdpadného Balkdnu vypracovana
Ministerstvom zahrani¢nych veci SR nebola

od roku 2003 popri ¢iastkovych aktualizéciach
doplnend o dynamicky pohl'ad na nové vyzvy

a praktické néstroje pri presadzovani nasich
zahrani¢nopolitickych priorit. Ked'Ze vznikala
pred nasim vstupom do EU, prirodzene nemala
ambiciu koncipovat slovenski zahrani¢ni
politiku ako spolutvorcu eurdpskej politiky voci
zdpadnému Balkdnu. Preto pokial sa zapdjala do
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Sirsich aktivit Eurépskej tinie, mala skér ad hoc
charakter. Nemohla odpovedat ani na mnohé

jej problémy vznikajice v Ease , ked’ sa d’alsie
roziirenie EU v jej starych ¢lenskych krajinach
netesi podpore vicsiny obyvatel'stva. V Case,
ked’ sa EU od zaverov zo Soliina/Thesalonik
(2003) nevie odhodlat k novym politickym
zévizkom voéi zdpadnému Balkdnu, a ked’ sa
eurépskemu liderstvu voci zdpadnému Balkédnu
oblikom vyhyba kazd4 predsednicka krajina.

A nakoniec, ked’ v kritickych momentoch chybal
jednotny a Citatel'ny slovensky postoj k otdzke
Kosova, ked’ sa ani treti rok po sebe nezvy3uje
objem rozvojovej pomoci SR, a ked’ ani slovenski
podnikatelia nezaznamenali vyraznejsi prienik
na trhy tychto krajin. Panuje vSeobecna zhoda

v tom, Ze mimoriadne postavenie, ktoré si
Slovensko vydobylo aktivitami svojej diplomacie
a kreativitou svojich mimovladnych organizacii,
nedokazeme pragmaticky vyuzit.

S tymto kritickym ténom je hodné pripo-
mentt a ocenit, Ze Slovensko dokazalo aj za
posledny rok désledne podporovat eurépsku
perspektivu Srbska a napoméhat jeho pribli-
7ovaniu ako k EU, tak aj NATO. Aktivne sa tie?
zapojilo do prace Regiondlneho partnerstva
a koordinécie postojov Sestky voci zdpadnému
Balkanu. Tento regionélny rozmer je déle-
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zity, aby sa slovenskad politika vo¢i krajindm
zdpadného Balkdnu nezuZovala iba na srbsky
problém.

Hoci dnes mdme na zdpadnom Balkane
vysoké renomé, nie je jasné, aké kroky chceme
urobit v budtcnosti, aby sme neprespali novii
dynamiku v EU i v samotnom regiéne. Ak sa
budeme aj nad’alej tesit iba z nasich minulych
uspechov, hrozi, Ze o par rokov nés vyvoj na
zdpadnom Balkdne nielen dobehne, ale ndm na-
vySe ukdZe svoj Siroky chrbat. Absencia pohl'adu
dopredu hrozi rizikom, Ze Slovensko prestane
byt vyhl'addvanym a relevantnym partnerom
¢lenskych krajin EU i zdpadného Balkanu.

Je najvyssi Cas pripravit novi stratégiu
slovenskej zahrani¢nej politiky vo¢i zdpadného
Balkanu ako spolutvorcu politiky EU a jej d’al-
Sieho rozsirovania do tohto priestoru.

Je dolezité zacat SirSiu debatu o sloven-
skych zameroch, oakavaniach, predstavach,
zdujmoch a jednotlivych politikdch na zapad-
nom Balkane. Tento regidn nie je len povestnym
,mikkym podbruskom Eurépy*. Pre Slovensko
by mal byt priestorom, ktorému prirodzene
rozumie. Priestorom, v ktorom podporuje
stabilitu, bezpeZnost, ekonomicky rast, rozvoj
obtianskej spoloénosti a nové prileZitosti pre
obchod a podnikanie, cezhraniénu spolupréci,

vymenné programy, $irenie slovenskych ska-
senosti s transformaciou a integraciou do EU.
Priestorom, ktory bude v horizonte 10 rokov aj
s naSou aktivnou pomocou plne integrovany do
EU a NATO.

V diskusii chceme prispiet k definovaniu
priorit v oblasti s ohl'adom na nase politické,
ekonomické a bezpe¢nostné zdujmy. Tento
spoloény Policy Brief z dielne Public Policy
Institute a Nadécie Pontis si kladie za ciel
zddraznit potrebu nového pristupu a upozornit
na rizikd syndrému nasho nedévneho dspechu.
Navrhuje tieZ niekol’ko odporicant, ktoré by
mohli byt vyuZité v koncipovani slovenskej
politiky k zdpadnému Balkénu po lete 2007 a pri
jej presadzovani.
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ZAUJEM SLOVENSKA A ZAPADNY BALKAN

dpoved’ na otdzku, pre¢o sa ma Slovensko
prioritne angaZovat na zapadnom Balkane,
lezi v niekol'’kych rovinéch.

Prvé rovina - geograficka, historickd, kul-
tirna a jazykovd blizkost. Pre mnohych je tato
rovina najvyznamnejSou. Zdéraziuje zdielané
Crty, vdcSinou vychddzajic z jazykového ¢i
etnického prepojenia. Je v8ak pritzka na to, aby
dokazala vysvetlit, pre¢o rovnakd vdhu zépad-
nému Balkdnu vo svojej zahrani¢nej politike
neprisudzuji aj iné krajiny, ktoré so zdpadnym
Balkdnom viaZe podobn4, ak nie totoznd bliz-
kost. A naopak, nedokédze odpovedat ani na to,
preco st krajiny, ktoré vychadzaja z podobnej
blizkosti (napr. Slovinsko ¢i Ceska republika) na
zdpadnom Balkédne v presadzovani svojich eko-
nomickych zdujmov tspesnejsie nez Slovensko.

Druhd rovina - bezpeZnostna. Uvedomuje
si prepojenie bezpec¢nosti zdpadného Balkdnu
s naSou vlastnou bezpecnostou. Inymi slovami,
ako sa vyvinie bezpe¢nost krajin zapadného
Balkdnu, tak sa zmenf aj na$a vlastna bezpe¢-
nost. A ak hovorime o bezpe&nosti, mame na
mysli nielen stabilitu nasej juznej hranice, ale
aj cely komplex otazok tzv. soft, mikkej bezpec-
nosti, teda organizovaného zlo¢inu, terorizmu
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amigracie. Je oCividné, Ze najlepsi scendr- teda
Uspesnd integracia krajin zdpadného Balkdnu
do eurdpskych institicif posiltiuje aj vyhliadky
bezpetnosti Slovenska. A naopak, ten najhorsi
scendr, teda taky proces na zdpadnom Balkéne,
ktorého vysledkom by boli zlyhavajice $taty,
anarchia a nové konflikty, by negativne zasia-
hol do bezpeénosti Slovenska.

Tretia rovina - hospodarska. S dal§im
ekonomickym vyvojom na Balkane je spo-
jend aj otdzka nasho hospodarskeho rastu,
novych impulzov pre rozvoj nasej domacej
ekonomiky. Samozrejme, toto predpoklada
stabilny, bezpe&ny a prosperujici zapadny
Balkan. Zjednodusene, je rozdiel ¢i v priestore
zdpadného Balkdnu vznikne o niekol’ko rokov
hospodarsky priestor na spdsob Pol'ska, teda
regién s vysokym hospodarskym rastom, dos-
tatkom investi¢nych prileZitosti a lud'mi, ktor{
budi cestovat na Slovensko. Alebo naopak, ¢i
tento priestor bude produkovat a na Slovensko
vyvazat lacnt nekvalifikovanu pracovn silu
aorganizovany zlo¢in. Zjednodusene, tak ako
je Slovensko prepojené s d'alsim vyvojom na
zdpadnom Balkédne v otdzke bezpelnosti, tak
je prepojené aj v otdzke dalsich ekonomickych
prileZitosti a prosperity.
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Stvrtd rovina - sktisenostnd. Dobré vztahy
Slovenska s krajinami zdpadného Balkdnu
siahaju do zaciatku devitdesiatych rokov.
Nadvizovali vtedy na strategické partnerstvo
demokratického Ceskoslovenska a Juhoslavie.
Vyraznejsie angaZovanie Slovenska na zdpad-
nom Balkéne je viak spojené s koncom devit-
desiatych rokov 20. storo¢ia, s nasou konsoli-
déciou, kedy sme sa mohli a dokazali pozriet
nielen na vlastné problémy, ale aj okolo seba.
Vypadnutie Slovenska z pristupového procesu,
aktivity vlady a ob¢ianskej spolo¢nosti na jeho
prekonanie sa pritom stali skisenostou, ktord je
v krajindch zdpadného Balkdnu vel'mi cennou.

Piata rovina - persondlna. Objektivne
faktory, akokol'vek silné, nedokdzu nahra-
dit absenciu persondlnych vizieb, kontaktov
aliderstva. Nielen kultidrne, ale predovsetkym
persondlne vizby medzi Slovenskom a kra-
jinami zdpadného Balkanu siahaji mnoho
desatro&i dozadu a spdjaji rodiny, komunity
a spoloenstva. AngaZovanie Slovenska na
zdpadnom Balkdne pomdha odkryvat tieto per-
sondlne vizby, ktoré boli pit desatrodi zakryté
totalitnym prachom. Nové projekty, tlohy
a skusenosti prindsaju nové personélne prepo-
jenia a znalosti regiénu zdpadného Balkdnu.

Uspech slovenskej zahrani¢nej politiky
v krajindch zdpadného Balkadnu sa v3ak viaze
nielen na politické rozhodnutie o jej priori-
tach, nielen na ddslednost v ich presadzo-
vani, ale aj na naSe vlastné kapacity. Ked'ze
finanéné, persondlne, ale aj d’alie kapacity
st obmedzené, musia byt hlavné tahy zapa-
dobalkénskej politiky starostlivo definované
a uplattiované tak, aby aj pri inych podmien-
efekt ako v pripade krajin, ktorych kapacitné
moznosti daleko prevysuji slovenské. Nasou
vyhodou je flexibilita a kreativita mladej dip-
lomacie a ob&ianskych $truktdr malej krajiny.
Vieme rychlo reagovat. Vieme produkovat
myslienky, nereagujeme skostnatene.
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ODPORUCANIA

1. ZAKLADNA STRATEGIA

A. Definicia zaujmu

Slovenska politicka a zahrani¢nopoliticka
elita si o moZno najskér, v lete 2007 potrebuje
jasne definovat nase zdujmy na zdpadnom
Balkane. Potrebujeme $irsi konsenzus v odpo-
vedi na otdzku, preco je zdpadny Balkdn nasou
zahrani¢nopolitickou prioritou. Definicia
zdujmov by mala zahffiat aj odpoved’ na to, aké
implikacie m4 takyto zdujem Slovenska pre
nasu eurdpsku, atlantickd a vychodna politiku.
Rédmcovi stratégia spolupréce a rozvoja vzta-
hov SR s krajinami zdpadného Balkanu z roku
2003 splnila svoju tlohu. Ked'Ze v8ak vznikla
este pred na3im vstupom do EU, SR dnes nalie-
havo potrebuje novi ramcovd stratégiu.

B. U&ast Slovenska pri konsolidécii najslabsich

miest (Srbsko, Kosovo, Bosna a Hercegovina)

I. Definovat dcast Slovenska v misidch
KFOR a ALTEA ako priority

II. Pripravit sa na planovand civilnd misiu
EU pre Kosovo

I1I. Vyuzit d¢inkovanie zdstupcu SR na
poste vysokého predstavitel'a na vyrazny
prispevok SR do tvorby eurépskej politiky

vocli zdpadnému Balkdnu

C. Stanovenie jasnych bilaterdlnych priorit
- ich kultivacia tak, aby sme nezabuidali
na niektoré krajiny zdpadného Balkdnu. Inymi
slovami, neredukovat nasu zapadobalkénsku
politiku iba na Srbsko.

2. EUROPSKA POLITIKA

A. Stanovenie strategickych priorit a vektorov
podpory v eurépskej agende:
I. Udrzat agendu roz3irenia EU - v silade
s princfpom: roz§irit EU ¢o moZno najskér, o &o
najviac krajin zdpadného Balkdnu
I1. UdrZat a posiltiovat eurépsku perspek-
tivu v krajinach zdpadného Balkdnu

B. Programovo budovat spojenectva v EU
- vyhodnotit si, kto st nasi kl'i¢ovi spo-
jenci, oponenti, ¢o budd hlavné otazky v eu-
ropskej agende (Kosovo, Srbsko a datum vstupu
Chorvétska do EU), ¢o vie Slovensko poniiknut.

C. Prindsat nové pohlady
- zlepsit planovanie a analytické kapacity
MZV SR na zdpadny Balkén, stanovit si ben-
chmarks a pravidelne vyhodnocovat ich plnenie.
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D. Systematicky budovat domécu expertni bazu
- vyhodnocovat informaécie, vytvorit Task
Force na trovni politického riaditela MZV, za-
viest pravidelné expertné stretnutia (okrihle
stoly) medzi MZV a ne$tatnymi aktérmi (MVO,
akademicka obec, podnikatelia).

E. Zvyraznit eurépsku perspektivu v nasej
rozvojovej pomoci
- zabezpe(it vdc§iu propagéciu jej vysled-
kov v krajindch zdpadného Balkdnu i v Bruseli
(vécsia stcinnost politickych odborov, RP, ZU
a SM SR v Bruseli)

3. EKONOMICKY ROZMER

A. Definicia slabosti v presadzovani ekonomic-
kych zdujmov SR oproti inym krajindm a vyty-
Cenie stratégie na ich prekonanie

B. Vyhodnotenie rozvojovej pomoci z hl'adiska
tvorby podnikatel'skych a investi¢nych prilezi-
tosti pre slovenské subjekty

C. Vytvorenie neformadlnej platformy podni
katel'skych subjektov aktivnych na zdpadnom
Balkdne

D. Urcenie spdsobov podpory a pomoci podnika-
tel'om zo SR na zdpadnom Balkdne (MZV, MH,
podnikatelia)

4. EXPORT SLOVENSKYCH KAPACIT

A. Aktivne pldnovanie l'udskych zdrojov
- koordinatn4 dloha MZV (vysielanie na-
Sich l'udi na misie v ZB, lep$i networking SM pri
EU, OBSE, OSN, koordincia a liderstvo
z centraly)

B. Rozvojova pomoc

- politickd dimenzia, uplatnenie slo-
venského know-how v tranzicii a eurépskej
voti Srbsku a Ciernej Hore, aj so zapojenim
Politickej sekcie MZV SR. Zvy3enie celkového
objemu rozvojovej pomoci SR. Zapojenie
Platformy MVRO do ziskania verejnej podpory.
Néstojcivejsi tlak a argumentécia vo&i MF SR,
st¢innost s vybormi NR SR.

C. Vyuzit priestor pre presadenie slovenskych
zaujmov
- v tvorbe eurépskej politiky pocas slovin-
ského a eského predsednictva (ponuka exper-
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tov, ndvrhov politik a podujati pripravovanych
pocas predsednictva (ExPoPo)

. Vyuzit déraz na krajiny stredoeurépskeho
partnerstva
- na silnejSie akcentovanie eurépskej
perspektivy a Elenstva krajin zdpadného
Balkdnu v EU.

. V spolo¢nom brainstormingu MZV a MVO
vytvorit ,, k6§ novych podnetov*
- so0 zapojenim MVO do implementécie

priorit, vratane rozvojovej pomoci

. PERSONALNE ZDROJE

.V ramci MZV SR:

I. Systematicky pripravovat I'udi na pozicie
EU v regiéne (aktivne databazy, vyuZitie po-
tencidlu s volebnych pozorovatel'skych misii
OBSE a EOM)

II. Posilnit oddelenie pre zdpadny Balkdn
na 3.TEO. Vytvorit Task Force na Grovni Gene-
ralneho riaditel’a Politickej sekcie MZV SR. Kto
bude na MZV SR Mr. Balkans?

111. Zabezpetit déslednost v chdpani
zdpadného Balkédnu ako priority zahrani¢nej
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politiky SR. Mysliet na ,,kariérny postup*
diplomatov SR zaoberajicich sa zdpadnym Bal-
kdnom pri vnitornej reforme MZV, predpisoch
o kariérnom postupe, atd’.

. Mimo MZV SR:

I. Posilnenie domacich vedeckych a vy-
skumnych kapacit s orientaciou na zapadny
Balkén. Cielene a premyslene v tomto smere
alokovat prostriedky z programu dcelovych
Dotéacif MZV SR (z rozpoctu 5,2 mil. Sk na rok
2007 i3lo na tuto relaciu menej ako 10% pros-
triedkov).

I1. Vytvorenie systému podpory expert-
nych kapacit Slovenska pre ich lep3ie uplat-
nenie v tvorbe a aplikacii eurépskej politiky
(v partnerstve s podnikatel'skymi subjektami)

I11. Podpora vzdeldvacich programov s cie-
Tom budovat slovenské expertné a manazérske
kapacity pre region zdpadného Balkanu

. VEREJNA DIPLOMACIA

Nestali koncipovat a presadzovat efek-
tivnu politiku. Je treba, aby o krokoch, podpore
a pomoci Slovenska vedela verejnost krajin
zdpadného Balkanu.
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A. Pripravit Akény plan:
- vysledkom by malo byt zvy3enie vi-
ditel'nosti Slovenska v krajinach zapadného
Balkdnu

B. Posilnit verejni diplomaciu v regiéne
S

- cielavedomad tvorba ,,imidzu” Slovenska
s presnym zadanim miestnej agentire

C. Pripravit sériu semindrov a okrihlych stolov
na slovenskych velvyslanectvach
- s vyuZitim pritomnosti partnerov z EU
a krajiny pdsobenia, s dérazom na slovenskud
pridand hodnotu

Ziadna, ani t4 najlepsie pripravena koncepcia &i
stratégia vztahov nemoze nahradit zdkladné oca-
kéavania obanov a naSich partnerov v zahrani&i.
Slovensko je ¢lenskou krajinou EU a NATO a nikto
z naSich spojencov- ani my sami- nesmie mat
pochybnost, Ze s nim hovori partner a spojenec,
opierajtici sa o rovnakd hodnotovi platformu.
Na to, aby sme mohli byt relevantnymi hra¢mi,
musime byt Citatelnymi a predvidatelnymi
partnermi. Neznamena to, Ze nebudeme mat svoj
ndzor, naopak, tato poloha predpokladd aktivne
tlmocenie ndsho nazoru.

Dlhodobd stranicko-politickd izolacia slo-
venskej vlddnej politickej reprezentacie nebude
na prospech slovenskej zahrani¢nej politiky
vobec, zahrani¢ni politiku vo¢i krajindm
zdpadného Balkdnu nevynimajic. Postupné
vymyvanie G¢asti v hlavnych rozhodovacich
procesov v EU a ich formovani sprevddza
neschopnost vyuZit v prospech krajiny vSetky
formalne aj neformalne platformy tvorby spo-
lo¢nej eurépskej zahranicnej politiky.
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PPI - PUBLIC POLICY INSTITUTE

Je progresivny stredoeurépsky think tank, kto-
rého ciel'om je poskytovat kvalitné a inovativne
analyzy, rieSenia a koncepcie pre viaceré oblasti
verejnych politik. PPI chce prispiet k trvalému
rozvoju regiénu strednej a vychodnej Eurépy

a posilnit jeho integraciu do vyspelého demok-
ratického sveta.

Public Policy Institute (PPI) prostrednictvom
nezévislého vyskumu a analyz vymedzuje novi
agendu a praktické rieSenia otdzok verejnej
politiky. Budovanie prosperujiceho a demokra-
tického regidnu strednej a vychodnej Eurdpy je
hlavnou viziou PPI.

Ciele PPI presadzuju analytici pdsobiaci v cen-
tralach v Londyne a Bruseli a regionalnych
kancelariach v hlavnych mestach strednej
avychodnej Eurdpy.

NADACIA PONTIS

NS

Nadécia Pontis je jednou z najvicsich granto-
vych a operainych nadécii na Slovensku.

V roku 1997 nadviazala na ¢innost Nadécie pre
obt&iansku spolo¢nost (Foundation for a Civil
Society) zaloZenej v roku 1993. Svojou Cinnostou
podporuje dlhodobt finanént udrzatelnost slo-
venskych mimovladnych neziskovych organiza-
cif, ich in3titucionélne posilnenie a organiza¢ny
rozvoj. Prispieva k rozvoju firemnej filantropie
a spolo¢enskej zodpovednosti firiem, poskytuje
poradenstvo pri tvorbe filantropickej stratégie,
realizuje prieskumy a vzdeldvacie podujatia.
Napomadha rozvoju ob&ianskej spolo¢nosti v ne-
slobodnych alebo transformujicich sa krajindch
sveta, ako st Bielorusko, Kuba a Srbsko. Obha-
juje zahraniénd politiku Slovenska a Eurépskej
tnie, zaloZent na hodnotdch demokracie, re-
$pektovani ludskych préav a solidarity. Od roku
2005 organizuje program Balkdnskych stadif

a od roku 2004 Sttaz o najlepsiu diplomovi
précu na tému zdpadny Balkan.
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