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www.nadaciapontis.sk

Nadacia Pontis je jednou z najvacsich nadacii na Slovensku. Podporuje
firemna filantropiu, presadzuje zodpovedné podnikanie a venuje sa rozvojovej
spolupraci. S firmami spolupracuje pri realizacii ich filantropickych aktivit
a dobrovolnictva zamestnancov. Poskytuje poradenstvo pri tvorbe filantropickej
stratégie. Organizuje ocenenie za zodpovedné podnikanie a firemnu filantropiu
Via Bona Slovakia. Spravuje 10 nada¢nych fondov, prostrednictvom ktorych
firmy realizuju svoje darcovske aktivity. Nadacia Pontis je administratorom zdru-
Zenia Business Leaders Forum. Presadzuje diverzitu na pracoviskach, ochranu
zivotného prostredia v podnikani, transparentnost a zavadzanie 3tandardov
v reportovani zodpovedného podnikania. Projektmi v oblasti demokratizacie
a rozvojovej spoluprace podporuje obciansku spoloc¢nost v Bielorusku a v minu-
losti aj na Kube. Skusenosti Slovenska nadobudnuté v procese transformacie
spolo¢nosti vyuziva na Balkane. Presadzuje zahrani¢nu politiku Slovenska
a Europskej unie, zaloZent na hodnotach demokracie, respektovani ludskych
prav a solidarite. Od novembra 2009 realizuje program individualneho darcovstva
www.DobraKrajina.sk. V marci 2010 nadacia spustila on-line grantovanie

prostrednictvom www.Darca.sk a v septembri 2010 program firemného dobro-

volnictva prostrednictvom www.HlavyPomahaju.sk.
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Ako mézete pomoct s Nadaciou Pontis

* Darujte 2 % z dani pre Nadaciu Pontis. Darovanie 2 % z dani Vas ni¢
nestoji. Nadacia Pontis ma transparentné financovanie a preto mate
istotu, Ze budu pouzité na spravny ucel.

* ZaloZte si svoj viastny profil na www.DobraKrajina.sk a staiite sa indi-
vidualnym darcom. Darcovstvo v programe Dobra krajina je jednoduché
a transparentné. Ako darca ste v priamom kontakte s organizaciou, ktoru

podporite a mozete sledovat ako boli pouzité financné prostriedky, ktory-
mi ste pomohli.

* Va3 financny dar pre Nadaciu Pontis pouzZijeme na aktivity prinasajice
pozitivne zmeny pre spolo¢nost.

e V ramci nefinan¢nej podpory privitame dary hnutelného alebo
nehnutelného majetku, bezplatné poskytnutie sluzieb, darcovstvo casu
a skusenosti.

« Studenti mézu absolvovat povinniti prax v Nadacii Pontis.

.Za vsetkym, ¢o robime, je konkrétna pomoc konkrétnym [udom. Nase
aktivity realizujeme vdaka prdci Sikovnych a nadSenych ludi v naSom time.
Sme vdacni vietkym, ktori s nami spolupracuji, podporuji nds ¢i nam drZia
palce...”

Lenka Surotchak, riaditelka Nadacie Pontis

Nadacia Pontis
Zelinarska 2
821 08 Bratislava

tel.: (421 2) 5710 8111
fax: (421 2) 5710 8125

pontis@nadaciapontis.sk
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Cina a alternativy rozvoja

Patrick Marren
Kimmage Development Studies Centre, Dublin, Irsko

Zatnime najprv tym, Ze sa pozrieme, aké mame do;my z Ciny, ako si ju pred-
stavujeme, ¢o si o nej myslime. Pri slove Cina - dnesna Cina - ¢o vam napadne?

Viete, 7e sme vidy mali z Ciny strach. Predpokladam, Ze je to dedicstvo
minulosti, ked pred 200 ¢ 250 rokmi dve najvicsie ekonomiky na svete boli
India a Cina. Dnes je Cina druhou najviciou ekonomikou na svete, takze sa to
historicky potvrdzuje. Zda sa, Ze sa tam nejako straca stvislost, podla mfa, ¢o
sa tyka obyvatelov Zapadu a strachu z takychto predstav o Azii. Je to teda velmi
zaujimava oblast kvoli emociam, aké vyvolava.

Vratme sa na chvilu do minulosti - do 15. storocia. Pozrime sa na bliZsie na
admirala Cenga Che. Uz ste o fiom niekto poculi? Nie? To ma neprekvapuje.
Poculi ste niekedy o Kristofovi Kolumbovi? Ano? Ako to, 7e o Kristofovi
Kolumbovi viete, ale neviete o admiralovi Cengovi Che? Pozrime sa teda na
porovnanie rozvoja, myslim, ze by mohlo byt zaujimavé pozriet sa na skisenos-
ti Indie a Ciny. Mame teda tieto dve krajiny, dve najludnatejsie krajiny vo svete,
jednu s 1,3 miliardy Iudi a druhu s populaciou len ¢osi vy3e 1 miliardy obyva-
telov. Obe sa stali nezavislé priblizne v rovnakom case, jedna v roku 1947
a druha v roku 1949 a vznik oboch je poznaceny touto sutazivostou. Vzhladom
na ich velkost, pretoZe obe st azijskymi krajinami, a tiez v suvislosti s ich odlis-
nymi systemami, ktoré sa v tychto krajinach ustanovili, aby sa ukazalo, ktora
bude najuspesnejsia. Potom sa pozerame na Cinu v kontexte Afriky, konkrétne
to navrhujem nazyvat podla uZasnej knihy Dragon’s Gift (Draci dar). Napisala
ju Americanka, univerzitna pedagogicka, a venuje sa v nej ulohe, ktort Cina
zohrava v africkom kontexte ako donor. Je to opét oblast, kde si Cina kvoli svo-
jim aktivitam vysluzila mnoZstvo kritiky. Ale otazka znie: ,Je to spravodliva
kritika alebo je zaloZena na reciach, ktoré sa nezhoduju s faktmi?“ Nakoniec, ak
budeme mat ¢as - pozrieme sa na Cinu v 3irSom kontexte, na jej tlohu v ramci
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tejto novej skupiny nazvanej G20, ktora nadvézuje na GS8, aké su implikacie
G20, preco je Cina v tejto skupine, pre¢o su USA celkom rady, Ze sa zucastiiuju

na G20, a ako sa s tym vyrovnava Cina.

1

Chcem, aby ste sa zamysleli nad tromi otazkami. Prediskutujte si vase napa-
dy a budem chciet od vas spédtnu vézbu:

Co vam napadne, ked rozmysl'ate o Cine?

Politika jedneho dietata (Zavedenie tejto politiky v snahe znizit popu-
lacny rast, velmi kontroverzne.);

Tazko pracujuci;

Masy a nizke platy (Takze je to tam zaujimavo nakombinované. Su tam
velmi produktivni ludia a pracuju za nizke mzdy. Vie niekto z vas, aka je
priemerna hodinova mzda ¢inskeho robotnika? Priblizne 1,8 USD na
hodinu. Priemerny Bangladésan dostava zhruba 26 centov na hodinu.
Takze Cina ma nizke platy, ale v ramci azijskych krajin je v poradi sied-
ma s najnizSou mzdou. Ale je pravda, ze ma obrovsku pracovnu silu,
priblizne 750 milionov pracujucich. Je neuveritelné premyslat v takychto
Cislach.);

Komunizmus;

Cinsky trh;

Znecistenie (Obzvlast spojené s hospodarskym rastom v tejto krajine.
Znetistend je voda aj vzduch. Pocas olympijskych hier v Pekingu zatvorili
vietky priemyselné prevadzky v okoli, pretoze kvalita ovzdusia bola velmi
nizka. Vyrazné problémy maju so znecistenim vody v najvyznamnejsich rie-
kach pretekajucich tzemim Ciny. V roku 2008 vysla kniha pod nazvom
The river runs black (Rieka tecie ierna), ktora sa venovala znetisteniu ako
dosledku hospodarskeho rastu Ciny, ktoré predstavuje zasadny problém.);
Detska praca;

Disciplina;

[udské prava (drzitel Nobelovej ceny za mier je spoluautor Charty 08.
Charta 08 je listina prav, na ktorej sa zucastnili byvali ¢inski studenti. Tito
intelektuali napisali listinu prav a zverejnili ju v decembri pri prileZitosti
vyrocia prijatia Vseobecnej deklaracie [udskych prav. Je to vel'mi zaujima-
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vy dokument o tom, ako vidia Cinu, vizia toho, ¢m by Cina mala byt -
liberalna Cina. Co by mala teraz Cina robit, v situacii, ked zbohatla a pre-
Sla reorganizaciou. Je to v podstate manifest o odovzdani moci komunis-
tickej strany Ciny samotnym ludom. A je tu aj mila suvislost s Ceskoslo-
venskom, pretoze celd iniciativa je inSpirovana Chartou 77.)

2 Ak dlohu podla vas hra Cina vo svetovych otazkach

- pozitivnu alebo negativnu?

* Podla vas je prevazne pozitivna ¢i negativna? Ktosi povedal: ,Dost nega-
tivna.“ Vidime, Ze je tam disciplina, tazko pracujuci [udia, ale na druhej
strane aj vietky negativa s tym spojené - znecistenie, detska praca, l[udské
prava. Ide o nazory, ktoré zastava vela [udi, ked premyslaju o Cine.

* Aka je uloha, ktort hra Cina v sucasnosti? Vidite to skor ako pozitivnu
¢i negativnu ulohu? Myslite si, Ze jej zapojenie je skor pozitivne alebo
negativne? Co sa tyka obchodu, méze byt konkurentom - obchodnym
konkurentom. No naprotivkom je - kultira. Mézete to vidiet coraz viac
vo filmoch. Filozofia, dejiny. Pozitivom je velmi bohata kulttra.
Negativom rezim (poruSovanie [udskych prav). A opit tu mame kombi-
naciu viacerych veci.

« Cina je novou hnacou silou globalnej ekonomiky. Myslite si, ze hra pozi-
tivnu tlohu v ramci globalnej ekonomiky alebo skor negativnu? Kolko
z vas si mysli, Ze pozitivnu? Dvaja. A negativnu? Nuz, tento nazor je
bezny u Europanov, Americanov, Latinoamericanov i Africanov. Ano,
Cina je vjznamny hrac, je to velka ekonomika, velky trh, ale Cina ma aj
tizasni, bohatu historiu. Cina je potencialne negativna. Je prilis lacna, pri-
lis velka, prilis rychla, prili§ mocna a moze podlomit trhy, vybielit tra-
di¢ny priemysel.

3 Miyslite, Ze Cina sa zaéne viac podobat na Zapad,
ako sa stava bohatSou?
* A v neposlednom rade, myslite, ze Cina sa zmeni? Nie, nezmeni. Preco?
Ma za sebou 2000-ro¢nt minulost, preco by sa teda teraz menila?
Nejakeé iné nazory? Citali ste knihu M. Jacksa, ktoru napisal v rokoch
2008 - 20097 V podstate je to jeho argument. Tvrdi: ,,Ludia, ktori veria,
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%e sa Cina zmeni, 7e Cina sa odrazu nacisto oto¢i a zavedie demokraciu,
redpekt k Iudskym pravam - budu sklamani. Cina to nespravi. Cina je
civilizacny $tat, nie narodny tat.“ Nikto neveri, ze Cina by sa mohla zme-
nit. Takze mame Komunisticku stranu Ciny a mame signatarov Charty
08. Co stelesiiuju? Mohli by stelesiiovat myslenie strany, ktora je
momentalne na Cele, ale stelesiiuju to, ¢o stelesfiuji bezni Cifiania? O co
sa skutocne usilovali ludia vo vidieckych a mestskych oblastiach?
Nesta¢i im mat ploché obrazovky a moderné auta, chca viac. Chcu
prava, moznost vybrat si vlastnych zastupcov a mat tak moznost tvorit
zakony. Takze je tu jedna skupina, ktora tvrdi: ,Nuz, ked bohatnete, mate
vécsie naroky v zmysle potrieb, demokracie a re3pektu k Iudskym pra-
vam.“ Potom je tu ina skupina, ktora tvrdi: ,Aj tak to zlyha, splasne.” Ale
v ramci ¢inskeho systému existuje prili§ vela silovych prudov, ¢o je ozaj
desiva predstava. Opat vSak treba zohladnit skuto¢nost, Ze tam Zije
1,3 miliardy Iudi. Maju s tym uZ nejaka historicku skasenost? Maju,
poslednych 100 rokov. Cela séria prikladov toho, 7e Cina by sa mohla
odrazu zastavit na svojej ceste a rozmysliet si, kam vlastne ide, potom sa
rozputa zapas a vznikne zmédtok, nasledne sa stabilizuje a znova sa pohne
dopredu. Takze opit séria odpovedi na velmi délezitu otazku.

Cina a rozvojové alternativy

Lodna flotila dynastie Ming

Trocha historie: kazdy pozna velmi dobre mena Vasco de Gama ¢i Kristof
Kolumbus. Admiral Ceng Che bol velkym objavitelom 15. storocia, moslimsky
namorny generdl, ktory sa z Ciny vydal na mnozstvo expedicii, na plavidle nazy-
vanom baochuan sa preplavil okolo celého Indického oceanu, pricom kazda
expedicia mala okolo 60 tychto baochuanov. Na tieto expedicie sa vydavalo 28-
az 30-tisic vojakov a namornikov. A takychto expedicii bol cely rad. Zacali sa
v Casoch Mingovho impéria, ¢o bolo 90 rokov pred tym, ako vyplaval
Kolumbus, ale tu u nas aj tak nevieme ni¢ o admiralovi Cengovi Che, pretoze
bol Cifian. Co je v3ak zaujimavé a ¢inska vlada sa o to pravidelne opiera - 3tvrta
expedicia narazila na Malindi v Keni a dévod, preco to ¢loveku napadne, je ten,
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Ze tam pri nedavnych vykopavkach sponzorovanych ¢inskou vladou narazili na
zbierku minci a porcelanu z daného obdobia, takze teraz maju jasny dokaz, ze
Ceng Che sa skutocne dostal do tejto oblasti. Predtym to bol v podstate mytus,
ale teraz je potvrdené, Ze sa dostal az tam. I§lo im vtedy o vyhodné obchody.
Mali zlato, porcelan, hodvab a hladali bylinky, ktoré by sa dali vyuzZit na lekar-
ske tcely, slonovinu, myrhu a priviezli domov aj Zirafu.

Cifiania vynikali touto obrovskou expediciou. Vyslali vojsko v pocte 28-tisic
muzov, takze lahko mohli po pristati ovladnut uzemie a vyhlasit ho za svoju
koléniu. To, ¢o spravili oni, sa lisi od toho, ¢o nakoniec spravili Portugalci
a Spanieli. Vravia, e nepreliali krv, nekolonizovali a neplienili. Namiesto toho
propagovali obchod, mier, priatelstvo a otvorenost. A Ceng Che v skuto¢nosti
propagoval v tom konkrétnom case tieto témy. A to je ideologia, ktora je,
myslim, dodnes pretlacana cinskou vladou, a sice Ze Cina je tu, je to hrac, ale
netreba sa jej bat.

Uspech Ciny

Takze, ako som povedal, je to najludnatejsia krajina sveta, popula¢ny rast sa
viak vyznamne spomalil. V skutocnosti priblizne o 15 rokov za¢nu mat rychlo
starnticu populaciu.

Cina bola minuly rok vyhlasend za najvicsieho exportéra. Teraz uz vacsie-
ho ako Nemecko a je druhou najviacsou ekonomikou na svete. Ekonomicky rast
je fenomenalne rychly, absolutne neuveritelny. Vzrastol o 10 %, ¢o znamena,
Ze sa zdvojnasobil kazdych 7 rokov a tato miera zmeny je historicky neuveri-
telna. Cina ma 10 % mieru rastu. Historicky ekonomika USA zaznamenala rast
0 2 %. Tento 2 % rast znamena, Ze ste zdvojnasobili HDP na osobu kazdych
35 rokov. Pri 10 % ho zdvojnasobite kazdych 7 rokov. Rychlost zmeny je jed-
noducho neuveritelna. Ale s tymto rastom Cina bola schopna vytiahnut 300
milionov [udi nad hranicu chudoby v krajine (od roku 1978). No myslim, Ze
s obrovskym bohatstvom prichadza aj moc a toho sa kazdy obava.

Historicky pokrok - porovnanie s Indiou

Iba v zmysle malého porovnania s Indiou: ako som uz povedal, Cina sa stala
nezavisla v roku 1949, India v roku 1947. Obe boli byvalymi kolonialnymi moc-
nostami, Cina mala velmi zl¢ skusenosti pod japonskou nadvladou, Indovia
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mali odlidnu skusenost, asi v3ak tiez zlu pod britskou nadvladou. Japonci sa
neinfiltrovali do ¢inskej spolo¢nosti, ako sa infiltrovali Briti. Briti mali premysle-
nu politiku Skolenia miestnych obyvatelov za svojich statnych zamestnancov
a turadnikov. Takze v Indii bola vyznamna skupina ludi, akasi mala stredna trie-
da indickych uradnikov, ktori boli udajne britskejsi ako samotni Briti.

Ale na zaciatku Cifiania boli velmi za revolu¢ny socialisticky model a v Indii
zaviedli parlamentnt demokraciu. Nehru, ktory bol prvym vyznamnym lidrom
Indie, v roku 1954 povedal: ,Lisime sa politickou i ekonomickou $truktiarou, no
problémy, ktorym celime, su rovnaké. Buducnost ukaze, ktora krajina a ktora
vladna 3trukttra prinesie lepsie vysledky.” Takze dokonca uz vtedy bol medzi
tymito dvomi vyznamnymi azijskymi mocnostami isty stupen konkurencie. Su si
podobné v struktare charakterizovanej predovsetkym masovou chudobou zalo-
Zenou na type polnohospodarstva, vo feudalnej trukture, kde existuju majitelia
rozsiahlych pozemkov a ludia pracuju u arendatora. Hlboko zapusteny patriar-
chat je vel'mi $pecificka znamka oboch krajin. Zabijanie novorodencov Zenské-
ho pohlavia sa vo velkom praktizovalo v pripade oboch krajin, zameriavali sa
na muzov ako najdolezitejsich. Zvizovanie noh bola 3pecificka prax v Cine
a potom tie detské sobase. Dalej tam pozorujeme obrovsky nepomer bohatstva
a prijmu, moci a obmedzenej priemyselnej zakladne s nizkou produktivitou.

Ale aj niekolko klucovych rozdielov: Cifiania su kultirne homogénni.
Hovorili sme o 2 000 rokoch. Etnikum Han tvori minimalne 90 % cinskej popu-
lacie (podla statistickych udajov 90 - 94 %). K etniku Han nepatri 140 milio-
nov ludi, ale je to relativne okrajové cislo. Jeden dominantny jazyk, prijimanie
a legitimnost 3tatu, spolo¢na socio-kultirna orientacia i zaujmy. V protiklade
s Indiou, kde st rozne jazyky, rozne kultury a naboZzenstva. A v ramci toho kas-
tova a triedna Struktura. Prieskum, ktory dal uskutocnit Singh v roku 2000,
zmapoval okolo 4 500 osobitych komunit, 13 jazykov, ktorymi hovori minimalne
10 milionov Tudi, a dalsich 29 jazykov, ktorymi hovori minimalne jeden milién
[udi. Takze takéto su rozdiely oproti homogenite Ciny.

A tiez struktira moci bola dost rozdielna. Komunisticka strana Ciny pri svo-
jom nastupe stala vo velkej miere na podpore rolnikov a robotnici ju vyniesli
k moci. Na druhej strane v Indii Briti odovzdali vladu strednym a vy3sim trie-
dam lojalnym k Britom za kolonialnej éry a konkrétne na tomto stupni vyvoja
potom prevzala moc indicka Kongresova strana.
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Co sa tyka HDP na osobu, v Cine je to zhruba 65 % a v Indii 62 %. Praca:
zhruba 77 % ludi v Cine a 72 % v Indii pracuje v polnohospodarstve.
Priemyselna uroveri je okolo 16 % v Cine a 17 % v Indii.

Kto wvyhral? Tieto ¢isla pochadzaju zo Spravy o ludskom rozvoji
Rozvojového programu OSN (UNDP), ktora vysla 4. novembra a je to velmi
dobry zdroj statistickych udajov. Co sa tyka indexu ludského rozvoja, ktory je
kazdoro¢ne publikovanym rebrickom zalozenym na dizke Zivota, gramotnosti
a HDP na osobu, Cina je na 89. mieste, India na 119. Co sa tyka dizky Zivota,
Cifiania Ziju priemerne 73,5 roka a obyvatelia Indie 64,4 roka, ¢o je vyrazne
menej. Priemerné 3kolska dochadzka je okolo 7,5 roka v Cine a iba 4,4 roka
v Indii. HDP na osobu - Cifania su asi dvakrat bohatsi ako Indovia.
Gramotnost je zhruba 93 % u populacie nad 15 rokov v Cine oproti nizkym
63 % gramotnych obyvatelov v Indii. Zapis do $kol druhého a treticho stupiia
vykazuje diskrepancie - 74 % oproti 57 % a 22 % oproti 13 %.

Hlad je pre Cifianov zalezitostou minulosti, kedysi tu bolo vel'a hladomorov,
v sucasnosti ich polnohospodarske vynosy vyrazne prevysuju polnohospodar-
ske vynosy v Indii, 4 155 kg/ha p3enice oproti 2 688 kg/ha v Indii. Ciastocne
je to vdaka restrukturalizacii uskutocnenej v 50. - 60. rokoch v protiklade
k nedostatocnej restrukturalizacii v Indii. Zhruba 46 % Indov (indickych deti)
je dnes podvyzivenych, ¢o je neuveritelny pocet na krajinu, ktora ma jadrovy
a kozmicky priemysel.

Cinsky uspech

Zaujimavy clanok Development and Change (Rozvoj a zmena) napisal
Saith v roku 2008. Opisal vela faktorov tejto zvysenej rychlosti v Cine oproti
pomalému progresu v Indii. Jeho institucionalny ramec - pouziva institacie
v najsirsom ponimani svetovej institucie, hovori o obchodnych praktikach, prav-
nej Strukture atd. Ale India zdedila vel'mi rigidné intitucie, ktoré sa za cely Cas
nezmenili. Cina sa zameriava na zmeny v intituciach, zmeny pravidiel a ich pra-
videlné obmienanie. Ak veci nefunguju, treba ich zmenit. A toto je jeden z argu-
mentov Casto pouzivanych v prospech toho, ze Cina bude pokracovat, neustr-
nie, pretoze sa stale prisposobuje a reformuje. Indicky stat, na druhej strane, si
stale udrziava kastovy systém.
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Pozemkova reforma

V Indii sa stale ¢aka na velku pozemkovi reformu, ktorou sa za poslednych
Sestdesiat rokov nezaoberali. Stale je tu zavaznym problémom korupcia. Cina
ma tiez velké problémy, ale v poslednych rokoch preukazala schopnost pustit
sa do niektorych z nich - napriklad pozemkova reforma je velmi zaujimava.
Kym India nikdy nepreukazala Ziadnu ozajstnt snahu prerozdelit pozemky.

Stapenci Kongresovej strany v Indii, stredna trieda, boli obdarovani v prvej
pozemkovej reforme a po nej hovorili, Ze uz ju viac nechcu. To znamena, Ze sku-
to¢na pozemkova reforma sa v Indii vlastne nikdy neuskuto¢nila. Na druhej stra-
ne v Cine boli s touto reformou spojené strasné [udské obete. Ked sa zacal pro-
ces pozemkovej reformy, Mao tvrdil, Ze to bude stat 15 miliénov Zivotov. Zomrie
vraj 15 milionov bohatych statkarov a bohatych sedliakov, aby sa mohla efek-
tivne prerozdelit poda. Povedal, Ze to bolo v skuto¢nosti okolo 800 000 T'udi,
ktori zomreli pocas tohto procesu. Podla odhadov inych Iudi to mohlo byt
dokonca az 1 az 1,3 miliona obeti. Boli to ludia, ktorych zabili v dedinach ¢i
komunitach, kde zili. TakzZe vlastne ste sa zucastnili na zabiti statkara. Je to Soku-
juce, také nieco nerobili ani Sovieti. Je to ozaj neuveritelne, aku nizku hodnotu
tam ma [udsky Zivot. Od roku 1958 do roku 1962 zaznamenali velky skok, ked
sa pokusali spravit polnohospodarske odvetvie pokrokovejsie a zaroveii sa
pokausili o kolektivizaciu. Obrovska cena, ktoru to stalo, sa odhaduje na 25 - 30
milionov [udi, ktori zahynuli v hladomore ako nasledku prvého roku masivne-
ho kolektivizacného procesu. Cinska strana velmi rychlo nahradila tieto mohut-
ne polnohospodarske druzstva trojvrstvovym obecnym systémom a zvladli to za
jeden rok, velmi rychlo. Toto jednoducho svedci o tempe, akym dokazu reago-
vat, ked musia.

Znova podme do polnohospodarstva, pozrime sa spit na systém domacej
produkcie z roku 1978. Polnohospodarska produkcia stagnovala a bolo ju treba
revitalizovat. Vyskusalo sa niekolko roznych typov reforiem. V roku 1980 sa Da
Bao Gan javil este pragmaticke;jsi, ako bol predtym Mao. Potreboval rychlo zlep-
Sit blahobyt okolo miliardy Iudi a jedna z ciest, ako to spravit, bola efektivna
privatizacia, ¢im by sa dostali k akejsi ekonomike zaloZenej na trhu. Spravili to
podobne ako v polnohospodarstve, v rokoch 1978 a 1979 uskutocnili tri roz-
dielne typy moznych modelov reformy a potom sa vybral jeden konkrétny
model, ktorym bol systém domacej produkcie. V podstate to dovolovalo samot-
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nym jednotlivym farmarom vyrabat pre stat a potom vyrabat pre seba a preda-
vat na trhu. V roku 1982 to praktizovalo 72 % domacnosti.

Cinska pomoc

Cina zbohatla a je tieZ ovela aktivnejsia v poskytovani rozvojovej pomoci.
Tradi¢ni donori maju mnozstvo obav. Jednak bilateralni donori, ako su EU, USA,
UK, medzinarodné finan¢né indtitucie (Svetova banka, MMF, Africka rozvojova
banka), si myslia, Ze uloha, ktoru Cina zohrava v Afrike, nie je taka konstruktiv-
na, ako by podla nich mohla byt, a v niektorych suvislostiach v skuto¢nosti
veria, Ze je dost destruktivna a spiatocnicka. Cina zacina byt vraj vyznamnym
donorom, ale velmi tajnostkarskym, nie je ¢lenom Vyboru pre rozvojovii pomoc
(Development Assistance Committee/ DAC). Pomoc, ktoru Cina poskytuje, nie je
jasne zadefinovana ako pomoc poskytovana Vyborom pre rozvojovi pomoc. Ten
stanovil niekolko velmi jasnych pravidiel tykajucich sa toho, ¢o je a ¢o nie je
pomoc, ¢o do nej mozno zahrnut a ¢o tam zahrnut nemozno, a oddelil komer¢nu
a rozvojovu pomoc. O Cine to neplati, ta takto nepostupuje. Ma svoju vlastnu
kombinaciu, ktora je zaloZena na jej vlastnej histérii jednak ako prijemcu pomo-
ci a tiez ako poskytovatela pomoci, pretoie Cina bola velmi aktivna
v poskytovani pomoci uz od 50. rokov. Cina sluzila ako potencialny poskytova-
tel podpory krajinam, ktoré sa nechceli podrobit Zapadu ani Sovietskemu zvézu,
takze bola niekde uprostred a pontikala akisi neutralitu. Cina je velky donor
v Azii, Latinskej Amerike a Afrike. Hlavné obavy sa tykaju otazok ludskych prav,
dlhu a otazok dohladu. Rozvoj ¢inskej pomoci by sa mohol rozdelit do 3 faz. Od
pitdesiatych rokov ma Cina politiku nezasahovania. Odhaduje sa, ze Cina naplni
miléniove rozvojové ciele a znizi chudobu pod 5 % do roku 2015. Cinska pomoc
ma dlhu historiu. Cina realizovala mnozstvo rozsiahlych projektov pomoci, kedze
im bol Mao priaznivo nakloneny, ako napriklad TAZARA Zeleznice (postavené
pracovnou silou 50 000 Africanov a 25 000 Cifianov v rokoch 1970 - 1975
s celkovymi nakladmi 500 milionov USD a dizkou Zeleznice 1 870 km), prichra-
dy atd. V3etky tieto projekty stoja Cinu zhruba 5 % jej HDP.

Druha faza ¢inskej pomoci bola zaloZena na obnove starych projektov a spo-
lo¢nom riadeni. Po tretej faze nasledovala privatizacia starych projektov a spo-
lo¢né komer¢né podniky, ako napriklad textilné fabriky v Tanzanii. Tato pomoc
bola v skutoc¢nosti zaloZena na vzajomnom zisku na oboch stranach, zastiupe-
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nych donorom (Cinou) a prijimatelom. Cina vnima pomoc ako nieco, ¢o prind-
3a prospech jej samej, ako aj hostitelskym narodom, a to tym, Ze zabezpecuje
zamestnanie, export a trhové prileZitosti.

Cinska pomoc by sa mohla tiez rozdelif na nasledovné oblasti:

1. Infrastruktura

2. Stipendia

3. Medicinska pomoc

4. Koncesivne financovanie

9. Podla priania

Angola je velky cinsky infrastrukturny projekt financovany 1,2 miliardy USD
(vystavba ciest, obnova Zeleznice, bytova vystavba) vymenou za ropu. Dalsim
projektom Ciny je priehrada v Ghane na rieke Volte (600 miliénov USD), ktoru
postavila ¢inska korporacia Sinohydro a dostala ju zaplatenu kakaom.

Hlavnym principom spravania Ciny je to, Ze Cina nepovazuje africky trh za
menejcenny, ako je to u ostatnych, a v porovnani s tym tiez Afrika povazuje
Cinu za partnera, ktory prejavuje respekt a predklada vzajomne prospesné doho-
dy. Africké vnimanie ¢inskej pomoci je teda také, Ze tu uz nejde o nejake donor-
sko-Zzobracke vztahy, ako je to v pripade Vyboru pre rozvojovi pomoc. Hlavna
vizia Ciny je zalozena na myslienke: ,Na ukoncenie chudoby postavte cestu.*
Cinska pomoc je konzistentna a bez podmienok. Cinsky import je hrozbou, ale
Cinska investicna pomoc obnovila a posilnila priemysel v hostitelskych kraji-
nach. Cina je mocnou silou v Afrike dlhy ¢as. Je to strategické a planované. No
nakoniec africke vlady povedia, ¢i tieto interakcie obohatili ich obyvatelov.

Cina a G20

Ked porovname USA a Cinu, prideme k zaveru, ze USA su zname ako zly
sporitel a velky spotrebitel. Na druhej strane Cina je velky sporitel a zly spo-
trebitel (Cina ma 2,5 biliéna rezerv). Najvicsou slabostou Ciny je jej zamera-
nie na export.

G20 nahradila byvalt G8 a v stcasnosti predstavuje 2/3 celkovej popula-
cie, 80 % obchodu, 85 % svetového HDP a je centrom globalnej kontroly.

G20 znamena pre Cinu uznanie jej pozicie globalnej moci zahalenej v podo-
be sirsieho vyrovnania starych a novych sil. G20 tiez odvracia reflektor od Ciny,
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pomaly dospieva do svojej ulohy, ale stale sa neciti dobre s touto novou silou.

Hlavna otazka tykajiuca sa G20 je, ¢i G20 bude nad BWI. Asi ano, preto-
ze G20 je globalny zastupca, autoritativnejsi a legitimne;jsi ako predchadzaju-
ca G skupina. G20 zahtiia staré¢ i nové §taty, zahtfia vacsinu uznavanych
i rodiacich sa mocnosti a vyraba vacsinu svetovej produkcie. V tomto kontex-
te maju USA obavy o multipolaritu bez multilateralizmu, pretoze staré globalne
ingtitucie su neefektivne, nereprezentativne a nie su schopné zvladnut vyzvy
noveho tisicrocia. Preto G20 pontika cestu, ako sa vyrovnat s tymito vyzvami.
Aby som to zhrnul, ¢insko-americké vztahy ostavaju najdolezitejsie v zmysle
globalneho dosahu, ale pri zamerani skor na ekonomické zaujmy nez na geo-
strategicku rivalitu.

Nazory na Cinu
1. Padne.

2. Stane sa nie¢im podobnym, ako su USA a Europa.
3. Prezije ako Cina.
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Miléniové rozvojové ciele

Patrick Marren
Kimmage Development Studies Centre, Dublin, Irsko

V mojom prispevku stru¢ne zhrniem doterajsi vyvoj v savislosti s Milénio-
vymi rozvojovymi cielmi, niekolko cielov a probléemov, ich kritiku, niektoré
argumenty, ktoré ich podporuju ako globalny projekt, niektoré tispechy, netspe-
chy a ti nesmierne dolezitu otazku: ,Kam sa budeme teraz uberat?” Miléniovy
summit v septembri 2010 sa zaoberal tym, ako daleko sme sa dostali v obdobi
rokov 1990 az 2010 a ako st teraz v3etci pripraveni premyslat, ¢o budeme robit
po dosiahnuti vytycenej hranice roku 2015.

Kolki z vas doteraz nepoculi o Miléniovych rozvojovych cieloch? Vsetci ste
s nimi oboznameni. Prv neZ vébec zacneme, myslim, Ze je velmi dolezZité pripo-
menut si suvislosti spojené s povodom miléniovych cielov. Viete, tato uzasna
lotéria Zivota, miesta, kde sa narodite, je taka dolezita, ¢o sa tyka prileZitosti,
ktoré sa vam mozu pontkat, Zivotnych standardov, ktorym budete ¢elit, doslova
na zaklade toho, kde ste sa narodili.

Sprava o I'udskom rozvoji 2010
Rozvojového programu OSN (UNDP)

UNDP (United Nations Development Program/Rozvojovy program OSN)
kazdy rok vydava Spravu o ludskom rozvoji. Posledna sprava vysla 4. novem-
bra 2010 a vybral som z nej niekolko 3tatistickych adajov. O Norsku, krajine
s najvyssim indexom ludského rozvoja, a Nigeri, ktory je niekde tiplne naspodku
tohto rebricka (na tplne poslednej priecke je viak Zimbabwe). Ked porovname
len rozdiel medzi tym, nakolko je potencialny zapis do $koly priemerneho Nora
na jednej strane a na druhej strane niekoho, kto sa narodil v Nigeri. Dizka zivo-
ta v Nigeri je len 52 rokov, kym v Nérsku je to 81 rokov. Gramotnost - v roku
2010, ked hnacou silou ekonomiky spolocnosti vo svete su technologie, mat
taku urovenn funkéne gramotnych ludi v spolo¢nosti je velmi alarmujice
(99 % dospelej populacie v Norsku verzus 28,7 % v Nigeri). Priemer rokov
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Skolskej dochadzky v Nigeri je 1,4 oproti 12,6 roka v Nérsku. Hruby narodny
dochodok (HND) na osobu je 675 UDS v Nigeri oproti 58 810 USD v Norsku.
Vsetky tieto priklady st navzajom prepojené, nizka tiroveni gramotnosti, nizky
stupefi produktivity, nizka prijmova uroven, nizka troven dani.

Porovnanie zdravotnych statistickych adajov

Ak sa pozrieme trochu dalej, na vladne zdravotné vydavky na osobu, znovu
na Cisla z roku 2007, v Nérsku je to 4 763 USD (oplati sa tam byt chory) opro-
ti 35 USD v Nigeri. Co to vak je, takych 35 dolarov v zmysle zdravotnej starost-
livosti? Velmi malo. A to sa neskor prejavi, ked si pozerate Statisticke udaje,
napriklad materska umrtnost: 7 v Norsku oproti 1 800 (zo 100 000) v Nigeri.
Je to naozaj dost desivé Cislo a celé toto ponimanie tehotenstva je vlastne rozsu-
dok smrti pre mnohé zeny v krajinach, akou je Niger. Umrtnost vo veku nizsom
ako 5 rokov (z 1 000) je v Norsku 4 oproti 176 v Nigeri. Pocet lekarov je
39 na 10 000 v Nérsku a menej ako 1 v Nigeri.

Miléniové rozvojové ciele

Zijeme vo svete nerovnosti. Vo svete pre 50 milionov fudi. Tychto 50 milionov
ma priblizne rovnaky prijem ako 2,7 miliardy [udi. Je to dost desiva Statistika.
Miléniové rozvojove ciele vo velkej miere vychadzaju z problematiky globalnej
nerovnosti, uplnej a relativnej deprivacie a nazyvaju ich najvacsim svetovym
prisflubom - tento Miléniovy rozvojovy projekt na znizenie chudoby sa usku-
tociuje velmi rychlym tempom ako velmi ambiciézny, velmi obsazny, multidi-
menzionalny, odzrkadlujuci zloZitosti, ktorym Celi, a zameriavajuci sa na mera-
telnost.

Tradi¢ne, ked sa hovori o rozvoji, je to velmi prepojené s Coraz vacsim eko-
nomickym rastom - bohat3i znamend, Ze ste rozvinuti. Krajiny sa klasifikovali
podla toho, ako rychlo rastu ich ekonomiky, aka je vysoka troven ich produk-
tivity a aka je vysoka uroven prijmov v tychto ekonomikach. Filozofi zacali pre-
hodnocovat cely tento koncept rozvoja a uviedli, ze rozvoj nie je len o prijmoch,
ale aj o schopnostiach - ¢i sa dava [udom na vyber, ¢i sa im davaju prileZitosti,
je to skratka ovela zlozitejsie. Implikacie politického zriadenia boli u nich velmi
zamerané na chudobnych, overenie ich schopnosti a prileZitosti, $pecialne so
zretelom na zaleZitosti, ktoré sa prioritne tykali bezpe¢nosti stravy, zakladnych
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prijmov a pristupu k zakladnému vzdelaniu.

Miléniové rozvojové ciele su v podstate zalozené na:

1. Ludskom rozvoji

2. Politickych implikaciach (zameranie na chudobnych, zvySovanie
schopnosti - bezpecnost jedla, zdravie a vzdelanie)

3. Manazmente zaloZenom na vysledkoch (objektivne meranie pokroku
v naplfiani stanovenych cielov)

4. Politickych implikaciach (SMART ciele, zamery a ukazovatele.
Konkrétne, meratelné, dosiahnutelne, realistické a casovo obmedzene)

OSN bola naozaj dobre oboznamena s rozvojovym procesom v osemdesia-
tych a devdtdesiatych rokoch. RieSené Medzinarodnym menovym fondom
(MMF) a Svetovou bankou ako sucast politického rozhodnutia v tom konkret-
nom ¢ase koncom sedemdesiatych rokov mnohé krajiny na juhu mali problemy
s dlhmi a stratili popud - schopnost rast a ako dévod, preco sa to stalo, sa uva-
dza zla sprava. Dobry projekt v zlej ekonomike sa stava zlym projektom a zla
ekonomika je zla preto, Ze sprava a vlada su zlé. Takze ako riesite tato zalezi-
tost? Co musite spravit, je to, Ze zuZite §tat a toto je éra nového liberalizmu, trho-
vej ekonomiky a programov Strukturalnych uprav.

Strukturalna tprava nebola taka uspe3na, ako sa povodne dufalo. OSN sa
vratila k rozvojovemu programu v devitdesiatych rokoch a vysledkom toho
bola séria summitov OSN. V roku 1990 o detoch, Zivotnom prostredi (summit
o Zemi v roku 1992), summit o [udskych pravach v roku 1993, populacia a roz-
voj v Kahire (1994), socialny rozvoj v roku 1995. V3etky summity prisli nako-
niec s cielmi a zamermi.

Donorskeé komunity prehodnocovali, ¢&i sa ciele naozaj dosiahli s tymi miliar-
dami dolarov, ktoré sa poslali do Kene, Bhutanu, Ekvadoru, a bolo to velmi
neefektivne, kedze nevidno Ziaden pokrok v obmedzeni chudoby a hladu ¢&i
v pristupe k vzdelaniu atd. TakZe potrebujeme dat opdt impulz celému starna-
cemu procesu, potrebujeme ziskat politicka podporu, aby sme zabezpecili viac
pefiazi, viac zdrojov a politickej vole na hladanie zmeny v suvislosti s rozvojom.
OECD ma konkrétny podvybor - Vybor pre rozvojova pomoc (Development
Assistance Committee/DAC) a je to prave DAC, ktory mieni rozhodnut o politi-
ke pomodi, takZe je to globalne koordinované teleso. Stretavaju sa ako férum,
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aby diskutovali o priorite pomoci, metodach pomoci a efektivnosti. DAC je naj-
vacsim donorom. Na stretnuti DAC sa rozhodlo, Ze potrebuju spravu, a uviedli,
Ze ak by mohol stanovit sériu velmi jednoduchych cielov, ktorym [udia mozu
rozumiet, mozno by to bolo prave to, ¢o potrebujt, aby sa znovu rozbehol pro-
ces pomoci. Ziskali vietky ciele zo summitov, na ktorych sa zucastnili v3etci ich
lidri, takze mali slusny pocet cielov, ktorée mohli pouzit a presadzovat vo svo-
jom programe.

Je velmi zaujimavé, ako sa tento proces uskutocnil. Stretli sa vo vybore
v Spojenom kralovstve - zucastnili sa tu rozni ministri a pytali sa, ¢i to maju pod-
porovat, ¢i by mali pokracovat v tomto procese programu pomoci. Stretnutie sa
nieslo vo velmi energickom duchu. Jednym z tychto ludi bol holandsky minis-
ter financii. Ked nastupoval do auta, objavil sa tam americky predstavitel
a povedal mu: ,Myslim, Ze by sme mali tento proces naozaj presadzovat. Toto
je posledna 3anca, aby sme tie veci ozaj napravili. Podporite ma?“ Holandsky
minister odvetil: ,Ano, podporim.” Opit to teda nastolil vo vybore, ¢o zname-
nalo, Ze stretnutie v garazi posunulo cely proces, ktory nakoniec viedol
k Miléniovym rozvojovym cielom. Sila jednotlivcov je jednoducho neuveritelna,
ked ide o takyto proces.

V zmysle samotnych zamerov, sprava 21. storocia, ide o 50 % obmedzenie
extrémnej chudoby, univerzalne zakladné vzdelavanie, odstranenie rodovej
nerovnosti v zakladnom a stredoskolskom vzdelavani, zniZenie dojcenskej
umrtnosti a tmrtnosti deti mladsich ako 5 rokov o 2/3, pristup k reprodukénej
zdravotnej starostlivosti a udrzatelnost Zivotného prostredia. Tieto ciele maju byt
dosiahnuté do roku 2015.

DAC to navrhol a OECD to podporila, ale hnacou silou v tomto projekte
bol predovsetkym donor, bola to teda iniciativa zhora. Samotné rozvojové kra-
jiny neboli v DAC zastipené, nikdy si to naozaj neosvojili v tom konkrétnom
Case, v podstate sa v tom procese efektivne nezucastiiovali. Vnimali to ako ¢osi,
¢o sa im ulozilo ako povinnost. Mimovladne organizacie sa o to dost zaujimali,
organizacie obcianskej spolo¢nosti tiez, pretoze si uvedomovali odklon zamera-
nia len na ekonomiku, rast a obchod v prospech blizsieho pohladu na niektoré
socialne zalezitosti tykajtice sa vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, rodovej pro-
blematiky a Zivotného prostredia. Celkom ich to potesilo. Ale boli nespokojni
s tym, Ze otazky ako spravodlivy obchod, voda ¢i smrt boli vylacene, a prave
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tieto povazovali za podstatné. Nasli viak podporu u Claire Shortovej, ktora bola
britskou ministerkou pre zahrani¢ni pomoc a pomahala hlavne tym, Ze navste-
vovala jednak rozvojoveé i rozvinuté krajiny, ako aj organizacie obcianskej spo-
lo¢nosti. Usilovala sa ziskat podporu pre tieto ciele a bola v tom dost tuspesna.
Boli to v skuto¢nosti styri ministerky pre pomoc v tom konkrétnom case.

Takze OECD mala tento plan. No a potom Kofi Annan, generalny sekretar
OSN, potreboval nejaké opodstatnenie pre legitimnost OSN pre nové tisicrocie.
Vypracovali teda vlastnu spravu nazvanu We the Peoples (My ndrody) a vypra-
covali aj sériu zamerov, ktoré boli velmi podobné Miléniovym rozvojovym
cielom. Ale pretoze to bola OSN, tak odstranili alebo velmi zmiernili zameranie
na rodovi problematiku a reproduktivnu zdravotnu starostlivost. Takto chceli
zapdsobit na 3irSie obecenstvo OSN, predovietkym na Vatikan a moslimske
spolocenstva, ktoré chceli vyznamne obmedzit pristup ku kondomom a podob-
nym veciam. Bol zamerany na HIV a Afriku.

Nakoniec teda mame Miléniovu deklaraciu, ktora je kombinaciou
Miléniovych rozvojovych cielov a We the People s 6smimi cielmi, 21 zamermi
a 60 ukazovatelmi. Ciele st nasledovne:

1. Odstranit extrémnu chudobu a hlad (zamer: 50 % do roku 2015)

2. Dosiahnut, aby v3etci ziskali zakladné vzdelanie

(zamer: 100 % do roku 2015)

3. Presadzovat rovnost pohlavi a podporit Zeny
. Znizit umrtnost deti (zamer: 2/3 do roku 2015)

9. Zlepsit starostlivost o Zenu v tehotenstve a pocas porodu (zamer: % do
roku 2015)

6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalsim chorobam

7. Zabezpecit udrzatelnost Zivotného prostredia (lesy, energia, CO2, lepsia

O

voda, hygiena a vlastnictvo)
8. Vytvarat globalne partnerstva pre rozvoj (obchod, dlhy, ODA)

Miléniovy projekt

Zameriaval sa na oblasti obchodu, pomoci a spravy. Aby sa ciele stali naozaj
pritazlive, Kofi Annan vyzval Jeffreyho Sachsa, nezavislého poradcu, ktory otes-
toval, aky konkrétny ¢as si bude naplnenie tychto cielov skuto¢ne vyzadovat
a aké dodatocné vydavky budu musiet vladni donori znasat, aby sa tieto ciele
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naplnili. V hlavnej sprave Investing in Development: A Practical Plan to
Achieve the Millennium Development Goals (Investovanie do rozvoja:
Prakticky plan na dosiahnutie Miléniovych rozvojovych cielov) prisiel so zame-
rom, Ze by sa malo minut okolo 110 USD na osobu, dokopy okolo 160 miliard
UDS alebo 5 % HND. Urcil potom, na ¢o by sa mali vlady zamerat, v zmysle
kolko prostriedkov musia ziskat, aby sa dosiahli tieto ciele.

Vyzvy Miléniovych rozvojovych ciel'ov a ich kritika

* Hnacia sila je donor: Rozvojove krajiny (krajiny, ktoré by toto mali uplat-
nit a vlastne sa na tomto procese nezucastnili) participovali velmi malou
mierou, malo sa s nimi konzultovalo.

¢ Vlastnictvo: Neexistuje skutocné vlastnictvo. V3etci vieme, Ze ak ma byt
projekt udrzatelny, musia ho vlastnit miestni, musia mat vo¢i nemu zava-
zok.

* Univerzalne pre vetkych, ne3pecifikované pre konkrétne miesta: Mame
tieto globalne ciele, ktoré sa budu aplikovat v roznych krajinach; jedna je
rozorvana vojnou, bohata na zdroje, s fragmentovanymi etnicitami, rela-
tivne rozvinutou infrastrukturou, vidieckymi oblastami, historiou indu-
strializacie, istym stuptiom legitimnosti $tatu (Nepal, Bhutan, Argentina,
Keria, Brazilia). Jednotlivé krajiny su velmi rozdielne, ale vo vsetkych
aplikujeme jediny globalny stbor cielov. Tieto globalne ciele sa stavaju
narodnymi cielmi, zaGinaju byt lokalizované, ¢o je podstatné, pretoze
kazda krajina méze mat iné priority. Pre africké krajiny to bolo mimoriad-
ne dolezité, pretoze boli velmi pozadu v takych veciach, ako je vzdelava-
nie, zdravotna starostlivost, rodove zaleZitosti, umrtnost, takze pre ne
bolo ovela tazsie dosiahnut tieto ciele ako pre také krajiny, akymi st
napriklad Argentina ¢i Brazilia. Museli spravit ovela podstatnejsie abso-
lutne zmeny ako bohatsie krajiny s priemernym prijmom. Niektori tvrdia,
ze boli naschval tak stanovené, aby to vyzeralo, ze Afrika zlyha.

* Meranie: Existuju vobec zakladné linie?

« Casové ohranicenie (prilis kratke a ambicidzne), 3pecifikacia (zapis do
skoly a vysledky vzdelavania): rok 1990 je vychodiskovy bod, rok 2015
je kone¢ny bod. Velmi kratky ¢as, ked hovorime o zaleZitostiach, akou
je vieobecné zakladné vzdelanie. Spojenym Statom americkym to trvalo
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zhruba 100 rokov, aby dostali vsetky $kolopovinné deti do $koly. Ak
chceme od krajiny, akou je napriklad Malawi, aby urobila to iste s 1/10
prostriedkov v casovom intervale 25 rokov, nechceme privela? Nielen
¢o sa tyka fungovania, ale aj rozsahu. Je rozvoj len o zakladnom vzdela-
ni, len o zapise do skoly? A ¢o zaleZitosti, ako su ludské prava, sprava
a vietko to, ¢o povaZujeme za podstatné u rozvitych krajin? Tieto zalezi-
tosti su vynaté.

* Minimalistické a technicke zabezpetenie: Nereaguje na problémy moci
a nerovnosti, ktoré su podstatou chudoby (globalne a lokalne problemy

Spravy).

Celkova  Oficialna rozvojova pomoc  (Official Development
Assistance/ODA) zabezpetovana krajinami Vyboru pre rozvojovu pomoc
v roku 2009 dosiahla zhruba 120 miliard USD. USA zabezpecuju pomoc vo
svete v najvicSom rozsahu, a to zhruba 29 miliard USD. Pokial nie je za cielmi
USA, ciele sa nedosiahnu. Ak by USA zmenili svoju politiku, napriklad v oblas-
ti reproduktivnych sluzieb alebo lekarskej podpory, malo by to vaine dosahy na
dosiahnutie cielov.

Cielom OSN je, ze 0,7 % HND krajiny sa bude zabezpecovat ako Oficialna
rozvojova pomoc, ¢o bol zamer uréeny este v Sestdesiatych rokoch, ze krajiny
budu indpirované, aby dosiahli akysi globalny prerozdelovaci ciel. Skutocny
priemer krajiny je okolo 0,48 % HND, ¢o je celkom dobré. Je to vyznamné zlep-
Senie od polovice devitdesiatych rokov. Niektoré krajiny st velmi dobré v dosa-
hovani cielov a tie by mohli byt najvdcsimi darcami. Dosiahli ciel OSN uz
davno: Holandsko, Dansko, Luxembursko, Norsko, USA. Potom mate krajiny,
ktore dufali, Ze tento ciel dosiahnu, ako Irsko, Belgicko a Finsko. Co je zaujima-
vé, najvacsi poskytovatel pomoci, USA, vlastne dava len 0,2 % HND. Dalsi
zaujimavy fakt je to, Ze ked sa opytate ludi: ,Kolko si myslite, Zze dava vlada
v Amerike?”, vela [udi by odvetilo 20 - 25 % rozpoctu. V pripade Slovenskej
republiky vidime naozaj vyrazny rast z 28,2 miliéna USD v roku 2004 na tak-
mer 92 milionov USD v roku 2008. Krajiny, ktoré nie su sucastou DAC, maju
tiez dolezite programy pomoci, napriklad Saudska Arabia s 5 564,1 miliona
USD je velkym hracom medzi arabskymi krajinami. Korea je dolezity hrac
(tesne pod miliardou). Turecko je tiez velky hrac (780,4 USD). Potom mate
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krajiny, ktoré nepodporuju DAC, ako st India a Cina. Su to teraz vyznamni
hraci. Cina zabezpecuje pravdepodobne zhruba 2,5 miliardy USD rocne a je
velmi aktivna v Azii. Hlavne v Afrike je velmi dobre rozvinuty cinsky program
pomoci.

Uspech Miléniovych rozvojovych ciel'ov

Nepochybne boli velmi tspesné v zmysle lobingu a advokacie. V roku
2005 sa v Monterey konalo niekolko konferencii o financovani, ktoré boli efek-
tivne spojené, aby napomohli financovanie na podporu Miléniovych rozvojo-
vych cielov. Boli velmi ucinné v Spojenom kralovstve, frsku a USA, ¢o sa tyka
zapojenia obcianskej spolo¢nosti. Ludia si mézu vytvorit vztah k Miléniovym
rozvojovym cielom. Je to hlad, chudoba, rodové zaleZitosti, zivotné prostredie;
toto st velmi jednoduché ciele a ich krasa je v tom, Ze su zrozumitelné. Casovy
ramec, ktory niektori vidia ako problém, pretoze je taky kratky, je tiez dobry pre
Siroku verejnost a v kone¢nom dosledku je to prave siroka verejnost, ktora musi
podporit programy pomoci. Musite sa po cely ¢as prihovarat réznemu obecen-
stvu, ale velmi délezité je ziskat podporu verejnosti.

V septembri 2010 sa konal summit, na ktorom UNDP vydava spravu o pro-
grese, ktory sa dosiahol za kazdy rok, a hovori, Ze niektoré ciele budu dosiah-
nuté v roznych regionoch rozne. Dosiahnu niektoré krajiny ciele? Ano, Cina
dosiahne vela cielov, ktoré nedosiahne India, ale vykon a pokrok v Cine je
velmi dolezity v globalnom dosahovani tychto cielov. Na narodnej urovni
mame niekolko velmi zaujimavych prikladov tspechov a pokroku, ale aj nie-
kolko zaujimavych prikladov oneskorenia, takze je to akasi zmes a ¢o sa tyka
jednotlivych cielov, v dost Sirokej miere sa roznia.

Co sa tyka financovania donormi, konkrétne DAC, ovela jasnejsie sa ukazuje,
7e sa zameriavali na socialne vydavky. Cifiania sa chopili oblasti infrastrukturalne-
ho rozvoja, ¢o bolo predtym zameranie DAC a ¢o medzi nimi sposobilo konflikt.
Oblast, ktora je dost zaujimava, pretoZe sa jej nevenuje taka pozornost, ako by sa
oCakavalo, Ze sa bude venovat, je problematika zdravotnej starostlivosti pocas
tehotenstva a problematika reproduktivnych sluzieb. V tejto oblasti nevidime rov-
naky vzostup, ako vidime napriklad v oblasti vzdelavania. Coraz viac sa dostava
do pozornosti polnohospodarstvo, tiez kvoli hladu a chudobe vo svete.

Niektoré krajiny, ktoré su prijimatelia, teraz dosahuju troven, Ze si osvojuju
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ciele a plan a vyclefiuju na plan prostriedky. Mozeme vidiet Ciastocny dokaz
vlastnictva a lokalizacie. Napriklad vizia Tanzanie do roku 2025 je zaloZena na
dosiahnuti Miléniovych rozvojovych cielov. To je narodny rozvojovy plan
v Tanzanii. Kambodza, Tadzikistan, Arménsko - kazda z nich v skuto¢nosti pri-
jala ciele a dodato¢ne ciele, kritéria - lokalizaciu Miléniovych rozvojovych
cielov, ¢o je velmi pozitivny vyvoj. India pouzila cely tento koncept ukazova-
telov a vysledkov zaloZzenych na type planovania Miléniovych rozvojovych
cielov vo svojom jedenastom narodnom plane. Ma to na krajiny obrovsky
dosah.

Sprava o pokroku vzhl'adom

na Miléniové rozvojové ciele

Niektore krajiny robia obrovsky pokrok, ale nedosahujti tieto ciele. Ak sa pozrie-
te na krajiny, ktoré urobili vyrazny pokrok, napriklad Niger, ktory znizil dojcensku
umrtnost z viac ako 300 na 176 (v casovom ramci 15 rokov), no aj tak ciel nedo-
siahnu. Ale v absoltitnom zmysle je to obrovsky uspech. Thajsko na druhej strane zni-
Zilo damrtnost deti mladsich ako 5 rokov zo 77 na 34. Dosiahnu ciel, ale celkova
zmena nie je taka uzasna. Ak sa pozrieme na Niger len v relativnom zmysle, nebude
v rebricku a Thajsko bude na prvom mieste. Benin, Mali, Etiopia, Gambia, Malawi,
Vietnam, Uganda, Nepal, Kambodza, India, Bangladés, Honduras, Mauretania,
Ghana, Cina, Burkina Faso, Rwanda, Nikaragua, Guatemala, Togo - v3etky dosiahli
vzhladom na Miléniové rozvojové ciele absolitny pokrok. Ekvador, Cina, Thajsko,
Brazilia, Egypt, Vietnam, Honduras, Belize, Nikaragua, Arménsko, Kazachstan, Sri
Lanka, Kuba, Mexiko, Salvador, Benin, Cile, Malawi, Gambia, Guatemala - vietky
st na rychlej ceste k dosiahnutiu Miléniovych rozvojovych cielov.

Co sa tyka znizovania chudoby, 2/3 krajin s nizkym prijmom a ¥ krajin sub-
saharskej Afriky zaznamenavaju posun k tspechu v znizovani chudoby. Niektoré
krajiny dosahujti naozaj vyrazné zlep3enia, iné velmi malé. V subsaharskej Afrike sa
rieia zaleZitosti, ako je hlad, a splnenie cielov bolo trochu roz¢arovanim, napriklad
znizenie 0 2 - 3 %. Pre rast populacie [udia v Afrike v skutoCnosti este viac trpia
hladom ako predtym. Potom zasa zaznamenavame aj velky uspech, ako napriklad
v Cine, kde bude do roku 2015 asi menej ako 5 % populacie pod troviiou chudo-
by. India zniZila svoju percentualnu uroven chudoby zo zhruba 50 % na 20 %, opat
je to obrovsky uspech v mohutnej krajine s viac ako miliardou udi.
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Pokrok tykajuci sa Miléniovych rozvojovych cielov mozno vidiet v kraji-
nach, ako su: Etiopia s 2/3 znizenim arovne chudoby, Ghana so zniZenim miery
hladu o 75 %, India znizila umrtnost deti zo 117 na 72 a podporuje rodovu rov-
nost vo vzdelavani. Upadok v napliiani Miléniovych rozvojovych cielov: uroven
chudoby v Nigeri sa zvysila zo 49 % na 70 %; je to velmi krehky stav, ak mate
takyto problém, je tazké reagovat na ciele, ak tam navy3e nemate ani stabilitu,
ani zdroje. Demokraticka republika Kongo je dalsi klasicky priklad, nielenZe sa
zdvojnasobila miera hladu, ale v konflikte zahynulo aj 2,5 miliona Iudi. Podiel
podvyzivenych [udi v subsaharskej Afrike sa znizil z 31 % len na 28 %. Etidpia
sa ukazuje ako vitaz v celkovom kontexte. Ghana je dalsim uspechom. Ale
potom mame rovnako krajiny, ktoré st velkym sklamanim.

Vietnam je nepochybne hviezda. To, ¢o za ten ¢as dosiahli, je tplne tzasne.
Potom v3ak otazka znie, ¢i potrebujete mat demokraticku vladu, aby ste vniesli
do rozvoja velkeé zmeny. Vietnam dosiahol obrovsky pokrok vo vykorefiovani
extrémnej chudoby a hladu, dosiahol priemernt mieru rastu 7,4 % za rok
(v rokoch 1990 - 2008). V intervale rokov 1993 az 2006 u nich klesla trover
chudoby zo 63 % na 21 %. Toto radi Vietnam na tretie miesto spomedzi vset-
kych krajin s nizkymi prijmami a prvé vo vychodnej Azii, ¢o sa tyka znizovania
chudoby. Podiel deti s podvahou klesal kazdorocne v obdobi rokov 1994 -
2006 o dve percenta, zo 45 % na 20 %, ¢im sa Vietnam umiestnil ako druhy
spomedzi vietkych krajin s nizkymi prijmami a prvy vo vychodnej Azii.
Ekonomicky tuspech predstavuje vyzvy narastajicej nerovnosti (mestské verzus
vidiecke, chudoba verzus stredné prijmy, etnické mensiny verzus vicsinova
populacia) a tlaci na prirodzené prostredie. Umrtnost deti mladsich ako 5 rokov
klesla z 56 na 15 (na 1 000 ludi). Vietnam ma velmi dobry plan na podporu
chudoby. Vy¢lenuju peniaze pre komunity s nizkymi prijmami, etnické komuni-
ty, okrajové komunity na zabezpecovanie fyzickej infrastruktury, pristupu k zdra-
votnej starostlivosti, vzdelavaniu, prileZitostiam zamestnat sa a sietam socialne-
ho zabezpecenia.

Umrtnost vo veku niziom ako 5 rokov klesla o 30 % od roku 1990 v 95 %
krajin, v ktorych sa meralo zniZovanie. Niektori z velkych hracov, ktori si
pocinaju velmi dobre v zmysle absolutnej redukcie, su Niger, Angola, Malawi,
Laoska ludovodemokraticka republika, Bangladés, Nepal, Timor, Etiopia,
Maldivy, Guinea, Thajsko, Vietnam atd.
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Ciel 5: je tu velky probléem tykajuci sa nedostatku zakladnych udajov, pre-
toze nielen pre ciel 5, ale aj pre v3etky ciele je kvalitna statistika dost problema-
ticka. Vec, ktora bude urcite potrebna po roku 2015, je naprava tejto statistiky
a skuto¢né meranie pokroku. V subsaharskej Afrike 40 z 55 krajin nevykonalo
cely tento prieskum od roku 2005. Takze hovorime o velmi obmedzenom zdro-
ji dat, ktoré poskytuju narodné statistiky. Cela tato oblast je velkym sklamanim.
Nie je ani prioritou donora, ani narodnej vlady. Par zlepseni mozno vidiet
v sluzbach odborného poérodného personalu.

Co sa tyka ciela 6: HIV, TBC a inych choréb, podiel Iudi, ktori maju pri-
stup k antiretroviralnej liecbe (antiretroviral therapy/ART) je dost vyznamny.
V abstraktnom zmysle je to vyznamny pokrok. Niektoré krajiny uspeli velmi
dobre, obzvlast krajiny so strednymi prijmami, iné krajiny uspeli menej.

Pokrytie: ¢o sa tyka pristupu k sluzbam odborného pérodného personalu,
troveri v Etiopii je velmi nizka (len 6 %), Cad 14 %, Afganistan 14 %, Bangladés
18 %, Nepal 19 %. Potom to spojite s mestskym/vidieckym delenim na bohatych
a chudobnych, takze ak ste v hornych 20 % populacie, garantuje sa vam, ze bude-
te mat odbornika. Predpérodna starostlivost sa vo vieobecnosti zlepsila z 74 %
na 84 % - velmi dobry priklad je Kambodza (od roku 1990 do roku 2010 zvysi-
li pokrytie z 34 % na 69 %). Zakladny problém, o ktorom hovoril Ban Ki Moon,
je zlyhanie donorskej komunity a hostitel'skych vlad v reagovani na ciel 5. Toto je
vec, ktoru treba pri nasom budticom posobeni brat naozaj vazne.

Iniciativy spojené s Miléniovymi rozvojovymi ciel' mi

Ako sa na zaklade tychto cielov vytvaraju zaujimavé programy? Napriklad
ciel 1. Etiopia rozvinula Food for Work Programme (Program Jedlo za pracu),
ktory sa stara o zlepSenie Zivotného prostredia a moze zamestnat 7 milionov
ludi kazdy rok. Je to program socialnej ochrany. Prijem niektorych ludi je velmi
nizky a taky kolisavy, Ze potrebuju nejaky zaklad ¢i siet, a to je podporované
mnohymi donormi. Malawi bolo celkom uspe$né v rieSeni svojich potravino-
vych problémov zvysenim produkcie potravin a zniZenim miery hladu pomocou
rozsiahlej $kaly vladneho farmarskeho podporného programu: prinasa to pro-
spech priblizne 1,6 miliona obyvatelov.

Sierra Leone, krajina s odhadovanym poc¢tom materskej umrtnosti 21 000,
zaviedla celu sériu zdravotnych programov - zdravotna starostlivost o tehotné
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a dojciace matky a deti. Ako priklad moZeme uviest investiciu, ktoru vlozili do
nemocnice v Keneme, ktora znamenala vyrazny narast poctu Zien s pristupom
k zdravotnej starostlivosti a redukciu umrtnosti. Zaujimava je aj Zambia: mozete
vybudovat $kolu pre dievcatd, ale ak neoddelite latriny, nemézu do nej chodit,
nebudu sa moct zacastnit, rodicia nedovolia svojim dcéram chodit do takej
Skoly. Takze sa tam uskuto¢nil velky program obnovy latrin, ktory reagoval na
plany ciela 3 - zabezpecit pristup Zien do $kol a k vzdelavaniu.

Kam po roku 2015?

Otazka je: Kam ideme? Co mienime robit? Rok 2015 sa uz rychlo blizi. Aké

moznosti su pre nas dostupné?

1. Viacmene;j to isté: Drzme sa toho, ¢o mame, vieme, ¢o robime, sme ¢oraz
lepsi v tom, ¢o robime alebo v tom ziskavame podporu, vlastnictvo. Takze
len posuiime ¢asovu hranicu, rok 2015 je uz prili§ blizko. Uznajme pokrok
a zaCnime sa posuvat k roku 2025. ]. Sachs, poradca Ban Ki Moona,
povedal, aby sme si udrzali, ¢o mame, a len sa posunuli dopredu.

2. Nieto trochu radikalnejsie: Zoberme dané ciele (pretoZe tie povodné
Miléniové rozvojove ciele su prili§ konzervativne, prili§ vieobecne, nie su
konkrétne vymedzené) a oznamme nové zamery, definované pre kon-
krétne miesto, &i uz Casovo ohranicené, alebo neohranicene.

3. Skombinujme Miléniové rozvojové ciele s nie¢im novym: A ¢o zachova-
nie Miléniovych rozvojovych cielov? Skombinovat ich s nie¢im novym.
Pokracujme s ,,vnutornym jadrom® existujucich Miléniovych rozvojovych
cielov, ale pridajme k nim aj nové a pre konkrétne miesto stanovené ciele
ako ,vonkajsie jadro®.

Manning v roku 2010 na p6de IDS

(Institat rozvojovych studii)

Manning je britsky akademik, podla ktorého sa maju udrziavat ciele a rov-
nako aj globalne zamery, ale tieZ stanovovat narodné ciele pre konkrétne mies-
ta. Mali by sme mat na zreteli to, ¢o sa vykonalo minulosti. Nepenalizujeme kra-
jiny stanovenim kriterii, ktoré sa vlastne nikdy nedosiahli, a nevystavujeme sa
sklamaniu, ale tiez stanovujeme kritéria, aby sme ich trochu potlacili.
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Co sa tyka dodatocnych cielov, socialnej ochrany - preco nestanovit ciel,
Ze chceme, aby sa dosiahlo zabezpecenie socialnej ochrany pre 20 % populacie
(zékladny Program Jedlo za pracu, prispevok vo vyske zakladného prijmu).
Otazky spravodlivosti, snaha o progresivne zdatiovanie, ludské prava. Ciel
8 musi byt kompletne zrevidovany, tak ho jednoducho znovu otvorme a rozsir-
me ho o skuto¢ne vaine ciele v takych zaleZitostiach ako obchod, obchodné
navrhy, ODA a financovanie rozvoja. NajdoleZitejsie je podla neho potreba
lepsich udajov, lepsieho monitoringu a hodnotenia.

Za ¢o by ste lobovali po 2015?

Co by sme mali robit podla vas? Za ¢o by ste lobovali? Lobovali by ste
zhruba za to isté? Chcete nieco radikalnejsie? Skombinovali by ste Miléniove
rozvojové ciele s nie¢im novym? Alebo by ste ich jednoducho vyradili?
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Splnomocnenie Zien cez lokdalnu samospravu

Gram SwaradzZ (samospravovanie dediny)

Dr. Pramila Sanjaya
SIDART (Society for Integrated Developmental Activities
Research & Training) DZajpur, India

Splnomocnenie Zien prostrednictvom lokalnej samospravy, zacneme §truk-
turou lokalnej samospravy a vysvetlime si cely koncept Gram Swaradz.

Celkovy ciel’

Celkovym cielom je rozvoj dediny prostrednictvom participacie Iudi na
Pancajati Radz so $pecialnym zameranim na splnomocnenie Zien prostrednic-
tvom participacie v systéme Pancajati Radz.

Okrem in¢ho nas in3piroval aj Kautilja, znamy aj ako Canakja (350 - 283
pred n. 1.), ekonom a radca Candraguptu (prvého panovnika Maurjovskej rise),
dal nam jeden z najstarsich navodov na hospodarske spravovanie Statu.
Opisujuc ekonomiku, Kautilja uvadza: ,,Moc prichadza z vidieka, ktory je zdro-
jom vsetkych aktivit.”

Ked pochybujete alebo ked sa prili§ zaoberate ,vlastnym ja“, spravte
nasledovné:

* Predstavte si tvar najchudobnejSicho a najslabsieho muza/Zeny, ktorého
ste kedy videli, a spytajte sa sami seba, ¢i ten krok, o ktorom premyslate,
mu nejako pomdze.

e Ziska tym nieco?

* Privedie ho to k vlade nad jeho vlastnym Zivotom a osudom?

* Inymi slovami, povedie to k Swaradz u hladnych a duchovne trpiacich
milionov?

* Potom sa vaSe pochybnosti a va3e ,vlastné ja“ rozplynu.

Odpovedou, ktort dostanete a ktora vas uspokoji, je idea spravy.
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Mahatma Gandhi tiez povedal, Ze kedykolvek, ked nieco robite, musite
mat na zreteli najchudobnejsieho ¢loveka. Ked som pracovala pre vladu, robi-
la som takmer 15 rokov ako vedtica administrativna pracovnicka a cely deri
som vlastne viac-menej presuvala spisy. Jedného dna, ako som sedela na svo-
jej kancelarskej stolicke, som si uvedomila, Ze aj keby som si vycistila stol od
vietkych spisov, aky to bude mat dosah v najvzdialenejsej dedine v pusti
v Radzasthane - buda mat z toho Zeny tam prospech? Ako Zena v takej dedine
naozaj bude mat uzitok? Nevidim to. Ale na konci tejto prednasky, po dvoch
hodinach, budem vam moct vidiet na tvarach, Ze aspon koncept ,pancajat” je
vam znamy. Ze rozumiete a viete o projekte dedinskych dobrovolnicok. Preco
vzdelani i nevzdelani ludia z Dzajpuru chodia do dedin? Preco by mali exis-
tovat v Indii dediny? Kto bol Mahatma Gandhi? Co je jeho koncept Gram
Swaradz? Dostavam hned teraz od vas spétnu vizbu, ale ak dalej budete pre-
suvat spisy, v podstate nebudete mat vysledky (mozete mat akokolvek dobré
zamery).

Vseobecna informacia

75 % Indie zije v dedinach. Teraz sa to trochu zniZuje na posledny index
69 %. Urbanizacia je Coraz rozsiahlejsia. Ale jediny rozdiel medzi dedinou
(skupinou dedin) a mestskou oblastou je to, Ze jedna ma mestské trady
a druha pancajaty. V 3tate Radzasthan mame okresy, ako napriklad okres
Dzajpur, odkial pochadzam, ¢o je tiez hlavné mesto nasho statu. Takze mate
krajinu, potom §tat a nakoniec okres. Okres tvoria rozvojové bloky, Dzajpur
je okres, ktory pozostava zo 14 rozvojovych blokov. Kazdy rozvojovy blok,
medziclanok, pozostava zo 4 az 5 dedin a tato skupina dedin sa nazyva
pancajat. Krajina ako India, $tat mozno ako Radzasthan, okres ako Dzajpur,
Dzajpur ma rozvojove bloky.

Rozvojovy blok, v ktorom pracujem, sa nazyva Sanganehr. Ma 24 zdruZeni
(12 tvoria muzi, 12 Zeny).TakZe Zena ma moznost byt zvolena (tento zakon bol
$pecialne vytvoreny pre rozvoj krajiny ako India) vo vietkych 110 dedinach, kde
pracujeme, a kaZda z nich je pancajat. Teraz uz rozumiete, ¢o je pancajat; zopar
spojenych dedin.

32 | Prednasky o rozvojovej spolupraci



Demografické udaje
e Zeny tvoria 48,3 % populacie (v scitani [udu v roku 2001).

Demografické nevyvazenosti sa v niektorych regiénoch zhorsili.
Celkovy pomer pohlavi sa znizil na 933.

Pomer pohlavi deti (0 - 6 rokov) klesol z 945 na 927.

Pokles pomeru pohlavi deti v ekonomicky prosperujucich statoch ako

Pandzab (793), Dilli (865), Harijana (820) a Gudzarat (878).

Status zien vo vidieckej oblasti

Zeny potrebuji splnomocnenie. Teoreticky st rovné muzom, ale v praxi st
diskriminované mnohymi spésobmi; maji menej prileZitosti na svoj osobny rast,
maju mensie slovo v rozhodnutiach v domacnostiach, Castejsie sa s nimi zle
zaobchadza ako s muzmi, maji mensie prava, ¢o sa tyka majetku a penazi, maju
pravo rozhodnut o veku, ked sa vydaju, a vybrat si Zenicha, nemaju repro-
dukéné prava, maju menej prilezitosti na vyssie vzdelavanie, dievcata su zabija-
né este v maternici alebo ich nechaji umriet hned po porode atd. Je to dost
dovodov, aby sa pracovalo na splnomocneni Zien? Je toho dost, ¢i nie?

Na jeden zo seminarov s vidieckymi Zenami sme priviedli muza, vys3ieho
vladneho uradnika, aby vysvetlil Zenam vladne programy, z ktorych mozu mat
osoh. Jednym z takychto programov je Zensky svojpomocny program. To zname-
na, ze 10 Zien si vytvori skupinu a za¢nu sporit a potom, ked 10 Zien uspori
napriklad 10 eur a niektora si potrebuje pozicat, navzajom si poziciavaju. Pézicku
da skupina jednej zo Zien a ona ju pouzije ako svoj hlavny prijem. Ak sa toto deje,
potom cela skupina dostane vacsiu poézicku od vlady. Ten muz im hovoril, Ze do
svojpomocnych skupin by sa malo spajat viac a viac Zien.

Sucasna Struktura systému Pancajati Radz

Trojvrstvovy systém

¢ Gram Pancajaty na trovni dediny

* Pancajat Samiti na blokovej arovni (prechodnej trovni) len v Statoch,
v ktorych velkost populacie prekracuje 2 miliony

e Zila Parisad na okresnej urovni
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SIDART v podstate pracuje na trovni Gram Pancajat (v dedinach). Podla
potreby sa usilujeme o koordinaciu s Pancajat Samiti a Zila Parisad, ako aj so
Statnou uroviou.

Co je Gram Pancajat:

Vola sa aj miestna samosprava dediny alebo vidiecke miestne urady, je to
konglomerat viacerych dedin (tizemné okresy). Stretnutia Gram Pancajat sa
konaju dvakrat za mesiac, vidy piateho a dvadsiateho v mesiaci. Diskusie a roz-
hodnutia jedine zvolenych zastupcov (t.j. Sarpan¢, Pan¢ a ¢lenov Ward) sa
uskutocriuju na stretnutiach Pancajatu.

Navstivila som stovky takychto stretnuti, aby som videla, ¢i s naozaj pro-
spesné pre komunitu, ¢ sa venuju skutocnym problémom, ¢i sa rozpravaju
o takych veciach, ako je napriklad rekonstrukcia ciest, ¢i su dievcata
umiestiiované do 3kl (aby sa zlepsila troven Zenskej gramotnosti). O vietkych
tychto veciach sa na stretnutiach Gram Pancajat rozprava.

Co je Gram Sabha:

Gram Sabha predstavuje skupinu 0sob registrovanych na volebnych zozna-
moch vztahujucich sa k dedine zahrnutej v ramci oblasti Pancajat na turovni
dediny (okres Pancajatu). Gram Sabha ma stretnutia vo fixnych datumoch,
v dedinach st velmi dobre inzerované a propagované. Rozhodnutia Gram
Sabha sa realizuju prostrednictvom Pancajatu - vystavba novych ciest, otvorenie
novej skoly v dedine atd. Cokolvek je prioritnou poziadavkou dediny, o tom
vietkom sa rozhoduje v Gram Sabha.

Zlozenie Gram Pancajatu

Pancajat znamena institaciu samospravy ustanovenu podla ¢lanku 2438 pre
vidiecke oblasti. Co sa tyka doplnku 73: vietky kresla v Pancajate obsadzuju
osoby vybraté priamou volbou z uzemnych volebnych obvodov v oblasti
Pancajatu a preto je kazda oblast Pancajatu rozdelena na volebné obvody tak,
Ze pomer medzi populaciou kazdého volebného obvodu a pottom kresiel dané-
mu obvodu pridelenych je do najvy$sej moznej miery rovnaky v celej oblasti
Pancajatu.
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Vyhradenie kresiel v Pancajatoch

Pre spisané kasty a kmene propor¢ne k ich populacii v oblasti Pancajatu
1/3 takychto kresiel je rezervovana pre zenské kandidatky spisanych kast
a spisanych kmeriov.

1/3 v3etkych kresiel pre zenské kandidatky vratane Zenskych kandidatok
spisanych kast a spisanych kmenov.

Ako funguja Pancajaty

Funkcie Gram Pancajatov st zakotvené v kapitole VII, sekcia 75 Ustavy
Indie, predovsetkym sa vztahuji na pozemky a prijmy, polnohospodarstvo,
Zivocisne hospodarstvo, remesld, socialnu starostlivost, vodu a hygienu,
obciansku pracu, druzstva a pod.

V sucasnosti sa pravomoci piatich oddeleni prestvaju na Pancajaty.

Zameranie na splnomocnenie zZien

Preco Zeny; priklad matriarchalnej spolo¢nosti Kerala a jedineho statu
v krajine, ktory ma vy3si podiel Zien ako muzov, 1 058/1 000; je na naj-
vys3ej priecke v krajine takmer vo vietkych ukazovateloch kvality Zivota
vratane zdravia, niz8ieho pomeru kriminality a mensich nepokojov medzi
[ud'mi.

Davnejsie boli vladkynami aj Zeny, maju schopnosti vladnut.

Indicka perspektiva vsetkych boistiev tkvie v dome, kde su Zeny respek-
tované.

Investovanie do splnomocnenia Zien

Investovanie do Zeny v rodine vedie k celkovému rozvoju rodiny.

Su nezamestnané Zeny v domdcnosti neproduktivne? Nie. Zeny st velmi
produktivne, lebo 3etria peniaze tym, Ze vykonavaju niekolko namaha-
vych domacich prac.

No ani tak nemaju nijaku vladu nad hnutelnym ¢&i nehnutelnym majet-
kom domacnosti a majui mensie slovo v rozhodovaniach v domacnosti.
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SIDART v dedinach: Tri roky splnomocfniovania Zien

Teraz zhrnieme celu stratégiu, o ktorej sme doteraz diskutovali. Pozrieme sa
na to, aka bola stratégia a ako sme zacali. Nezacali sme od nuly. Najprv sme
spravili prehodnotenie a prieskum a zistili sme, aké je postavenie Zien, takze
dnes vam moézem dat spolahliva informaciu, na ktorych problémoch u Zien
treba pracovat.

Prieskum sa robil v roku 2007 a tykal sa postavenia Zien a trovne ich infor-
macii. Nechodime do kazdého domu, ale do kazidého desiateho, takzie podla
toho ziskame zhodnotenie situacie v dedine. Tak ziskame vysledok z takmer
vietkych dedin. Vysledky prieskumu ukazuju, Ze Zeny st diskriminovane, st
horsie informované o svojich pravach, vladnych schémach a programoch. Chca
rovnaké prileZitosti a st pripravené prijat vyzvy. Zeny st pripravené a ochotné
prijat vyzvy, ale nedostava sa im prileZitosti.

Takze sme sa rozhodli (na zaklade prieskumu), Ze zrealizujeme $pecialny pro-
gram, a nasou stratégiou bolo nutit ich, aby boli informované, robit nejaké pro-
gramy informovanosti a schémy pre ne. Skdsenost s programom informovanosti
v Bilwa a Shri Ram Ki Nangal; u¢enie sa - zeny potrebuju byt informovane, aby
zlepsili svoje postavenie, informované o politickych, obcianskych a ekonomickych
systéemoch krajiny. Zeny cheu vediet viac a pracovat v tej oblasti, ale nie je to pre
nich zabezpecené. Potom sme zostavili trojdiiové seminare (orientacia na postave-
nie Zien prvy def, druhy def: ¢o mozeme robit na zlep3enie ich situacie, treti deri
- ako spravime prakticke stretnutia) u Zien, ktoré mieria do Pancajatov, a jedno-
diiovd orientaciu v inych Panéajatoch (2008). V roku 2009 sme rozsirili tento
trojdriovy seminar na vsetky Pancajaty bloku Sanganer. V roku 2010 sme spustili
dedinsky dobrovolnicky program s pracou viac zameranou na splnomocnenie via-
cerych Zien. V roku 2011 sa zameriame na vzorové Pancajaty.

Obsah dobrovol'nickeho programu pre dedinu

Indicka vlada sa rozhodla realizovat velky program, aby ani 1 % neostalo
nezamestnané. Tento program je Garan¢na schéma narodnej zamestnanosti na
vidieku (National Rural Employment Guarantee Scheme/Act), znamy pod skrat-
kou NREGS/NREGA.

Je dolezité pracovat v komunite, aby sme si ziskali déveru Zien. Ked' si
postupne ziskame ich déveru, potom si muzi uvedomia, Ze Zeny, ktoré odcha-
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dzaju, aby sa ucili a zucastriovali na tychto seminaroch, nie su proti rodine ani
proti spolo¢nosti. V3etko, ¢o ziskaju, je pre ne délezite. Ale v tomto procese tiez
splnomociiujeme Zeny, aby sa postavili za svoje rozhodovanie a za svoje prava.

A) Seminar pre vidiecke dobrovolnicky

Vidiecke dobrovolnicky st Zeny z dedin oddané rozvoju dediny. Kazda
z nich vedie skupinu desiatich Zien, ktorym asistuju. Kapacity vidieckych dobro-
volnicok sa rozvijajui nasledovne - cez participaciu v komunite, vodcovskeé tech-
niky, komunikac¢né zru¢nosti, vladne schémy, implementaciu programov, moni-
torovanie programov.

B) Posilfiovaci seminar (Vedomosti su sila)

Seminare o prave na informacie sme robili praktickym sposobom.
Akukolvek vedomost, ktorti nadobudnu (o Pancajatoch), sa snazime uskutociio-
vat v procese posiliiovacieho semindra. Cokolvek ste sa naucili, sa zlepsuje
a posiliiuje v procese.

* Odovzdajte vedomost o vladnych rozvojovych schémach a schémach

socialneho zabezpecenia.

* Vzdelavajte ich o ich pravach a povinnostiach.

* Posilnite a prakticky sa chopte zalezitosti v dedine v Zenskych skupinach.

e Utia sa tiez vystupovat na verejnosti a vodcovské zrucnosti.

() Seminar o NREGA

e Zeny ziskavaju informécie o roznych podmienkach NREGA (Garancnej
schéemy narodnej zamestnanosti na vidieku).

* Na seminari sa robia praktické cvi¢enia na pochopenie postupu Ziadania
o zamestnanie v ramci NREGA.

e Zeny sa oboznamuju so svojimi pravami, ktoré maju ako pracujice
v ramci NREGA, zdleZitostami tykajicimi sa mzdy a pracovnych zariadeni,
ktoré su pre ne dostupné.
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D) Seminar o prave na informacie

* Zeny sa oboznamuju so zakonom o prave na informacie, ktory plati pre
kazdeho, bez ohladu na vzdelanie ¢i pohlavie.

* Praktickym spdsobom sa ucia, ako pisat Ziadosti a ako vyuzivat zakon
o prave na informacie na zlepSenie svojho Zivota v dedine.

E) Seminar o rozvoji a vyuziti zdrojov

e Zeny su motivované, aby premyslali o zdrojoch vo svojej dedine a ako
ich najlepsie vyuzit.

* Na tychto seminaroch tri Zeny mapuju dedinu prostrednictvom PLA/PRA
cviceni, lepsie sa oboznamuju o dostupnych zdrojoch vo svojej dedine.

* Planovanie sa robi na to, aby sa zdroje vyuzili podla zdravého usudku
a na postdenie Gram Sabha a Pancajatu.

F) Navstevy verejnych institicii

* Zeny vyjdu spoza zavoja, zbavia sa strachu z navitevy verejnych intitucii
vratane policajnej stanice.

* Stanu sa sebaistejsie pri kontakte s funkcionarmi vo verejnych instituciach.

e Ziskaju informacie o roznych organizaciach a vedia, ako ich vyuzit na
zlep3enie.

G) Tyzdenné stretnutie v dedine
Seminare venované pohladu na vysledky spolo¢nej prace a zistenie pro-
blémov.

Dosah programu splnomocnovania Zien,

ktory realizuje SIDART

Informacie o ich pravach ako obc¢anov Indie a ako Zien a o roznych vlad-
nych schémach a programoch viedli k celkovému zlep3eniu Zenskej osobnosti
a zeny sa teraz teia lepSiemu postaveniu a respektu v komunite i v rodine.

Stali sa uzito¢né pri kontrole skorumpovanych praktik vo vidieckej admini-
strative, ¢o zniGilo mytus, Ze su slabsie a menej sposobilé ako muzi.
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Uloha organizacie SIDART v Pancajati Radz
- vysledky

1.

Pancajaty ¢i vidiecke miestne telesa mozu byt nazyvané aj ,vlada na
dosah® ludi. KedZe v systéme Pancajati RadZz st vladcovia na dosah
dedincanov, je lahsie dozerat na vyuZivanie rozvojovych fondov dokon-
ca aj pre menej gramotnych a horsie zabezpecenych [udi.

. Zeny trénované na seminaroch o zakone o prave na informacie, NREGA

a socialnom audite dokazali klast otazky zastupcom v Pancajatoch a Zia-
dat, aby skladali ucty tykajuce sa akehokolvek typu korupcie.

. Takmer v3etky seminare sa konaju za ucasti Sarpancov, ¢o napomaha

prepojenie medzi vladcami a dedin¢anmi (Zenami), ¢o je vlastne proces
splnomociiovania.

. Zeny boli rady, ze Sarpanc odpoveda na ich otazky, lebo inak by na nich

len skaredo zazeral (kvoli ich otazkam).

. Pancajaty, vlada na dosah, zabezpetili Zenam forum, kde sa mohli uit,

rozumiet a ziskavat obraz o politickom systéme krajiny.

. Zeny sa zacastnili na stretnutiach Gram Sabha a uistili sa, Ze zaleZitosti,

ktoré nastolili, sa bert na vedomie na stretnutiach Pancajatu a pri neskor-
Sich krokoch, ktoré sa v tom robia. Nesmierna satisfakcia a splnomocne-
nie.

Zeny boli schopné konat, pretoze Pancajaty su na dedinskej (miestnej)
urovni (,,vlada na dosah®).

. Toto by nikdy nebolo mozné v centralizovanom systéme vlady u

dedincanov feudalneho statu ako Radzasthan, obyvaného zvicsa slabo
gramotnymi a zle zabezpecenymi [udmi, so zlymi socialnymi a ekonomic-
kymi ukazovateImi. Keby tieto Zeny poziadali, aby pdsobili na okresnej
alebo $tatnej trovni, mozno by tam prisli raz ¢i dva razy, ale nedokazali
by pokracovat.
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Zdravotna starostlivost” a vzdelavacie iniciativy

Dr. Pramila Sanjaya
SIDART (Society for Integrated Developmental Activities
Research & Training) DZajpur, India

SIDART je skratka nazvu Society for Integrated Developmental Activities
Research & Training (Spolo¢nost pre vyskum a tréning integrovanych vyvojo-
vych aktivit)

Soféri nakladnych aut

Jeden z nasich programov bol vytvoreny v spolupraci s oddelenim pre medi-
cinu a zdravie RSCS (Rajasthan State AIDS Control Society/Radzasthanska stat-
na spolo¢nost na dohlad nad AIDS) a so spolo¢nostou na vyrobu pneumatik
(Nadacia APOLLO Tyre). Nagim cielom je pomahat zlep3ovat zdravie Soférov
nakladiakov.

Kto je nala cielova skupina? Pomocny personal, upratovaci, komer¢ni
sexualni pracovnici, mechanici a podobné spriaznené profesie z akejkolvek
oblasti dopravného biznisu. Umyslom projektu je to, aby 3ofeéri nakladiakov
ostali zdravi. Ucia sa spravat tak, aby boli zdravi. Minimalne raz za mesiac
chodia na zdravotné konzultacie. Pocas Soférovania sa unavia a lahko mozu
sposobit nehodu a hrozia im tiez iné choroby, ktoré mozu dostat v dosledku
svojho Zivotného Stylu.

SIDART a Zdravotné stredisko APOLLO Tyre pracuju predovsetkym na
lieGeni a prevencii pohlavne prenosnych chorob. Pre Soférov nakladnych aut,
ktori nie st velmi bohati a systém zdravotnej starostlivosti nie je pre nich vel'mi
cenovo dostupny, zabezpetujeme zadarmo konzultacie a poradenstvo, ako aj
bezplatnu liecbu, injekcie, kvapky a podobne. Je to konkrétne pre tych, ktori si
platia mesacny registracny poplatok (15 rupii). Tym, ktori nemozu prist na kli-
niku, pontkame 3Specialne moznosti. Dostavame sa k nim vdaka vystavbe tabo-
rov, kde robime zdravotné prehliadky.
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Starsi l'udia

Velké indické rodiny sa postupne rozpadavaji. Castejsie su teraz mensie
rodiny (manZel, manZzelka a mozno deti). V3etky deti odchadzaju do zahranicia.
Vacsinou do Australie, USA a Europy za pracou. St z nich technicky vzdelani
ludia, lekari alebo inZinieri (v3etci migruju), profesionali v oblasti informa¢nych
technologii odchadzaju prec. No starsi rodicia ostavaju doma. V Indii s tym zaci-
na byt problém. Snazime sa naii reagovat a tiez spifiat pracovné potreby diev-
Cat a Zien. Robili sme pre ne tréningy, a to konkrétne na pozicie pracovnicok
v geriatrickych centrach. Geriatricka starostlivost je starostlivost o Iudi v pokro-
¢ilom veku. Organizovali sme pre ne tréningové programy a v ramci tychto pro-
gramov sme ich uili nielen to, ako sa starat o tychto [udi ako zdravotné sestry.
Niekedy celu noc nejde elektrina a stari Iudia sedia celt noc potme, pretoze
nevedia, ako poruchu opravit. Takze ti, ktori prechadzaju na$im tréningom
geriatrickej starostlivosti, sa ucili aj toto. Naucili sme ich aj Soférovat, takie ked
tito starsi [udia sedia dlho sami doma, méZzu ich zobrat na vylet. Takéto veci sme
teda vclenili do geriatrickej starostlivosti spolu so zabezpecenim bezného trénin-
gu. V3etkych tychto 30 Zien a dievcat sa zamestnalo. Dostali pracu v domovoch
dochodcov a v domacnostiach. Teoreticky tréning trval 4 mesiace (ako praco-
vat s pacientmi so 3pecifickymi problémami, ako je napriklad Parkinsonova cho-
roba a podobne) a ucastnicky absolvovali tiez prakticky tréning v nemocniciach.

Kreativne vzdelavanie

Dalsia dolezita vec, ktort robime a ako vstupujeme do komunity, je vyuzi-
vanie miestnych foriem umenia, napriklad babkového divadla atd. Babkové
divadlo prostrednictvom piesni a hraneho pribehu vysvetluje ludom, ako musia
reagovat na probléemy podvyzivy (Co je lokalne dostupné: jedlo, obilniny, zele-
nina, ktort si mozu zaobstarat). S tymito poulicnymi predstaveniami vystupuje-
me v centre miest, v dedinach a [udia mézu zuzitkovat informacie a vedomos-
ti, ktoré im tam poskytujeme. Pocas pouli¢nych predstaveni im rozdavame aj
letaky, ktore vysvetluju predstavenie, pretoZze tito [udia nie su vidy taki gramot-
ni, aby tomu rozumeli.
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Historia a trendy formalneho vzdelavania v Keni

Mwawana Chrispin Mwachongo
zastupca riaditel'a Moiovej strednej §koly v Kasigau, Keiia

Uvodné slovo

Kenania spolu s ostatnymi Africanmi maju svoje vlastne povodné vzdelavacie
systémy, ktoré sa roznili od jednej komunity k druhej. No jednako vo vsetkych
komunitach jedinym cielom bolo odovzdat vedomosti, zru¢nosti a kulttru z jed-
nej generacie na druhu. Takyto ciel sa zhoduje so Sifunovou definiciou vzdela-
vania, Ze vzdelavanie ,je cely proces, ktorym jedna generacia prenasa svoju
kultiru na nastupujicu generaciu®.

Patria k tomu i vedomosti o lie¢ivych rastlinach, zatial ¢o zru¢nosti moézu
byt napriklad kovacstvo ¢i hrnéiarstvo. ,Kultdra® by sa tu mala brat vo svojom
sticasnom vyzname, Co je sposob videnia a robenia veci.

Domace vzdelavanie zdoraziiuje komunalizmus, ako Mbiti uvadza: ,Som,
pretoZe sme my, pretoze sme, som ja."

Formalne vzdelavanie v Keni mozno studovat v ramci troch ¢asovych ram-
cov, a to konkrétne:

1. Predkolonialna éra

2. Kolonialna éra

3. Era po ziskani nezavislosti

Predkolonialna éra

Prvy dotyk Kenianov s formalnym vzdelavanim sa datuje k prichodu prvych
misionarov do Kene - Johanna Ludwiga Krapfa a Johanna Rebmanna
z Cirkevnej misionarskej spolo¢nosti.

Prvé misionarske skoly boli zalozené v Rabai v roku 1846 na kenskom
pobrezi. Dalsie takéto misionarske 3koly boli zalozené v Nairobi, strednej
a zapadnej Casti Kene vratane: Kaimosi v roku 1902, Priatel'ska $kola Kaimosi
v roku 1903, Skola Maseno v roku 1906, Vladna indicka skola, dnes Stredna
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Skola Jamhuri v roku 1906, Skola Princa z Walesu, dnes Nairobska skola
v roku 1910, aby som uviedol par z nich. Niektoré z tychto 3kol su dnes naj-
vécSie a najznamejsie Skoly v Keni.

Ako to byva zvycajne s [udmi, ¢o sa tyka zmeny, mnohi Africania sa vzpie-
rali tomuto formalnemu vzdelavaniu a museli ich presviedcat alebo prinutit, aby
svojim detom dovolili chodit do 3koly.

Kolonialna éra

Proces kolonizacie Kene je dost dlhy a neobvykly, zac¢ina sa okupaciou
pobrezia a 200-ro¢nou vladou Portugal¢anov do roku 1698, ked sa vlady zmoc-
nili omanski Arabi, ktori sa udrzali az do roku 1887, ked kenské pobreZie dosta-
la do prenajmu od zanzibarskeho sultana britska spolo¢nost. V roku 1907 bola
Ketia uz pod tplnou nadvladou Britov.

Formalne vzdelavanie v Keni bolo v ¢ase britskej nadvlady rasovo rozvrstve-
né na:

e africké vzdelavanie

* azijské vzdelavanie

* eurdpske vzdelavanie

Tieto rasy nikdy neprekrocili hranice medzi jednotlivymi typmi vzdelavania,
¢o znamena, ze kazda rasa dosiahla svoje uréené vzdelanie samostatne, europ-
ske vzdelavanie s najlepsim a africké vzdelanie s najubohejsim vybavenim.
Africkeé vzdelavanie zabezpetovalo iba zakladna gramotnost, pocty a profesijne
zru¢nosti.

Afri¢ania teda mohli byt zamestnani prinajlep§om ako pisari v kolonialnych
verejnych sluzbach a inych sektoroch.

Era po ziskani nezavislosti

Kolonizacia Kene Britmi bola mozna pre lepsie zbrane Britov a skutocnost,
ze mnohé komunity boli ponechané samy na seba ako nacelnictva a kralovstva.
Pretoze kedysi Keriania tak ako aj ini Africania vnimali Britov ako velmi nadra-
denych a neporazitelnych.
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Druha svetova vojna v rokoch 1939 - 1945 bola vsak cosi, ¢o Africanom
otvorilo o¢i. Kefiania, ktori boli naverbovani do vojny ako vojaci, si uvedomili,
ze gulky mozu previtat a zabit dokonca aj belochov, comu predtym neverili.

Po vojne kenski Africania zacali agitovat za prava - pravo na kvalitné vzde-
lanie a rovné Sance v zamestnani. Po roznych vzburach Briti nakoniec priznali
porazku a Kena sa stala nezavislou 12. decembra 1963 a jej prvym predsedom
vlady sa stal Mzee Jomo Kenyatta. Republikou sa Kena stala 12. decembra
1964 a Mzee Jomo Kenyatta sa stal jej prvym prezidentom.

Vzdelavacia reforma v keni

Ako Briti uvoltiovali posty vo verejnych sluzbach, nutne bolo treba zaviest
efektivny vzdelavaci systém, ktory zabezpeci pozadovanu pracovnd silu v neza-
vislej Keni. Impozantna cesta reformy kenského vzdelavania bola poznatena
roznymi komisiami, vybormi a pracovnymi spolo¢nostami. Niektorymi z nich sa
budem zaoberat obsirnejsie.

Komisia kenského vzdelavania

Kenska vzdelavacia komisia bola zalozena v roku 1964 a predsedal jej pro-
fesor S. H. Ominde. Tato komisia sa usilovala zreformovat vzdelavaci systém
(7-4-2-3) zdedeny po kolonialnej vlade tak, aby lepsie reagoval na potreby neza-
vislej Kene.

Vysledkom ich usilia bola Omindova sprava (1964), ktora mala byt uplat-
nena Zasadacim protokolom ¢. 10 z roku 1965 o africkom socializme a jeho
uplatnenie v planovani.

Popri inych premenach reformy osnov boli ovplyvnené predovsetkym
v obsahu predmetov dejepis a zemepis, aby sa reflektovala narodna suverenita,
sudrznost a dedi¢stvo.

Narodny vybor pre vzdelavacie ciele

a politiku (1976)

Po odchode Britov z funkcii mnohi kenski Africania presli Skolenim, aby
mohli vykonavat pracu v uradoch. V ¢ase nezavislosti populacia Kene bola
okolo 8,4 miliona ludi, ale do roku 1975 vzrastla na 12,4 miliéna. Toto pre-
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mietnuté na poZiadavku pracovnych prileZitosti a administrativaych postov bolo
dost dlho na to, aby absorbovalo v3etku spésobilt kensku mladez. Podla toho
teda bol potrebny vzdelavaci systém, ktory by mohol vybavit Kerianov viziami,
vedomostami, zru¢nostami a postojmi, ktoré by im umoznili chopit sa prileZitos-
ti mimo zamestnani v arade.

Narodny vybor pre vzdelavacie ciele a politiku, ktorému predsedal profesor
Gachathi, dostal poverenie predefinovat kenske vzdelavacie stratégie a ciele
s ohladom na narodnt jednotu, ekonomické, socialne a kulturne a3piracie naro-
dov Kene.

Tento vybor v roku 1976 vytvoril Gachathiho spravu, prostrednictvom kto-
rej sa zaviedla vladna podpora $kolam Harambee (v preklade doslova tahat za
jeden koniec) a zalozZilo sa Narodné centrum pre pred3kolské vzdelavanie
(National Centre for Early Childhood Education/NACECE) v Kenskom vzdela-
vacom institute (Kenya Institute of Education/KIE).

Prezidentska pracovna spolocnost’

pre druha univerzitu v Keni
Ako plynul cas, poziadavka univerzitného vzdelanie u Kenianov ohromne
vzrastla. Ako uz bolo vy3sie uvedene, africké vzdelavanie v kolonialnych ¢asoch
bolo velmi uboho vybavené a mohlo zabezpecit len vedomosti zakladnych
poctov, zakladnu gramotnost a profesijné zrucnosti. Mnohi Kefania teda
pokracovali vo vzdelavani v zahranici.
Okrem inych napriklad aj:
* Jomo Kenyatta - navstevoval Wood Brooke College a London School of
Economics
¢ Charles Njonjo (prvy kensky generalny prokurator/minister spravodlivosti)
- navstevoval Grays Inn Law School
¢ Peter Mbiyu Koinange - (vyznamny minister prvej kenskej vlady) navste-
voval Kolumbijsku univerzitu
¢ Tom Mboya, ktory potom sam pomohol mnohym Kenanom pokracovat
vo vzdelavani sa v zahranici, studoval na Ruskin College v Oxforde
* Mwai Kibaki - uradujuci prezident Kene studoval na London School of
Economics
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e Barack Obama, otec prezidenta Baracka Obamu, studoval na Havajske;
univerzite

* Dr. Julius Kiano, ktory studoval na Stanfordovej univerzite, ziskal dokto-
rat ako prvy Kefan

V cCase nezavislosti Kenania vyhladavali $tadium blizsie k domu, na
Makerere univerzite v Ugande vo vychodnej Afrike, ktora bola zalozena v roku
1922, najprv ako technicka 3kola a od roku 1949 zacala pontkat 3tadium
konciace sa diplomom z Londynskej univerzity.

Nairobsko-kenska univerzita zacala svoju &innost v roku 1956 ako
Kralovska technicka vysoka skola, ale 26. juna 1961 bola transformovana na
druht univerzitnu fakultu vo vychodnej Afrike a premenovana na Nairobsku
kralovska vysoku skolu, pobocku Londynskej univerzity. Az v roku 1970 sa
stala prvou Narodnou univerzitou Kene pod menom Nairobska univerzita.
Napriek narastu kenskej populacie v roku 1980 az na 14,7 miliona a naslednej
ohromujicej poziadavke na univerzitné vzdelanie Nairobska univerzita ostavala
jedinou univerzitou v Keni az do roku 1983.

Tento vyvoj sposobil, ze kenska vlada zalozila pracovnt spolocnost pre
druhti univerzitu v Keni.

Prezidentska pracovna spolocnost’

pre druht univerzitu v Keni

Tato pracovna spolocnost zalozena v roku 1981 s predsedom Alexandrom
Mackayom vypracovala Mackayovu spravu, ktora viedla k zalozeniu:

1. Moiovej univerzity v roku 1984

2. Komisie pre vyssie vzdelavanie (Commission for Higher Education

/CHE), ktora akredituje institucie vyssieho vzdelavania
3. Systému vzdelavania 8-4-4
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Prezidentska pracovna spolocnost’
pre vzdelavanie a personalne §kolenia

na d'alSie desatrocie a neskor (1988)

Ako sa zvysil pocet 3kol v krajine, stali sa aktualne také otazky, ako je zabez-
pecovanie vzdelavania z finan¢ného hladiska, hladiska kvality a relevancie.
Mala sa nimi zaoberat dalsia pracovna spolocnost, ktorej predsedal James
Kamunge. Dialo sa to v ¢ase, ked vladna schéma na zabezpecenie ucebnych
materidlov prostrednictvom Narodnej u¢ebnicovej schemy nebola v poriadku
a ohrozovala poskytovanie kvalitného wvzdelavania. Vysledkom bola
Kamungeova sprava (1988).

Sprava sa teda zameriavala na zlep3enie financovania, kvality a relevancie
vzdelavania. Vysledkom tejto spravy bol Zasadaci protokol ¢. 6 o vzdelavani
a Skoleni na dalsie desatrocie a neskor a Politika spolo¢ného znasania nakladov,
¢o sa tyka vlady, rodicov a komunit.

Komisia na skimanie vzdelavacieho
systému v Keni (2000)

Na konci druhého tisicrocia sa zivotné naklady v Keni stali netinosné, agita-
cie roznych stran dosiahli hortuckovity stuperi a informa¢né a komunikacéné tech-
nologie prisli ako velky tresk a s bezprecedentnou silou sposobili priam revolu-
ciu vo vietkych sektoroch. Skratka, u Kenanov panovala nespokojnost takmer
vo vietkom.

Bolo teda jasnejsie nez kedykolvek predtym, ze uz davno bol potrebny vzde-
lavaci systém, ktory bude napomahat narodnu jednotu - Kenania boli rozdele-
ni, spolo¢nu socialnu zodpovednost, zrychlenie priemyselného a technologické-
ho rozvoja, celozivotné vzdelavanie a prispdsobovanie sa meniacim podmien-
kam. Vlada uz podla tradicie teda vytvorila daliu komisiu v roku 2000 -
Komisiu na skumanie vzdelavacieho systému v Keni, ktorej nasledna sprava
niesla nazov Koechova sprava podla predsedu komisie Davyho Koecha. Sprava
odporucala ,uplne integrované kvalitné vzdelavanie a $kolenia (totally integra-
ted quality education and training/TIQET)". Jej odporucania v3ak stale este len
Cakaju na celkovu realizaciu kvoli nakladom, ktoré si vyzaduju.
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Ad hoc skupina na preskumanie discipliny

Studentov a nepokojov na strednych
skolach (2001)

Kenské vzdelavanie malo tiez svoj podiel na nedisciplinovanosti studentov
a nepokojoch - vyvoji, ktory sa v devatdesiatych rokoch stal bezny a velmi zne-
pokojujuci. Stredné skoly a univerzity boli striedavo zapojené do spontannej
zaplavy Studentskych nepokojov. Vlada nemala $ancu a ako zvycajne poverila
prieskumom ad hoc skupinu na preskimanie discipliny $tudentov a nepokojov
na strednych skolach vytvorent na presetrenie dévodov viny studentskej nedis-
ciplinovanosti a nepokojov. Wangaiova sprava vysla so sériou odportcani,

medzi ktorymi boli aj nasledovné:

1.

spravcovia $kol by mali kultivovat demokratické a participativne prostre-
die v 3kolach a povzbudzovat k pravidelnym stretnutiam, tzv. BARAZAm,
kde ucitelia a Studenti su povzbudzovani, aby prispievali nazormi,
navrhmi a staznostami a kde spravcovia kol dostavaju prilezitost
vysvetlovat stratégie

. malo by byt posilnené poradenstvo, aby prispievalo k moralnym hodno-

tam Studentov

. volné miesta spravcov 3kol bude zverejiiovat Komisia sluzieb pre

ucitelov, aby pritiahli kompetentnych Iudi a ti budd na zaklade pohovo-
ru umiestneni na zodpovedajuce prislusné posobisko. Takéto funkcie by
mali zodpovedat velkosti skoly

. zakaZe sa prazdninové vyucovanie, aby 3tudenti mali dostatok Casu na

oddych

. Studenti dostant na polrok cely tyzden prazdnin, aby si oddychli a isli

domov navstivit rodicov

Sucasné vzdelavacie reformy v Keni
Vsetky o¢i v Keni sa upieraju na Viziu 2030, ktora ma v¢lenit Kefiu do spo-

lo¢nosti rozvinutych narodov.
Podla toho vzdelavaci sektor pozorne sleduje vetko, ¢o treba na to, aby sa
Kena priblizila k Vizii 2030 cez jeho viziu Mat vieobecne konkurencieschopné
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kvalitné vzdelavanie, tréning a vyskum pre udrzatelny vyvoj v Keni. Niektoré
prostriedky na dosiahnutie vizie 2030 su:
* Zasadaci protokol ¢. 1 z roku 2005 o strategickom ramci vzdelavania, tré-
ningov a vyskumu
* Podporny program kenského vzdelavacieho sektora (Kenya Education
Sector Support Programme/KESSP)
e Strategicky plan (2006 - 2011) ministerstva skolstva, popri ostatnych
Navy3e, Kenia je oddana miléniovym rozvojovym cieflom a vieobecnému
zakladnému vzdelaniu, ktoré pohanali vladu, aby sa podujala na nasledujice
smelé reformy vo vzdelavacom sektore.

Bezplatné zakladné vzdelanie
(Free Primary Education/FPE) (2003)

Ide pravdepodobne o najdélezitejsiu skolsku reformu v dejinach Kene. Tak
dlho sa na fiu ¢akalo, Ze jej implementacia predstavovala skor krizu ako prilezi-
tost, pretoZe sposobila, Ze do $koly sa prislo zapisat nebyvalo vela ludi, pricom
neboli zabezpecené zodpovedajiice zariadenia a zdroje. Niektoré skoly, ako
napriklad Olympijska zakladna v Nairobi, pritiahli o 1 200 Ziakov viac ako pri
beznom zapise!

Roky neodstraduju tych, u ktorych sa pocitalo, Ze uz prekrocili vek, ked sa
chodi do zakladnej skoly, aby sa do $koly zapisali vo svojej neporazitelnej tuzbe
po vzdelani. Mzee Kimani Marunge v 84 rokoch bol asi Ziakom tisicrocial

Zavedenie bezplatného zakladného vzdelania sposobilo narast zapisanych
Ziakov zo 74,4 % v roku 2002 na 83,7 % v roku 2005, ¢o znamenalo priras-
tok o viac ako pol miliona ziakov v zakladnych skolach.

Bezplatné denné stredoskolské stiudium

Viac zapisanych Ziakov na zakladnej $kole znamenal, Ze sa na strednych $ko-
lach objavi umerne tomu narast zaujemcov, ked pride cas, aby tito Ziaci
pokracovali na strednej skole. AvSak chudoba, ktora predtym zamedzovala
detom navstevovat zakladné 3koly, nadalej pretrvavala. Preto vlada v roku
2008 zaviedla bezplatny program denného studia na strednej $kole, aby pomoh-
la zvy3it mieru prechodu na strednu kolu.
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Tento posun znamenal, Ze sa miera prechodu na strednu $kolu zvysila zo 60
percent v roku 2006 na viac ako 75 percent v roku 2008.

Oddelenie skolného na univerzitach

od poplatkov za stravu a ubytovanie

Do polovice tejto dekady sa prijimanie na univerzity stanovovalo podla
kapacity posteli dostupnej na kenskych univerzitach. A teda hoci sa oficialne pri-
jimali na univerzity aj $tudenti s dovtedajsim vyslednym hodnotenim C, v sku-
tocnosti mali pristup k univerzitnému vzdelaniu len ti, ktori dosiahli B a lepsie
hodnotenie - prechodna miera 3 % na univerzity zo strednych 3kol.

V sucasnosti sa paralelné a na 3kolskom vzdelavani postavené programy
zasluzili o rozgirenie pristupu k univerzitnému vzdelaniu na prechodnt mieru
zhrubald percent. Este v3ak treba spravit vela, pretoze prechodna miera je stale
velmi nizko pod medzinarodnym 3tandardom.

Iné sucasné reformy v kenskom Skolstve

* Vyplacanie prostriedkov priamo zakladnej $kole v ramci programu bez-
platneho zakladného vzdelania. Toto zlepsilo tucelnost pouzitia zdrojov
a zvysilo transparentnost na urovni 3kol.

* Nova politika zamestnavania ucitelov, kde su ucitelia zakladnych 3kol
zamestnavani na okresnej trovni a ich naprotivky na strednych skolach
sti zamestnavané na urovni koly. Tymto sa usiluju zabezpecit ucelnost
a efektivnost v zabezpecovani ucitelov skolam v nudzi.

* Vyplacanie stipendii nudznym Studentom na strednych 3kolach cez ich
prislusné okresy kvoli spravnej identifikacii a zacieleniu na prijimatelov.

¢ Reforma skolskych osnov napriklad:

* Modularizacia sylab pre technicky, industrialny, odborny a podnika-
tel'sky tréningovy subsektor.

* Racionalizacia 3kolskych osnov sa kvoli obmedzeniu pretazovania
ucebnymi planmi vykonava na zakladnych i strednych skolach.

e Zavaina aktualna problematika, ako napriklad HIV/AIDS, rodova
vnimavost, poradenstvo, $kolska bezpecnost ¢i starostlivost o Zivotné
prostredie, je teraz integrovana do 3kolskych osnov.
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* Osnovy pre Ziakov so Specialnymi potrebami momentalne upravuje
Kensky vzdelavaci institut (kenska znakova re¢ prave prechadza
narodnymi skuskami).

* Vo vzdelavani ucitelov sa sylaby prepracovali tak, aby zahtiali aktu-
alne zalezitosti a dovolovali isty stupen $pecializacie.

* Reformy vo vydavani skolskych ucebnic viedli k uvolneniu knizného
obchodu. Teraz je to vydavatel, a nie autori, kto predklada podporny
material k osnovam Kenskému vzdelavaciemu instititu na zhodnotenie
a schvalenie na pouzivanie v $kolach.

* Liberalny postoj sektora k planovaniu je pokus zamerat zdroje na identi-
fikované priority a potreby v ramci celého vzdelavacieho a tréningového
sektora.

* Podporny program kenského vzdelavacieho sektora je domaca stratégia
na zvysenie alokacie a vyuzitia zdrojov.

* Skolsky stravovaci program na zakladnych skolach sa usiluje o zlepsenie
stavu.

* Komputerizacia vyberu a Vysoka skola na vyskolenie ucitelov zabezpecili
spravodlivost a transparentnost celého procesu.

Vyzvy a zmiernenie
Vlada este stale musi viac zabrat, aby dokazala reagovat na vyzvy, ktorym
Celi vo svojom usili naplnit vzdelavacie a tréningové poziadavky pre Viziu 2030.
Ta okrem in¢ho zahtria:
* ZvySenie kvality vzdelavania na zakladnej trovni - plany postupne vyradit
ucitelov P1 a nahradit ich absolventmi relevantnej skoly st uz v pohybe.
* Zvysenie urovne miery prechodu pomocou rozsirenia institucii nadvézu-
jucich na zakladné skoly.
* Rozsirenie dostupnosti a spravodlivosti - ¢o zahffia odstranenie niekto-
rych spiatocnickych kultarnych praktik, ako su napriklad manzelstva
v utlom veku v niektorych komunitach.
e Zabezpecenie relevantného vzdelavania prostrednictvom spajania
zruénosti a poziadaviek trhu.
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IKT a vzdelavanie

Strategicky plan ministerstva Skolstva na roky 2006 - 2011 berie do uvahy sku-
tocnost, Ze v sucasnej nadnarodnej ekonomike si krajina vyzaduje pracovnt silu,
ktora je gramotna v oblasti IKT (informacnych a komunikacnych technologii),
a zvysi jej ucast v ekonomike zaloZenej na vedomostiach. Strategicky plan berie do
tvahy aj to, Ze kazda krajina, ktora neuspeje v integracii IKT do vzdelavania, risku-
je vaznu marginalizaciu na globalnej scéne.

Ministerstvo Skolstva v spolupraci so sukromnym sektorom mobilizuje zdro-
je na zvysenie pristupu $kol k IKT. Uz teraz sa uskutocrivje digitalizacia osnov
zabezpecovana KESSP na Kenskom vzdelavacom institute a tiez s podporou
NEPAD (New Partnership for Africa’s Development/Nové partnerstvo pre
africky rozvoj) implementuje spojenie v ramci Siestich $kol, ktoré maju slazit ako
ukazka pre ostatné 3koly.

Mnoizstvo $kol dostane coskoro pocitace a vlada zintenziviiuje program elek-
trifikacie vidieka, aby urychlila integraciu IKT do 3kolstva.

Skoly ako Moiova stredna $kola v Kasigau dostali vdaka podpore Nadacie
Pontis a programu slovenskej pomoci zariadenia IKT.

No vzdelavaci sektor nadalej ¢eli roznym vyzvam, ako su:

* digitalna negramotnost u ucitelov

e absolutna absencia pocitacov vo vicsine kol

* vyrazna nedostupnost elektrickej siete v $kolach

* negativny postoj k IKT - odpor ucitelov k technologickym zmenam

Manazment a sprava Skolstva v Keni

Na institucionalnej urovni manazment zahtfa:

* vybory pre riadenie zakladnych 3kél a centier predskolskeho vzdelavania
* spravne rady pre stredné a vysoké skoly

* univerzitné rady pre univerzity

Zaver

V kratkosti, vzdelavaci sektor v Keni sa usiluje o vytvorenie spolo¢nosti
zaloZenej na vedomostiach, ktora podporuje spravodlivost, demokraciu, zodpo-
vednost a nabada na politické zavazky zamerané na rieSenie zavaznych proble-
mov a na vysledky.
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