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[bookmark: _GoBack]Konfliktná elektronika?
alebo
ako sa svetový technologický progres podpísal pod destabilizáciu pomerov v Demokratickej republike Kongo

Napriek tomu, že Medzinárodný trestný súd má právomoc prerokovávať prípady týkajúce sa genocídy, zločinov proti ľudskosti a vojnových zločinov,[footnoteRef:1] trestnoprávna zodpovednosť je prisudzovaná iba jednotlivcom, zatiaľ čo korporácie ako  právne osoby požívajú imunitu proti trestnému stíhaniu.[footnoteRef:2] Takéto privilégium je však pochopiteľné; korporácie vytvárajú pracovné príležitosti, zvyšujú hrubý domáci produkt a celkovú kvalitu života v krajinách, v ktorých sú formálne evidované. Tieto faktory robia trestnoprávne stíhanie korporácií politicky citlivou témou. Na druhej strane, extrakcia prírodných zdrojov z rozvojových krajín často prispieva k destabilizácii oficiálnej vládnej štruktúry a k hrubému porušovaniu ľudských práv. Nikde nie je tento kontrast medzi pozitívnym a negatívnym dopadom korporačnej činnosti viac zarážajúci ako v prípade Demokratickej republiky Kongo. Množstvo konfliktov sužujúcich Kongo od čias Leopolda II. má priame spojenie s dopytom po prírodných materiáloch zo strany ekonomicky rozvinutých krajín. Práve preto poskytuje Kongo ideálny príklad, analýzou ktorého sa pokúsim predložiť spôsoby, akými môžu spotrebitelia, firmy, rozvojové organizácie a štáty prispieť k zlepšeniu stability vo svete.  [1:  Rímsky štatút medzinárodného trestného súdu, článok 6, 7, 8]  [2:  Rímsky štatút medzinárodného trestného súdu, článok 25(1)] 

Na území Konga sa vyskytuje 80 percent svetových zásob koltánu,[footnoteRef:3] ktorého spracovaním sa získava tantal a niób, čo sú materiály potrebné na výrobu mobilných telefónov a inej elektroniky.[footnoteRef:4]Ložiská koltánu sa nachádzajú prevažne v konžských provinciách Nord-Kivu a Sud-Kivu.[footnoteRef:5] Počas 2. konžskej vojny sa kontroly nad daným územím zmocnili Rwanda a Uganda, okrem iného aj prostredníctvom rebelských frakcií.[footnoteRef:6] Výnosnosť koltánu sa v tom čase stala evidentnou - hrubý domáci produkt Ugandy vzrástol astronomickým tempom,[footnoteRef:7] zatiaľ čo rwandský prezident Paul Kagame tvrdil, že konflikt v Kongu je vďaka minerálom finančne sebestačný.[footnoteRef:8] Napriek tomu, že 2. konžská vojna oficiálne skončila v roku 2003, konflikty o lukratívne územia pokračujú. Detská práca, útoky na civilné obyvateľstvo a sporadické boje v daných regiónoch[footnoteRef:9] môžu byť bez pochýb definované ako hrubého porušovania ľudských práv. Mnohé útoky sú etnicky motivované,[footnoteRef:10] a ako také by mohli splniť aj právnu definíciu genocídy. [3:  M. J. Morgan, "DR Congo's $24 trillion fortune" (1.2.2009) The Free Library [15.4.2014]. Dostupné z <http://www.thefreelibrary.com/DR Congo's $24 trillion fortune.-a0193800184>]  [4:  A. Exenberger a S. Hartmann, “The Dark Side of Globalisation. The Vicious Cycle of Exploitation from World Market Integration: Lesson from the Congo” (2007) Working Papers in Economics and Statistics, No. 2007-31, 1-28, 16.]  [5:  Global Witness, Same Old Story - Natural Resources in the Democratic Republic of Congo (July, 2004), 20.]  [6:  D. Montague, “Stolen Goods: Coltan and Conflict in the Democratic Republic of Congo” (2002) SAIS Review 22(1), 103-118, 111-113.]  [7:  D. Montague, “Stolen Goods: Coltan and Conflict in the Democratic Republic of Congo” (2002) SAIS Review 22(1), 103-118, 107.]  [8:  United Nations Security Council, Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources and Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo (June, 2000) 27.]  [9:  T. Ma, “China and Congo’s coltan connection” (2009) Futuregram 09-003, 2.]  [10:  United Nations Office of the High Commissioner, Democratic Republic of the Congo, 1993-2003“ Report of the Mapping Exercise documenting the most serious violations of human rights and international humanitarian law committed within the territory of the Democratic Republic of the Congo between March 1993 and June 2003 (August, 2010) 159.] 

Od fyzickej ťažby koltánu až k jeho použitiu v elektronike prejde ruda cez takmer desať sprostredkovateľov,[footnoteRef:11] a preto sa jej pôvod stáva prakticky nezistiteľným po tom, ako vstúpi na medzinárodný trh.[footnoteRef:12] Trhu odberateľov konžského koltánu dominuje od roku 2002 Čína.[footnoteRef:13] Čínska spoločnosť Ningxia, ktorá je jedným z najväčších spracovateľov koltánu,[footnoteRef:14] ním zásobuje mnohé americké, ázijské a európske spoločnosti, ako napríklad Sony, Toshiba, Dell, Samsung a Hewlett Packard.[footnoteRef:15] Výsledné produkty v podobe mobilných telefónov a  notebookov tým pádom predstavujú priame spojenie medzi spotrebiteľmi vo vyspelých ekonomikách a obeťami zločinov bezprecedentných rozmerov páchaných v Kongu. [11:  K. Essick, “Guns, Money and Cell Phones“ (June, 2001) The Industry Standard, Dostupné z]  [12:  D. Montague, “Stolen Goods: Coltan and Conflict in the Democratic Republic of Congo” (2002) SAIS Review 22(1), 103-118, 105.]  [13:  Global Witness, Same Old Story - Natural Resources in the Democratic Republic of Congo (July, 2004), 20.]  [14:  T. Ma, “China and Congo’s coltan connection” (2009) Futuregram 09-003, 3.]  [15:  T. Ma, “China and Congo’s coltan connection” (2009) Futuregram 09-003, 3-4.] 

Spotrebitelia sú nepochybne hlavným podnetom výroby elektroniky, keďže svojim správaním na trhu vytvárajú dopyt, na ktorý korporácie reagujú zvýšením produkcie. Bolo by však absurdné požadovať zníženie dopytu – smartphony, notebooky a tablety zvyšujú ľudskú produktivitu a prispievajú k rozvoju európskeho trhu. Existujú však iné spôsoby, akými sa spotrebitelia môžu pričiniť o zvýšenie stability v Demokratickej republike Kongo. Verejné petície sú jednou z najprijateľnejších iniciatív, ktorými môžu spotrebitelia zasiahnuť do koltánového priemyslu.[footnoteRef:16] Takáto iniciatíva môže byť viac ako len naivným gestom, hlavne v rámci Európskej únie, ktorej občania majú od 1. apríla 2012 právo rozbehnúť občiansku iniciatívu EÚ.[footnoteRef:17] Občianska iniciatíva EÚ je formou verejnej petície, ktorou môžu občania európskych krajín požiadať Európsku komisiu o predloženie legislatívy v oblasti spadajúcej pod kompetencie Únie.[footnoteRef:18] Napriek zdanlivo nereálnej požiadavke jedného milióna podpisov zo štvrtiny krajín EÚ,[footnoteRef:19] sa Občianska iniciatíva EÚ teší už prvým úspechom.[footnoteRef:20] EÚ má právomoc prijať legislatívne opatrenia v rôznych oblastiach obchodného práva a žiadať napríklad aj to, aby korporácie o sebe zverejnili isté minimálne množstvo informácií.[footnoteRef:21] Občianska iniciatíva týkajúca sa použitia koltánu by mohla vyžadovať, aby spoločnosti vyrábajúce elektroniku kontrolovali krajiny pôvodu kovov, ktoré používajú na výrobu čiernej techniky a následne deklarovali dané krajiny na obale ponúkaného produktu. Takéto informácie by umožnili spotrebiteľom urobiť zodpovedný výber pri kúpe elektroniky a vyhnúť sa výrobkom s potenciálne konfliktným pôvodom. [16:  Ako príklad sa dá uviesť nasledovná iniciatíva Ethana Engberga, ktorý sa pokúsil podať petíciu Senátu Spojených Štátov [17.4.2014] Dostupné z https://www.change.org/petitions/united-states-senate-stop-the-mining-of-coltan-in-africa ]  [17:  Zmluva o fungovaní Európskej Únie, článok 11(4), 24(1); Nariadenie 211/2011, článok 23]  [18:  European Commission, Guide to the European Citizens’ Initiative (November, 2011), 4.]  [19:  Nariadenie 211/2011, článok 2(1), 7(1)]  [20:   Ako príklad sa dá uviesť Občianska iniciatíva EÚ Rights2Water, ktorá dosiahla milión podpisov siedmeho septembra 2013 a bola predložená Európskej komisii v decembri 2013 [23.4.2014] Dostupné z “EU citizen force water debate” (14.1.2014) Euractice http://www.euractiv.com/sustainability/eu-citizens-force-water-debate-a-news-532736]  [21:  United Kingdom Department for Business Innovation & Skills, Government’s Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union, Call For Evidence: Single Market: Free Movement of Service review (October, 2013) 13.] 

Iniciatíva požadujúca kontrolu pôvodu koltánu však nemusí prísť len od občanov – iba nedávno sa napríklad holandská spoločnosť Fairphone rozhodla podniknúť kroky, ktorých účelom je zabezpečiť použitie čisto bezkonfliktných materiálov na výrobu telefónov.[footnoteRef:22] Spoločnosť sa zapojila do iniciatív Conflict-free Tin a Solution for Hope Project, ktoré certifikujú bezkonfliktný pôvod cínu a koltánu.[footnoteRef:23] Popri tom sa Fairphonu taktiež podarilo udržať si cenu v rámci trhu elektroniky na prijateľných 325 Euro.[footnoteRef:24] Zvýšenie povedomia spotrebiteľov sa stalo prioritou korporácie so sídlom v Amsterdame, ktorej začiatky sa datujú do roku 2010, kedy spoločnosť Fairphone fungovala ako nezisková organizácia.[footnoteRef:25] S prijateľnou cenou a značnou mediálnou pozornosťou tak Fairphone predstavuje schopnú konkurenciu iným výrobcom telefónov, ktorých logická reakcia by mohla pozostávať z prijatia podobných opatrení na zabezpečenie bezkonfliktného pôvodu výrobných materiálov. Aj keď si na reálne úspechy Fairphonu musíme ešte počkať, faktom zostáva, že takáto iniciatíva je prvým krokom k zavedeniu morálneho rozmeru na trhu elektroniky, a ako taká môže viesť k zvýšeniu stability v Kongu.  [22:  S. Salek, “Fairphone, the world’s first ‘ethical smartphone’, launches in London” (20.9.2013) The Independent [25.4.2014]. Dostupné z http://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/fairphone-the-worlds-first-ethical-smartphone-launches-in-london-8829444.html  ]  [23:  Fairphone, Roadmap [25.4.2014]. Dostupné z http://www.fairphone.com/ ]  [24:  R. McEachran, “Could Fairphone help clean up supply chains in smartphone market?” (19.9.2013) The Guardian [25.4.2014]. Dostupné z http://www.theguardian.com/sustainable-business/fairphone-supply-chain-smartphone-market ]  [25:  B. Van Abel, “Fairphone: disrupting the mobile phone market through values” (8.7.2013) The Guardian [25.4.2014]. Dostupné z http://www.theguardian.com/social-enterprise-network/2013/jul/08/fairphone-electronics-get-ethical ] 

Sú to práve neziskové a rozvojové organizácie, ako napríklad Global Witness alebo Solution for Hope, ktoré sa snažia zvýšiť povedomie spotrebiteľov a pomôcť korporáciám používajúcim potenciálne konfliktné materiály v monitorovaní ich pôvodu. V júli 2011 organizácia Solution for Hope iniciovala Tantalum projekt, ktorého cieľom je zabezpečiť bezkonfliktný pôvod tantalu z Demokratickej republiky Kongo.[footnoteRef:26] Napriek tomu, že daný projekt môže s určitosťou prispieť k zlepšeniu situácie v Demokratickej republiky Kongo, má táto iniciatíva značné nedostatky – účasť zostáva dobrovoľná a podmienená rozhodnutím samotných korporácií. Navyše sa program neteší ani dostatočnej podpore zo strany vlád a medzinárodných organizácií. Takáto podpora je však nevyhnutná pre úspešné fungovanie projektu a mohla by danú iniciatívu povýšiť na úroveň známeho Kimberleyského procesu, certifikačnej schémy v oblasti ťažby diamantov, ktorej cieľom je pozastaviť predaj konfliktných diamantov a zabezpečiť, aby zisky z diamantového priemyslu neboli používané rebelskými frakciami na boj proti legitímnym vládam.[footnoteRef:27] Podpora zo strany Organizácie Spojených národov (OSN) by bez pochýb prispela k medzinárodnému úspechu Tantalum projektu rovnako, ako sa podpísala aj pod úspešné rozbehnutie Kimberleyského procesu.[footnoteRef:28] Aj keď budúcnosť Tantalum projektu tak zostáva v rukách diplomatov, rozvojové organizácie môžu urýchliť proces medzinárodnej spolupráce v oblasti koltánového priemyslu iniciovaním stretnutí a jednaní s predstaviteľmi medzinárodných organizácií a štátov.     [26:   Solution For Hope, SfH Tantalum, Objective [25.4.2014]. Dostupné z http://solutions-network.org/site-sfhtantalum/objective/ ]  [27:  World Diamond Council, Conflict Diamonds and the Kimberley Process fact Sheet (2008), 1.]  [28:  Kimberleyský proces bol zriadený pod Rezolúciou 55/56 Valného Zhromaždenia OSN a od začiatku mal tým pádom medzinárodnú podporu.] 

Spolupráca zo strany štátov, ktorých zákony umožňujú vznik a fungovanie korporácií,  je rovnako nevyhnutná pre stabilizovanie situácie v Kongu. Za posledných pár rokov EÚ rovnako ako Spojené štáty prijali opatrenia na reguláciu toku výrobných materiálov z Afriky. Od 31. mája 2014 budú korporácie registrované v Spojených štátoch povinné zverejniť potenciálne použitie konfliktných minerálov (pod formulkou “Not Found to be DCR Conflict Free”).[footnoteRef:29] Následne budú musieť korporácie vykonať prieskum[footnoteRef:30] a zverejniť skutočný pôvod používaných rúd, okrem iného aj na svojej webovej stránke.[footnoteRef:31] Takéto verejné deklarovanie pôvodu umožní spotrebiteľom urobiť zodpovedný výber pri kúpe elektroniky. Na druhej strane je dopad Dodd-Frank zákona, ako sa zákon, ktorý predstavil vyššie uvedené reformy neformálne nazýva, na situáciu v Kongu neistý. Zvýšenie povedomia spotrebiteľov môže veľmi jednoducho spôsobiť zníženie dopytu po výrobkoch spoločností, ktorých materiály nebudú mať dokázateľne bezkonfliktný pôvod. Tým pádom budú korporácie nútené hľadať alternatívne zdroje koltánu v iných krajinách, čím sa zníži dopyt po konžskom koltáne. Je možné, že sa priemysel v Kongu pozastaví a miestni obyvatelia budú musieť hľadať pracovné príležitosti v iných odvetviach, potenciálne aj takých, ktoré podporujú rebelské frakcie a destabilizujú konžskú vládu. Pre EÚ je tým pádom dôležité vyvarovať sa podobným legislatívnym medzerám. V marci tohto roku EÚ vyjadrila svoj zámer prijať opatrenia na pozastavenie ziskov z konfliktných minerálov.[footnoteRef:32] Z vyjadrenia Karela De Gucht, európskeho komisára pre obchod je jasné, že  účasť  v systému bude dobrovoľná.[footnoteRef:33] Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD) má taktiež svoju úlohu v európskej schéme – korporácie musia poskytnúť OECD informácie a dôvody, ktoré stoja za ich rozhodnutím používať minerály ťažené z istých zdrojov.[footnoteRef:34] Celá schéma tým pádom kladie dôraz na proces, zatiaľ čo sa klasifikácia minerálov na konfliktné a bezkonfliktné stáva druhoradou. Napriek tomu, že povinná účasť v systéme by bola žiaduca, takýto prístup má sľubnú prognózu. Namiesto hľadania alternatívnych zdrojov koltánu, môže OECD odporučiť spoločnostiam, aby investovali do zlepšenia podmienok v problematických lokalitách, hlavne, ak sú ich dôvody na odoberanie surovín z daných lokalít legitímne. Priemysel v Kongu by tým pádom nestagnoval a medzinárodná komunita, ako aj súkromné korporácie by prispeli k postupnej stabilizácii situácie v Demokratickej republike Kongo.  [29:  United States Securities and Exchange Commission, Final Rule: Conflict Minerals (2012), 120. ]  [30:  United States Securities and Exchange Commission, “Fact Sheet: Disclosing the Use of Conflict Minerals” [25.4.2014]. Dostupné z http://www.sec.gov/News/Article/Detail/Article/1365171562058#.U1pAJVfQ4Rs ]  [31:  Financial Stability Act of 2010, sections 1103, 1502 (1)(E)]  [32:  European Commission, EU Trade Commissioner Karel De Gucht: Ensuring minerals from conflict zones are sourced responsibly (March, 2014), 1. ]  [33:  European Commission, EU Trade Commissioner Karel De Gucht: Ensuring minerals from conflict zones are sourced responsibly (March, 2014), 2.]  [34:  European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council setting up a Union system for supply chain due diligence self-certification of responsible importers of tin, tantalum and tungsten, their ores, and gold originating in conflict-affected and high-risk areas (March, 2014)  6-8.] 

Ako je týmto bodom zrejmé, zodpovednosť za rozvoj a stabilitu vo svete, ako aj rozvoj a stabilitu v Demokratickej republike Kongo neleží len v rukách spotrebiteľov, firiem, rozvojových organizácií, alebo štátov ako jednotlivých ekonomických činiteľov. Zatiaľ čo spotrebitelia vytvárajú dopyt, na ktorý korporácie reagujú výrobou, iniciatívy neziskových organizácií nedokážu obstáť bez podpory zo strany štátov a medzinárodných organizácií. Absolútne pozastavenie ťažobného priemyslu v Kongu by potenciálne viedlo k destabilizácii vládnej štruktúry, zatiaľ čo je na druhej strane neprípustné, aby EÚ povolila extrakciu koltánu z konfliktných zón plne si uvedomujúc cenu výsledného blahobytu. Jednotliví ekonomickí činitelia sa nedajú separovať jeden od druhého a jedine ich vzájomná spolupráca môže prispieť k zlepšeniu situácie v Kongu. 
(1444 slov)
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