Pontis D

Zamerané na rozvojovU spolupracu

Migracna kriza, ktora zasiahla europ-
sky kontinent, ovplyvnila fungovanie
celého medzinarodného spolocen-
stva. V suvislosti s jej priebehom je
pozornost mnohokrat upriamena
na otazky bezpecnosti ¢i ekonomic-
kych vplyvov, ktoré so sebou viny
utecencov prinasaju. Nesmieme vsak
zabudat na humanitarnu a rozvojovd
oblast, ktora je bez pochyb prepojena
so sUcasnymi krizovymi udalostami.
Jej sustredenie sa prevazne na prob-
lematiku zaobchadzania s migrantmi
na ich ceste za slobodou mnohokrat
nereflektuje skutkovl podstatu vzta-
hu medzi migraciou a rozvojom.

Samotna Eurépska komisia priznava
existenciu vztahu medzi poskytnutim
pomoci a zabranenim Sfreniu migrac-
nych tlakov. V suvislosti s migracnou
krizou vSak naprieC eurdpskym spek-
trom panuje Siroka Skala nazorov.

Popredni eurdpski statnici od zaciat-
ku krfzy upozornovali na potrebu
prevencie, solidarity a ochrany, zvy-
Senie spoluprace s krajinami povo-
du migracie i potrebu investovat
do tychto krajin, skor nez sa z nich
stanu nefunkcné Staty.

Otazkou, ktora rozvirila debatu, je
vsak koherencia medzi migraciou
a rozvojom, ktord v Eurdpskej unii
nie je vyrieSend. Na tento poznatok
poukazuje aj Studia Concordu, ktora
tvrdf, Ze rozvojové ciele sU v sicasnos-
ti oslabené dérazom Unie na bezpec-
nost a eurdpska rozvojova spolupraca
smeruje skor k zvladnutiu migracné-
ho manazmentu namiesto reédlneho
zamerania sa na riesenie dlhodobych
problémov.

Slovenska republika ako ¢lenska kra-
jina Eurdpskej Unie je taktiez zaan-
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gazovana do rieSenia tohto problé-
mu. V otdzke migracnej krizy vsak
patri medzi tranzitné krajiny, cez ktoré
utecenci prechadzaju do svojej cielo-
vej destinacie. Vlada razne odmietla
utecenecké kvoty a do pomoci sa
zapojila zvysenim poctu osOb pre-
pravenych do humanitarneho centra
v Humennom, kde v priebehu posled-
nych mesiacov prijala 149 Iracanov
a 58 Eritrejcanov. Verejna mienka
v krajine vsak nadalej zastava znacne
negativny postoj k otazke utecencov
na Uzemf Slovenska, ¢o prameni pre-
vazne z homogénneho razu sloven-
skej spoloc¢nosti.

Na druhej strane v krajine nacha-
dzame iniciativy, ktoré sa pomoc
imigrantom na Slovensku ¢i v jeho
pohranic¢f snazia poskytnut. Medzi ne
patri aj obcianske zdruzenie Liga pre
ludské prava, ktoré ponuka pravne



poradenstvo pre cudzincov na Uzemf
Slovenska. V novom cisle Pontis Digest
najdete rozhovor s jednou z jeho
pravniciek, Barborou Messovou, ktora
odpovie na otazky otvorenosti sloven-
skej spolo¢nosti, pomoci Slovenska
v Case utecenecke] krizy ¢i moZnosti
prinosu utecencov pre chod nasej
spoloc¢nosti.

Interview so  spolupracovnikom
Ustavu medzindrodnych vztahov
v Prahe, Michalom Cenkerom, pou-
kaze na silu informacného Sumu pri

INTERVIEW

otazke migracie, zloZzenie migracnych
vin ¢i dlohu Slovenska pri prepajanf
migracie a rozvojovej pomocdi.

Zaverom moéZzeme podotknut, Ze
svetové spolocenstvo a Slovensko
ako jeho sucast stoja pred zasad-
nou otazkou, ako spravne prepojit
vazbu migracie a rozvojovej spolupra-
ce ¢i dokonca tento doposial nega-
tivne vnimany jav premenit na vztah
plny whod pre obe strany. S istotou
mozeme tvrdit, Ze rieSenie problému
je mozné dosiahnut len pomocou

konstruktivneho dialégu a aktivne]
spoluprace aktérov medzinarodného
systému, ¢i uz Eurdpskej Unie s OSN
alebo jednotlivych Statov. Je potrebné
dodat, Ze fungovanie tohto prepoje-
nia sa zacina uzZ pri postoji kazdého
7 nas, ktory je potrebné sformulovat
prejavenim zaujmu o nové informacie.
Tie vam poskytuje aj nové cislo Pontis
Digest. Prajem prijemné Citanie!
Andrea RatkoSova
stazistka Naddcie Pontis

Michal Cenker: Utecenectvo a migraciu ludia
vhimaju skor emocionalne nez racionalne

Michal Cenker, spolupracovnik Ustavu
medzindrodnych vztahov v Prahe

V spravach sa mnohokrat streta-
vame s réznymi Cislami spojenymi
s otazkou migracie. Kto je podla
vasho nazoru najvacsim skreslova-
telom Udajov tykajucich sa pricho-
du migrantov do Eurépy?

Bohuzial, presné ddta su pri téme
migracia vzacnostou. Verejiny diskurz
pracuje so zjednodusenymi argument-
mi, ktoré casto nemaju vobec Ziadnu
oporu v empirickej realite. Na tychto
domnienkach potom mnohi politici sta-
vaju svoje tvrdenia a predvolebné sluby.
Na Slovensku, ale aj v zahranici mézu
Zvacsa pocitat s tym, Ze verejnost sa
ochotne nechd prehovorit, Zze migranti
predstavuju apriérnu hrozbu. Zial, velké
meédia taktiez casto nedostatocne trie-
dia overené informdcie od fdm. Celkovo
tu teda mdme znacny informacny Sum,
pod ktory sa podpisuje aj fakt, Ze ute-
Cenectvo a migrdciu ludia vnimaju skor
emociondlne nezZ raciondlne.

Zaujimaju sa prichadzajuci migran-
ti o svoju cielovl destinaciu a jej
postoj k migracii? Spomefime pri-
klad Madarska, ked vlddna politi-
ka zaujima odmietavy postoj voci
prijimaniu imigrantov. Cisla v3ak
reflektuju, Ze ich Ziadosti o azyl
v krajine su vysoké. S akymi infor-
maciami teda migranti do krajin
prichadzaju? Ktoré ukazovatele su
pre nich najpodstatnejSie?

Do Eurdpy prichddzaju rézni migranti.
Pracovni migranti a Studenti zvicsa
dobre poznajd, kam idd. Ved skér ako
prisli, museli si vybrat svoju cielovd
krajinu a vyriesit mnoZzstvo byrokratic-
kych a logistickych prekdzok. Utecenci
sU ind kategdria. Oni odchddzaju proti
svojej vOli a pod vplyvom udalosti, ktoré
presahuji ich viastné zdujmy. Casto
nemaju prostriedky alebo cas zistovat,
kam pojdu. Samozrejme, aj medzi nimi
Je obrovsky rozdiel. Napriklad vela ute-
cencov zo Syrie pochddzalo zo strednej
alebo aj z vyssej vrstvy. Boli to ludia,
ktori mali doma bezZny pristup na inter-
net, mali vysokoSkolské vzdelanie, cesto-
vali po svete. Z niektorych inych krajin,
napriklad Nigeru ¢i Somdlska, prichd-
dzaju mnohi, ktori nemali takyto pristup
k vzdelaniu a k informdcidm o Eurdpe,
a tak mézu mat aj vacsiu tendenciu
nekriticky prijimat myty o Eurdpe. Vo
vseobecnosti je vsak pre migrantov pod-
statné ist do krajiny, v ktorej budu citit,
Ze si budd moct napinit svoje predstavy
o0 Zivote. Spolocenské kontakty, pozna-

nie jazyka alebo samotné nastavenie
imigracnej politiky krajin, samozrejme,
zohrdvaju svoju rolu. Avsak ako vidime
v pripade Madarska, verejné politic-
ké vyhldsenia nemusia mat az taky
vyznamny vplyv, ako by sa mohlo zdat.

Aky je podla vasho nazoru pohlad
slovenskej spolo¢nosti na migran-
tov? Je vzhladom na informadcie,
ktoré sa k nej dostanu, naklonena
pomoci alebo inklinuje k miernej
xenofobii?

Podla prieskumov z minulej jesene su
asi dve tretiny Slovdakov proti tomu,
aby sme prijali akychkolvek utecencov.
com z Blizkeho vychodu a Afriky ako
voci utecencom z Ukrajiny. Co sa tyka
migrantov vo vseobecnosti, je to lepSie,
ved mnohf cudzinci pochddzaji z Ceska
alebo inych eurdpskych krajin. V tomto
pripade je tolerancia ovela vyssia. Ako
som vsak spominal vysSie, nedostatok
informacii a maly zaujem po nich pdt-
rat mnohych vedie ku skratkovitému
uvazovaniu, pri ktorom prekladaji svoj
strach z neznama do roznych prejavov
latentného rasizmu Ci otvorenej xeno-
fobie.

Ako by mala migrantska kriza
v buducnosti ovplyvnit smerovanie
slovenskej rozvojovej spoluprace?

V prvom rade by som chcel povedat,
Ze tu nemdme migrantskd ani migrac-
nu krizu. Méze to vyzerat iba ako hra
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so slovami, no slovd su v tejto téme
velmi dolezité. Popri tom, ako utecenci
pred kamerami svetovych televizii vystu-
puju z gumenych clnov v Grécku alebo
peso krdcaju naprie¢ Srbskom, Ziju
nepovsimnute v europskych krajindch
zhruba tri desiatky milidnov cudzincov,
ktori tam imigrovali a v rdamci svo-
Jich moZnosti sa zapdjaju do kazdo-
denného Zivota. Su to milidny ludi
ktori vystdpili zo svojej komfortnej z6ny
a vykrocili do vdacsieno ¢i mensieho
nezndma - a boli uspesni. Migrdcia je
skor pribehom nddeje ako krizy. Krizu
sposobil nezdujem a apatia Eurdpy
vocCi dianiu za svojimi hranicami, ako
aj naivnad predstava, Ze sa jej problémy
vyriesia samy.

Teraz k otdzke - najlepsim rozvojo-
vym ndstrojom je umoznit imigran-
tom zamestnat sa v dostojnych a bez-
pecnych podmienkach za spravodlivi

INTERVIEW

odmenu a dat im moznost cast tejto
mzdy posielat svojim blizkym do krajin,
odkial prisli. V' pripade spravodlivého
pristupu k politickym institiciam, ako
aj k dalsim spolocenskym vydobytkom
moéZe - okrem ekonomického kapitdlu
- dojst k prenosu socidlneho aj kultdr-
neho kapitdlu od migranta k ludom,
s ktorymi je v kontakte. Migranti potre-
buju mat moznost byt na trhu prdce
flexibilni - cyklické migrdcia im umozni
udrzZiavat kontakty s prostredim, z kto-
rého vzisli, a zdroven sa vyhnd rizi-
ku ilegality. Takisto je dblezité zapdjat
clenov diaspdr do rozvojovych inter-
vencil v krajindch, odkial” prichddzaja.
Casto moéze ist o najvdcsich odbornikov
na miestne pomery, ktorych znalosti
vsak nik nevyuZiva.

Slovenska rozvojovd politika je velmi
mald, a tak nemd nejaky zasadny vplyv
na chod krajin, v ktorych realizuje svoje

intervencie, avsak moéZe nastavit svoje
vlastné prostredie na to, aby podneco-
vala rozvoj.

Reflektuje alebo planuje v sebe
reflektovat slovensky rozpocet
na rozvojovl pomoc problematiku
migrantskej krizy?

Slovensko bude nadalej pokracovat
vo svojom Stipendijnom programe pre
vysokoskolskych Studentov, do ktorého
sa mézu zapdjat aj studenti z krajin,
v ktorych Slovensko realizuje svoju roz-
vojovd spoluprdcu. Okrem toho bude
Slovensko cast svojej humanitdrnej
pomoci sustredovat do krajin Blizkeho
vychodu, odkial mnoZstvo utecencov
utekd do Eurdpy.

Andrea RatkoSova

staZistka Nadacie Pontis

Alexandre Polack z Europskej komisie: Musime
zaistit, aby migracia pracovala pre rozvoj a rozvoj

pre migraciu

Alexandre Polack, hovorca pre medzind-
rodnd spoluprdcu, rozvoj, humanitdrnu
pomoc a krizové opatrenia, Eurépska
komisia

Ako by ste definovali vztah medzi
financovanim rozvojovej spolu-
prace a prevenciou rozSirovania
migracie? Myslite si, Ze ciele EU
v tychto dvoch sférach sa prekry-
vaju? Mala by EU ako celok alebo
jej €lenské Staty vyuzivat ODA ako
nastroj na spomalenie migracie?

Zahrnutie migracnej otdzky do Agendy
2030 pre udrzatelny rast, v ktorej bola
migrdcia uznand za pozitivnu Ssilu pre
rozvojovd oblast, vnima Eurdpska komi-
sia kladne. MéZeme pozorovat, Ze roz-
vojovd spoluprdca pomdha pochopit
klticové priciny nereguldrnej migrdcie
a ndteného vysidlovania, no pomdha
tieZ pri budovani kapacit nasich part-
nerov. S cielom zvysit pozitivny vplyv
migrdcie na rozvoj partnerskych krajin
Je potrebny fungujdci subor opatreni
na to, aby migrdcia zacala pozitivne
p0Osobit aj na samotny rozvoj.

Aké kroky podnikla Eurépska unia
v priebehu poslednych dvoch rokov
v suvislosti s posilnenim partner-
stva s krajinami, ktoré su dnes
zdrojom migracie?

Eurépska komisia je dnes najddleZitej-
Sim hracom v oblasti migrdcie a rozvo-
Jja. Nie je vSak jedinym aktérom, a tak sa
znacné usilie ocakava aj od samotnych
Clenskych sStatov. Okrem zvySovania
podpory nasich partnerov vo vsetkych
oblastiach migrdcie a manaZmentu ute-
cencov, ako aj riesenia otdzky chudoby

Komisia posilnila partnerstvd s kltico-
vymi krajinami povodu, tranzitu a des-
tindcie. Spomerime napriklad minulo-
rocny samit vo Vallette, ktory zdruZil
lidrov Afriky a Eurdpskej unie. Pocas
neho sa dohodlo na vysokom pocte
konkrétnych opatreni v oblasti migrd-
cie. Vznik stabilizacného Nudzového
trustového fondu a spolocné hladanie
koreriov nereguldrnej migrdcie a vysid-
lenych 0s6b v Afrike mbZeme povazovat
za vhodny priklad, ako Eurdpska tnia
Zintenzivriuje svoju kolektivnu odpoved
na vyzvy, ktorym celi africky a eurdp-
sky kontinent. Trustovy fond sa teda
stava doplnkovym ndstrojom k uz exis-
tujucej rozvojovej asistencii smerujicej
od Eurdpskej unie k regidnu Afriky.

Aky je sucasny stav tematického
programu zameraného na spolu-
pracu s tretimi krajinami v oblasti
migracie a azylu?

Tematicky program Globdlne verejné
statky a wyzvy (GPGC) v rdmci svoj-
ho Instrumentu rozvojovej spoluprdce
zahrria prepracovany subor opatre-
ni venovany migrdcii a azylu. Celkovy

3



orientacny rozpocet pre GPGC na obdo-
bie 2014 - 2020 je 344 milionov eur.
Medzi jeho ciele patri podpora efek-
tivneho riadenia migrdcie a mobility,
zlepSenie v oblasti riadenia migrac-
nych tokov, zvySenie pozitivneho vplyvu
migrdcie na rozvoj Ci celkové zlepSenie
chdpania migracie a rozvoja.

Je moiné, Ze neprimerany doéraz
oficidlnej rozvojovej spoluprace
(ODA) na migra€nu krizu mobdze
ohrozit jej dlhodobé ciele?

Rozvojovd spoluprdca EU riesi migrac-
né a utecenecké problémy po celé roky,
ale je pravda, Ze v roku 2015 Unia zin-
tenzivnila svoje dsilie v snahe dcinnejsie
riesit vyzvy a prilezitosti migrdcie. 1,8
miliardy eur z vyssie spomenutého trus-
tového fondu podpori predovsetkym
partnerské krajiny pri rieseni oviddao-
nia nereguldarnej migrdacie a ndteného
vysidlovania prostrednictvom progra-
mov na ekonomicky rozvoj a zlepSo-
vania pracovnych prilezitost, verejnej
spravy a zvysovania stability.

Ako by ste zhodnotili samit
EU-Afrika na Malte z pohladu roz-
vojovej pomoci?

Samit vo Vallette bol dbleZitou stcastou
eurdpskej odpovede na pretrvdvajice
tragické udalosti v Stredomori, kde tisi-
ce pristahovalcov stratili svoje Zivoty.
Na tomto stretnuti africké a eurdpske
hlavy statov spojili svoje sily a dohodli
sa na konkrétnych opatreniach s cielom

prerusit nebezpecné trasy a zachranit

ludské Zzivoty. Stretnutie poukdzalo

na Uzke partnerstvo, zdielanu solidaritu
a zodpovednost medzi oboma konti-
nentmi a stanovilo niekolko konkrét-
nych opatreni na ich realizdciu.

Jedna z najnovsich sprav kon-
federacie Concord uvadza, Ze
v Eurépskej unii v oblasti vyvoja
a migracnej prevazuju bezpecnost-
né a ekonomické zaujmy. Suhlasite
s tymto ndzorom?

V' stcasnosti sme svedkami krizovej situ-
c’rcie ked v na§/ch parmerskych kraj/'-
na riesenie hlavnych pricin vysidlovania
a nebezpecnych foriem nereguldarnej
migrdcie.

EU sa dnes snazi silnejsie presadzo-
vat spravodlivé a zodpovedné riadenie
migrdcie. Verime, Ze to nie je rovna-
ké ako uvddzanie ekonomickych alebo
bezpecnostnych zdujmov na prvé
miesto. Je to vec snahy o oviadnutie
rozvojového potencidlu migrdcie.

Aby vsak bolo mozné riesit zdkladné pri-
Ciny nestability a nereguldrnej migrdcie,
musime podporovat nasich partnerov,
aby lepsie riadili migrdciu v ich vlast-
nom zdujme s vyuZitim vsetkych nasich
politik a ndstrojov. Musime spolocne
zaistit, aby migrdcia pracovala pre roz-
voj a rozvoj pre migrdaciu.

Andrea RatkoSova

staZistka Nadacie Pontis

JE EUROPSKA EXTERNA MIGRACNA POLITIKA
KOHERENTNA S EUROPSKYMI ROZVOJOVYMI CIELMI?

Rastuci prilev migrantov smeruju-
Ci na eurdpsky kontinent pritahuje
pozornost politikov i médif, ktorf sa
zaujimaju hlavne o status migrantov
a uteCencov i otazku ich akceptacie
a vyhostenia. Na ¢o sa vsak casto
zablda, je vztah medzi migraciou
a rozvojom, a to nielen v hostujucej,
ale aj domovskej krajine.

Prvoradé su bezpecnostné
a ekonomické zaujmy

Eurdpska Unia sa u? viac ako deka-
du snaZi prepojenie medzi migraciou
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a rozvojom reflektovat pri vytvaranf
svojej migracnej politiky. Aj napriek
tymto snahadm st v Unii na prvom
mieste bezpecnostné a ekonomic-
ké zaujmy. Doraz, ktory Unia kladie
na hrani¢né kontroly a bezpecnost,
oslabuje podla Platformy eurdpskych
rozvojovych mimovladdnych organiza-
cif Concord jej moznost dosiahnut
globalne rozvojové ciele, medzi ktoré
patri napriklad aj odstranenie chudo-
by ¢i dodrziavanie ludskych prav.

MbZe byt migracia uzZito€na pre
rozvoj?

Zvladnutie legalnych migracnych tokov
Coraz CastejSie poukazuje na osobny
ekonomicky zaujem Unie. Ten vedie
k selektivnemu vyberu vysSie kvali-
fikovanej pracovnej migrantskej sily,
ktora v rozvojovych krajinach paralel-
ne produkuje takzvany odlev mozgov.
Vysledkom je nesulad medzi rozvo-
jovymi cielmi a eurdpskou externou
migracnou politikou. Podla Concordu
vsak migracia mbze byt uzitoCna pre
rozvoj a moze priniest benefity nielen
pre krajinu destinacie, ale aj krajinu
pbvodu samotnych migrantov. Sulad
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medzi migraciou a rozvojom mbdzeme
dosiahnut, ak budeme davat do cen-
tra pozornosti [udi, ich prava a aspi-
racie na dostojny zivot s bojom proti
systematickym problémom, ktoré
vyvolavaju nedobrovolnd migraciu.

Zatial prijaté len nejasné navrhy

Snaha Unie o prepojenie migra-
cie s rozvojom vyustila v roku 2005
do takzvaného Globalneho pristupu
k migracii a mobilite, ktory obsahuje
mnozstvo nejasnych navrhov zmien
Ci uz v krajinach tranzitu alebo pévo-
du. Ani prijatie novej agendy v maji
2015 ako reakcie na narastajuci pocet
migrantov do Europy vsak nesplnilo
oCakavania. Ta mala zaistit lepSiu spo-
luprécu medzi politikami Unie, ktorych
sa kriza dotkla, a tiez dostojné zaob-
chadzanie s migrantmi.

Pocet pravidelnych a bezpecnych mig-
racnych kanalov z rozvojovych krajin
do Unie vzrastol len o nizke percento.
Délezita dimenzia migracie Juh - Juh
navySe opat ziskava mall pozornost
v europskej agende, ktora opatovne
potvrdila pokracovanie prevazujuceho
dbrazu na oblast bezpecnosti.

o,

Vola tretich krajin aktivne bojovat
proti migracii sa stala jednou z pod-
mienok ziskania rozvojovej pomoci
z Eurdpskej Unie. Zavazky Unie - pri-
marne poskytnutie rozvojovej pomodi,
ktoré nasledne povedie k ulahceniu
ziskania viz - su vS8ak v porovnanf
s podmienkami, ktoré si Unia vyZa-
duje od tretich krajin, nedostato¢né.
Medzi tieto podmienky patri napriklad
posilnenie hranicnych kontrol, spolu-
praca s agenturou FRONTEX i pod-
pis readmisnych dohdd. Readmisné
dohody su bilateralnymi zmluvami
medzi EU a neclenskou krajinou Unie,
ich cielom je ulahcit vyhostenie nele-
galnych imigrantov. V praxi je vsak
ziskanie viz casto limitované na sku-
pinku najprivilegovanejsich alebo naj-
kvalifikovanejsich obcanov. Pourzitie
readmisnych doh6d ako podmienky
na udelenie rozvojovej pomoci rovna-
ko nie je v sulade s rozvojovymi cielmi
Eurdpskej unie. Koherentna rozvojova
politika Unie sa preto nadalej javi ako
vzdialeny ciel.

Vysledky stretnutia vo Vallette

Délezitym milnikom vztahu rozvoja
a migracie sa stal samit vo Vallette
medzi Clenskymi Statmi Eurdpske]

Unie a niekolkymi africkymi krajinami
v novembri 2015. Unia na nom zd6-
raznila svoj zamer aj nadalej pokra-
Covat v integracii kltcovych rozvo-
jovych cielov do externej migracnej
spoluprace s africkymi krajinami.
Deklaracia z Valletty obsahuje ciele,
ktoré maju nastartovat socio-ekono-
micky rast v Afrike, posilnit diploma-
tické kroky na rieSenie nestability
a kriz v africkom regiéne ¢i podporit
budovanie statu.

Financovanie rozvoja je
zanedbavané na Ukor bezpecnosti

V dohode vSak nachadzame aj mnoho
medzier. Politici sa nedokazali zhod-
nut na otazke rozSirenia migracnych
kanalov z rozvojovych krajin &i vyske
rozpocCtu priradenej tomuto problé-
mu. Unia zavaddza takzvany Nudzovy
trustovy fond v sume dvoch mili-
ard, ktorého vyska podla mnohych
odbornfkov v porovnani s tureckym
trojmiliardovym rozpoctom nebude
dostatoCna pre 25 africkych krajin.
Tento fakt potvrdzuje skutocnost, ze
financovanie rozvoja je zanedbava-
né na ukor bezpecnosti. No pozitiv-
nou zmenou roku 2015 bolo prijatie
Udrzatelnych rozvojovych cielov, pod
ktoré sa podpisali vsetky Clenské staty
Eurdpskej uUnie a ktoré v sebe zahr-
naju potrebu zvladnutia migracnych
tokov tak, aby ,nikto nezostal zane-
dbany”.

Efektivnostou smerom k rieSeniam

Cielom Eurdpskej uUnie v otazke

migracie a rozvoja by preto mala byt

snaha o vyuZitie pozitivnych aspektov
migracie, ako je cirkulacia kvalifiko-
vanych migrantov, lacnejsf, rychlejsi
a bezpecnejsf tok remitencif do krajin
pdvodu ¢i ulahcenie navratu kvalifiko-
vaného obyvatelstva do tychto krajin.
Unia by zéroveri mala vediet efektiv-
ne vyuzit existujuce Partnerstvo pre
mobilitu z roku 2008, prostrednic-
tvom ktorého by mala vytvorit silnej-
Sie prepojenie medzi vzdelanim, pod-
nikanfm a investi¢nymi moZnostami.
Partnerstvo by pomohlo zabezpecit
fungujuci legalny rémec pre mobilitu,
ktory by v krajindch umoznil namiesto
odlevu kvalifikovanych sil ich navrat ¢i
prilev novych sil.

Politiky Eurdpskej uUnie tykajuce sa
vztahu migracie a rozvoja su €oraz viac
orientované na prevenciu migracie
do Eurdpy. Propaguju navrat migran-
tov do krajin pévodu a podnecuju ich,
aby kontrolovali migracné toky podla
zaujmov eurdpskych krajin namiesto
toho, aby podnietili potencial migra-
cie pre rozvoj, rozvoj krajin pévodu,
hostujucich krajfn ¢ migrantov samot-
nych. Unia preto bude v nasledu-
jucom obdobi stat pred nelahkou
vyzvou efektivneho vyuZitia migracie
pre rozvoj. Vzhladom na vysoké pocty
prichadzajucich migrantov a odmieta-
vé postoje vodi ich prijatiu zo strany
niektorych ¢lenskych Statov je otazne,
ako bude mozné vyriesit tuto, bohu-
Zial, na druhu kolaj odstdvanu otazku.

Spracovala Andrea RatkoSova
na zaklade reportu Concordu



http://concordeurope.org/wp-content/uploads/2015/04/SpotlightReport_Migration_2015.pdf

INTERVIEW

Barbora Messova: Hlavnou prekazkou pri integracii
utecencov do nasej spolocnosti je nedostatok
pozornosti, ktoru ich integracii venuje stat

o

Barbora Messovd, prdvnicka, ktord pracuje s utecencami a cudzincami na Slovensku
apésobi'v Lige za ludské prdva. Venuje sa oblasti azylového a imigracného prdva

Comu sa venuje Liga za ludské
prava?

Liga za ludské prava je obcianske zdru-
Zenie pravnikov a advokatov, ktoré sa
venuje prdvnemu poradenstvu cudzin-
cov na Slovensku vrdtane utecencov.
Tym, ktori si nemézu dovolit pravnika,
ale potrebuju pravnu pomoc, pomdha-
me aj s pravnym zastupenim. Napriklad
ak cudzinec z nejakého dovodu neuspel
v konani o pobyte, azyle ¢i o obcianstve
alebo sankcia uloZzend administrativ-
nym vyhostenim ¢i zaistenim je prilis
prisna a nezohladnuje jeho osobnd
situdciu, zastupujeme ho aj v oprav-
nom konan.

Cudzincom na Slovensku pomdha-
me s porozumenim a uplatnenim ich
prdv a, samozrejme, aj ich povinnosti.
Snazime sa rozvijat slovenskd prdavnu
prax, aby odrdZala aktudlnu judikatdru
Eurdpskeho stdu pre ludské prdva, ale
aj Stidneho dvora EU. Zdroveri sa venu-
jeme monitorovaniu prdv migrantov,
ktori st na Slovensku v zaisteni, ale aj
advokdacii, pripomienkovaniu zdkonov,
politik a usilujeme sa vplyvat na zmeny
v aplikacnej praxi. Obcas organizujeme
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aj malé zbierky konkrétnej pomoci pre
nasich klientov. Snazime sa pomdhat
najmd v situdcidch, v ktorych mdlo-
kto pomdha. Nasa filozofia pomoci
Je postavend na posilneni postavenia
cudzincov, ktorych sa snazime podpo-
rit, aby zviadli riesenie svojich problé-
mov sami.

Ako reflektujete pomoc Slovenska
v Case utecCeneckej krizy utecen-
com?

Slovensko by prostrednictvom svojich
volenych predstavitelov. mohlo byt
lidrom aj v inych témach a iniciativach,
nielen pri odmietani systému kvot. Ako
krajina, ktord nie je zataZend sucasnou
migracnou vinou, by sme mali ukdzat
viac solidarity nez len v symbolickych
¢islach. Slovensko by sa ako buddca
predsednicka krajina Eurdpskej unie
malo viac angazovat v priprave kon-
Struktivnych rieSeni, ako je napriklad
priprava a nastartovanie celoeurdpske-
ho presidlovacieho programu, otvore-
nie dalSich legdlnych ciest najmd pre
Studentov a chorych ludi.

Nemali by sme sa stavat na roveri kra-
Jinam ako Madarsko, ktoré proti mig-
rantom od jari 2015 robilo negativ-
nu viddnu kampan proti imigrantom,
na obranu proti utecencom postavilo
plot a nevdhalo pouZit ani slzotvorny
plyn a vodné deld. Na tom naozaj
niet co obdivovat. DbleZitou dlohou
politikov je zodpovedne a pravdivo
informovat o migrantoch a utecencoch
a transparentne predstavovat podrob-
nosti o prijatych planoch. Verejnost by
mala byt angazovand ako sucast tychto
riesent.

Kolko Ziadatelov o azyl evidovalo
Slovensko za rok 2015?

Za rok 2015 poziadalo o azyl
na Slovensku 330 ludi. Tento nizky
pocet svedci o tom, Ze sucasnd migrac-
nd vina uteCencov a cudzincov, ktorf
prichadzaju  balkdnskou cestou, sa
nds velmi nedotkla. Samozrejme, nizke
Cislo savisi najmd s nasou geografickou
polohou, ked'strdzime len 98-kilometro-
vu hranicu Eurdpskej tnie s Ukrajinou.
Za ostatnych pdr rokov boli cisla tiez
dost nizke. V roku 2014 sme mali 331
Ziadatelov o azyl a v roku 2013 ich bolo
441. Od roku 2007 pocet Ziadatelov
0 azyl rocne neprekrocil tisicku.

Ako sa na Slovensku postupu-
je v pripade odchytenych ludi
na nasSich hraniciach?

V' pripade zadrzania cudzinca, ktory
nemd potrebné povolenie na pobyt,
na uzemi Slovenska cudzineckd alebo
hranicnd policia zabezpeci pritomnost
tImocnika v jazyku, aby sa spolu doho-
vorili. Policia zabezpeci prehliadku také-
hoto cudzinca, aby sa uistila, Ze u seba
nemd nebezpecné predmety. V mno-
hych pripadoch je Uplne najpotrebnej-
Sie zabezpecit zdravotnu starostlivost,
pitny rezim a stravu, pretoZe cudzinci
byvaju po ceste vycerpani, dehydro-
vani a vyhladovani. Policia za pomoci
tImocnika pouci cudzinca o jeho prd-
vach a povinnostiach a vysvetll mu,
Ze sa dopustil neoprdvneného vstupu
alebo pobytu na Slovensku. Nasleduje
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jeho vypocutie, pocas ktorého policia
Zistuje, akou trasou a z akych dévodov
cudzinec neoprdvnene do nasej krajiny
pricestoval, preco opustil svoju krajinu
poévodu a aky bol ciel jeho cesty.

Pokial cudzinec pocas konania na poli-
cii poZiada o azyl na Slovensku, sloven-
ské statne organy zacnd v jeho veci azy-
lové konanie. Ak sa v azylovom konani
Zisti, Ze o jeho Ziadosti md rozhodovat
ind krajina, slovenské drady poziadaju
o0 jeho prevzatie.

Ak cudzinec o azyl neZiada a nemd
iny doévod, pre ktory by sa mohol
na Slovensku zdrziavat, policia zacne
konat o jeho vyhosteni. Bud mu urcl
lehotu na dobrovolné vycestovanie
zo Slovenska, alebo policia priamo
vykond jeho vyhostenie. Viyhostenie sa

vykondva spravidla do krajiny, odkial

k nam cudzinec nelegadlne prisiel, alebo
do krajiny jeho pévodu.

Niektori cudzinci na Slovensku
ostali. Aki medzi nami Ziju a v ¢om
su prinosom?

Mnohi cudzinci na Slovensku ostdva-
ju. Maja tu prdcu, podnikanie, zalozili
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Slovak Aid

si rodinu a su vdacni za prilezitost,
ktort im Slovensko poskytlo. Cudzinci
su casto malymi podnikatelmi a vytvd-
raju aj pracovné miesta pre Slovdkov.
SuU obohatenim krajiny po kulturnej
stranke, prindsaju inovativne myslienky
a ndpady. Sprostredkuvaju ndm  tiez
poznanie kuska ich sveta, a tak za zau-
Jimavostami ich kultdry, ale aj kuchyne
nemusime cestovat mimo Slovenska.
Casto su to sikovni Sportovci alebo
umelci a neskor reprezentuju Slovensko
aj v zahranici. Hlavnou prekdzkou pri
integrdcii utecencov do spolocnosti je
nedostatok pozornosti, ktord ich integ-
rdcii venuje stdt. Na jednej strane Stdt
vyhlasuje, Ze chce zabrdnit getoizdci,
na druhej strane do integrdcie utecen-
cov investuje len velmi mdlo. Nejde len
0 nedostatok financnych prostriedkov,
ale najmd o neexistenciu podrobného
integracného programu, ktory by pre-
mietol do jednotlivych zdkonov indivi-
dudlne ndroky, ale aj povinnosti utecen-
cov v suvislosti s integrdciou.

Napriklad by zakotvil vysku a cas posky-
tovania tzv. integracného prispevku,
ktory by bol zacleneny do existujuce-
ho systému socidlneho zabezpecenia

Pontis Digest je financovany zo zdrojov SlovakAid.
Nazory autorov prezentované v Pontis Digeste nemusia nevyhnutne vyjadrovat oficidlne nazory SlovakAid.

vo forme vyrovndvacieho opatrenia,
alebo vytvoril podmienky na zabezpe-
Cenie kvalitnych a dostupnych certifi-
kovanych kurzov slovenského jazyka,
podmienky na byvanie v tzv. socialnych
bytoch. Slovaci sa pri rieseni mnohych
Zivotnych otdzok opieraju o socidlne
siete, ktoré su velmi silnym podpor-
nym mechanizmom nielen pri hladani
prdce, ubytovania, ale aj ako psychic-
kd podpora. Toto mnohym utecencom
chyba, pretoze aj komunit cudzincov
Jje Slovensku zatial len velmi mdlo.
Utecenci sa usiluju aspon o zlucenie
s najblizsimi clenmi rodiny. Vybavenie
ich prichodu na Slovensko je vsak casto
ndrocné a zdlhavé. V pripade jedného
klienta sa zlucenie rodiny podarilo az
po dlhych &smich rokoch, ked konec-
ne mohol znovu uvidiet svoje dcéry.
Podpora rodinného zdzemia Ccasto
chyba aj mladym jednotlivcomn, ktorf
sa v prvom rade musia postarat o svoje
prezitie a az potom moézu pomysiat
na dokoncenie si stredoskolského alebo
vysokoskolského vzdelania.

Petra Nagyova
byvald PR manazérka Nadacie Pontis
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