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RESUME Z ODBORNYCH RANAJOK:

BRATISLAVA 26. juna 2012 — Modality financovania oficidlnej rozvojovej pomoci boli
témou v poradi uZ druhych odbornych ramajok, ktoré Nadacia Pontis v spolupraci
s Platformou MVRO zorganizovala vo S§tvrtok 14. juna pre predstavitel’ov vladneho,
mimovladneho a akademického sektora. Pozvani hostia sa okrem iného venovali viacro¢nému
financovaniu bilateralnej oficidlnej rozvojovej spoluprice prostrednictvom grantov,
ramcovych zmliv pre mimovladne organizacie ¢i programovému pristupu. Pozornosti neusla
dnes ani vel’mi diskutovana téma zapajania sikromného sektora do rozvojovej spoluprace.
Hlavnymi re¢nikmi boli Michael Schieder z Austrian Development Agency (ADA) a Bernhard
Weber z Institute for Cooperation on Development Projects (ICEP), ktori prisli zo susedného
Rakuska, aby mohli svojimi skusenostami inSpirovat’ slovenskych kolegov. Slovenské
skusenosti na druhej strane reprezentovali hostky — Valéria Zolcerova z Ministerstva
zahrani¢nych veci SR, Lucia Lackova zo SAMRS a Nora Bendkova z Platformy MVRO.

Fungovanie ADA a SAMRS — viacro¢né financovanie ODA

Nauvod diskusie sa Michael Schieder pokusil nacrtnut’ systém fungovania rakuaskej
rozvojovej agentury ADA: ,,Za tvorbu politik je zodpovedné rakuske ministerstvo zahranicnych veci
a implementacia je v posobnosti ADA. Ta ma vSak na starosti len kontraktovanie mimoviadnych
organizdcii, neimplementuje projekty priamo cez vlastné projekty. Jednym z druhov kontraktov,
ktoré ADA s mimoviadkami uzatvara, su trojrocné ramcové kontrakty. Celkovy prispevok na ne
musi byt minimdlne 300 000 EUR, pricom spolufinancovanie predstavuje 50 percent. Po 18
mesiacoch sa ndsledne kona monitoring. Podmienkou udelenia grantu je partnerstvo rakuskej
mimovladnej organizacie s lokdlnym  partnerom v rozvojovej krajine. Ministerstvo financii
navrhuje vySku rozpoctu na tri roky dopredu, od ktorej sa odvija rozpocet ADA na jednotlivé roky.
Bilaterdalnu pomoc ma na starosti ADA. Uchadzat’ sa o programovy kontrakt mozu mimovlddne
organizdcie, ktoré existuju minimalne tri roky. Maju viak moznost uchddzat' sa aj o mikroprojekty,
ktorych dizka sii 2 az 3 roky. Tie sii spolufinancované v maximdlnej vyske do 5 000 EUR.

Na otazku, v akych intervaloch su vyhlasované vyzvy pre ramcové zmluvy s mimovladkami
Schieder poznamenal, Ze prilezitost pre mimovladne organizicie sa otvara raz za rok, pricom
podmienkou je minimalne 3-ro¢na existencia, registracia v Rakusku arozvojova spolupraca je
jednou z jej aktivit. Podmienkou je aj vhodny rozsah programu, systémom 50:50, ¢o znamena, ze



50 percent je financovanych mimovladnou organizéaciou. Toto moze byt’ problém pre mensie a malé
organizacie. ADA totiZ nemo6ze prerozdelit’ viac finan¢nej podpory, pretoze ministerstvo financii
vyhlasuje predpoved’ na tri roky dopredu. Pri takomto systéme financovania moézu pri
nepredvidate'nych udalostiach vznikat’ aj rozne krizové situacie. Tie ADA riesi tak, ze ,,projekty
zamerané na humanitarnu pomoc su financované zo Specialneho rozpoctu vlady a v pripade
humanitarnej katastrofy ADA vyclenené prostriedky prerozdeluje implementatorom projektov. ADA
vSak nema stalu rozpoctovu poloZku pre humanitarnu pomoc, “ vysvetlil Michael Schieder. Nora
Bendkova z Platformy MVRO bola systémom spolufinancovania v ADA prekvapena. Poznamenala,
ze keby bolo u nas spolufinancovanie projektov mimovladkami 50:50, do takychto projektov by
mohli ist mozno iba tri slovenské mimovladky, ostatné by na to peniaze asi nemali.

Jednorocné projekty nie su dobry napad

K téme viacrocného financovania sa vyjadrila aj riaditel’ka SAMRS, Lucia Lackova, ktora si
pocas diskusie poloZila otazku, ¢i je dobry napad delit’ projekty na jednoro¢né alebo je lepSie udrzat’
viacro¢né projekty. Jednoro¢né projekty by Lackova neodporucila, pretoze implementacia
projektov by sa kvoli administrative mohla redlne zizZit’ len na 9 mesiacov. DoSlo by tak podl'a nej
k minimalizovaniu efektu projektu. ,, Vplyv takychto projektov by nebol ani minimalny, ale skor
Ziadny, “ upozornila Lackova a dodala, ze ,,v obdobi kratsom ako jeden rok mozno hovorit iba
o konferencidch ci stretnutiach.“ Takéto jednorocné financovanie je typické napriklad pre Pol'sko.
Valéria Zolcerovad vSak ubezpecila hosti diskusie, ze je otdzkou casu, kym Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR zacne realizovat’ programovy pristup v oblasti rozvojovej spoluprace. UzSia
spolupraca sa, podl'a jej slov, tym padom, rysuje aj s mimovladnymi organizéciami.

In3pirovat’ Slovensko by mohla prave ADA

Tak ako Raktsku pomohlo s koncipovanim rakuskej rozvojovej agentiry Nemecko, pre
Slovensko by podla Zolcerovej mohla byt vzorom prave rakiiska ADA, ktord uz teraz so
Slovenskom v tejto oblasti Uzko spolupracuje. ,, Ministerstvo vSak aktivne monitoruje viaceré
krajiny, nielen Rakusko,* vysvetlila Zolcerova. Potrebu zahrnit' do diskusie o fungovani
poskytovania rozvojovej spoluprice aj ministerstvo financii, prizvukovala Ivana Raslavska
z Nadacie Pontis. ,,Ak chceme robit kvalitné rozvojové projekty s viditelnym dopadom, je dolezité,
aby sme mali vytvoreny legislativne zavizny ramec pre financovanie viacrocnych projektov, tak ako
sa oto usiluju aj dalSie vyspelé donorské staty. V pripade viacrocnych projektov ODA je
problematické odhadnut sumu z rozpoctu na nasledujuci a dalsi rok, pretoZe podlieha rocnému
planovaniu Stdatneho rozpoctu. Medzi Ministerstvom zahranicnych veci SR a Ministerstvom financii
SR by pre Specifické viadne priority a programy mal vzniknut' konsenzus v tom, ako garantovat
financnu podporu aj na viac ako jeden rozpoctovy rok*, vysvetlila programova riaditel’ka Nadacie
Pontis. Momentélne je financovanie bilateralnych projektov nastavené tak, ze financie, ktoré sa
nevyuziju na konci roka treba vratit do Stdtneho rozpoftu atym sa zvysuje riziko, Ze
sa 0 nevycerpanu sumu rozpocet znizi do budtceho roka. ,, Ak sa vyzvy vyhlasia a zakontrahuju ¢im



skor na zaciatku roka, lahsie by sa tak robil odhad minanych prostriedkov, aby sa nekumuloval
rozpocet ku koncu roka, “ dodala na zaver Raslavska.

Zapajanie sukromného sektora do rozvojovej spoluprace

O skusenostiach, ako efektivne zapdjat’ biznis do rozvojovej spoluprace, porozpraval
zastupca rakuskeho mimovladneho sektora, Bernhard Weber zneziskovky ICEP, ktoréd
s podnikatel'skou sférou uz spolupracuje. Podla jeho slov by si podniky mali uvedomit’ najma to,
aky prinos m6Zzu mat’ pre rozvoj, miestnu komunitu a nemali by svoje aktivity vnimat’ iba ako zdroj
zisku. Zabudat’ netreba ani na to, ze biznis ma v rozvojovych, aj rozvinutych, krajinach svoje
Specifika.

Vyhody pre obe strany

Bernhard Weber zdoraznil, ze pri angazovani sa podnikatel'ov v rozvojovej spolupraci
netreba zabudat’ na to, ze nejde o jednostranne vyhodnu akciu: ,, Tak ako je biznis dobry pre rozvoj,
tak je aj rozvoj dobry pre biznis. Je potrebné presadit tuto myslienku ako mainstreamovu, *“ uviedol
Weber a dodal, Ze ,,rozvojova spoluprdaca musi byt chapana ako prileZitost pre krajinu, nielen ako
zavizok.” Reagoval tak na Michaela Schiedera, ktory zdoraznil, Ze rozvojova pomoc je zavizok,
ktory vyplyva znasho clenstva v Eurdpskej Gnii. Vyzdvihol aj to, Ze ADA ma v rdmci svojej
Struktary program ,, business partnership “ a jednou z organizacii, ktoré v ramci tohto programu uz
s firmami spolupracujt, je aj ICEP. Weber okrem toho spomenul aj dve perspektivy rozvojovej
spoluprace s firemnym sektorom a to perspektivu politick¢ého partnerstva, priCom zdodraznil jej
nevyhnutnost’ a nutnost’ byt rovnocennym ekonomickym partnerom. Je potrebné vytvarat’ nové
pracovné miesta, pricom nejde o jednostranny prilev peniazi a podporovat’ B2B spoluprécu.

Ako zapdjat’ firmy do rozvojovej spoluprdace?

Michael Schieder na odbornych ranajkdch tieZ zdoraznil, ze ak sa firmy podielaji na
spolupraci s menej rozvinutymi krajinami, ADA financuje tzv. pridani hodnotu, ktora pomaha
napriklad zvySovat kapacity pracujicich, modernizovat’ pracovné postupy a podobne Problém
s nedostato¢nou aktivitou zapdjania firiem do rozvojovej spoluprace je vSak podla Bernharda
Webera nielen na Slovensku ale aj v Rakutsku. ,, Do rozvojovej spoluprdce sa nezapdja vela firiem,
ak aj ano, ide zvicsa len o tie velké firmy. Ak sa firmy zapajaju, treba zistit, aké na to maju dovody
a aké vyhody im ztoho mozu plynut,” uviedol Weber. Ivana Raslavskd tiez pripomenula, Ze
dovodom moéze byt aj to, ze vel'ké firmy nemusia mat’ zaujem o rozvojovu spolupracu v krajinach,
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kde uz maji svoje pobocky, pretoze tam maju svoje vlastné rozvojové aktivity. Spomenula
napriklad spolo¢nost’ Microsoft, ktorda ma pobockou v Nairobi a realizuje filantropické a rozvojové
aktivity vo svojom okoli.



Ministerstvo zahrani¢nych veci SR ma zdujem podporovat’ zapdjanie firiem

Pri tvorbe Narodného programu na rok 2012 vznikli r6zne tivahy o zapdjani sukromného
sektora do rozvojovej spoluprace. Valaria Zolcerova upozornila na to, Ze sice su v tejto suvislosti
Rakusania o niekol'’ko krokov pred nami, no oni zacali o zapdjani firiem uvazovat' ,,uz pred 20
rokmi a mozno poslednych 6 rokov na tom tvrdo pracuju a vedia, ako firmy do toho zapdajat. My
sme zacali s podnikatelmi diskutovat’ a vypisovat vyzvy. Nakoniec to dopadlo tak, Ze neboli splnené
isté predpoklady a nebola dostatocna prepojenost’ s verejnou spravou a v niektorych pripadoch boli
nadsadené rozpocty, *“ opisala aktualnu situaciu Zolcerova. V zépiti vSak podotkla, Ze nejaké firmy
uz do rozvojovej spoluprace zapojené su, len im projekty neboli ,,8ité na mieru®, no aj napriek tomu
sa dokazali zapojit. Zolcerova dodala, Zze aj napriek zdanlivému neuspechu pri tohtoroénych
vyzvach, ma MZV SR |, zaujem o podporu zapdjania firiem do rozvojovej spoluprace. ,, Myslim si,
Ze sme na ceste, aby sme vypracovali koncept efektivneho zapajania podnikatelov, “ povedala.

Podnikatelia nechdpu rozvojovu spoluprdacu ako rozvojovu spoluprdcu

Podla Lucie Lackovej podnikatelia nevnimaju rozvojova spolupricu ako rozvojovi
spolupracu. Podl'a nej je to sposobené prave zlym nastavenim vyziev. ,, Firmy jednoducho dostani
dotdciu, aby nieco dodali, vytvorili a publikovali atd’. Je to nasa chyba, pretoze my ich nevedieme
k tomu, Ze ich projekt musi mat aj nejaku pridanu hodnotu v krajine, *“ vysvetlila Lackova. Na
druhej strane vSak upozornila, Ze aktudlne vyzvy boli pripravené vel'mi rychlo, ¢o podl'a nej tiez nie
je spravna cesta. ,, Pokial’ ja viem, tak Rakusanom ich systém nastavovali Nemci niekolko rokov.
Ked' rakuska ADA s takym rozpoctom, aky maju, potrebuju pomoc eSte od niekoho silnejSicho
a vdcsieho, tak my na Slovensku potrebujeme tejto téme este nechat cas,” dodala riaditel'ka
SAMRS.

Treba zniZit’ spolufinancovanie

Navrhy ako zlepSit' systém zapdjania podnikatel'ov do rozvojovej spoluprace poskytla aj
Nora Bendkova z Platformy MVRO: , Slovenské firmy sa do rozvojovej spoluprdce zapdjaju od
roku 2004, takze to nie je nic, co by sme zacali riesit len teraz. Od zaciatku boli vyzvy nastavené
tak, ze je velmi vysoké spolufinancovanie — predtym sme mali 80 percent, co ddva Stat firme,
v tomto roku to bolo dokonca 90 percent. V Rakuisku je tento podiel 50:50, tym padom rakuske
firmy konaju zodpovednejsie a uvdzenejsie. *

Projekty st na Slovensku tematicky nastavené pre oblasti ako je infraStruktira, vodné
hospodarstvo, energetika atd. Slovenské ministerstvo zahrani¢nych veci teda chce podporit
projekty, kde sa vyvezie technologia alebo nejaké produkty. Beiidkova tieZ poukazala na problém
pri vypracovavani analyz. ,, Mohli sme vidiet, ze pokial’ bol strop 100 000 EUR, tak analyza stala
100 000 EUR, pokial’ bol strop 200 000, analyza stala 200 000 a ked’ bol strop 300 000 EUR, tak
bola cena analyzy 300 000 EUR. Tu naozaj musi byt nejaky vztah medzi ministerstvom a firmami.
Velmi malo projektov sa tiez doteraz tykalo chudobnejsich krajin, vdicsinou isli firmy do blizkych
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krajin, “ vysvetlila Nora Benidkova. Pri principe 50:50 by sa tento negativny trend, podl'a Bendkovej
odstranil, “pretoze ta firma si dobre rozmysli, co bude v krajine robit — nebude to iba nieco, coho
sa chce zbavit, lebo to ma na sklade, pretoze do toho bude musiet' investovat aj vlastné
prostriedky, “ dodala.

JasnejSie kritéria

Benakova tiez zdoraznila, Ze zmeny podl'a nej treba urobit’ aj v tom ako st zadané jednotlivé
vyzvy. ,, Krajiny ako Dansko ¢i Velka Britania totiz maju vo vyzvach presne vymedzené podrobné
kritéria, nielen program napriklad infrastruktura a cielova krajina povedzme Srbsko. Severské
krajiny si navyse davaju ako cielovu prioritu firemnu zodpovednost. Pri dodavkach technologii by
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cenu.

Odborné ranajky na tému Modality financovania oficidlnej rozvojovej pomoci boli druhé zo
série troch diskusii, ktoré Nadacia Pontis organizuje pre predstavitelov vladneho, akademického a
mimovladneho sektora. Podujatie sa uskutocnilo v ramci projektu Odborne o rozvojovych témach,
ktory podporila Slovenskd agentira pre medzindrodni rozvojova spolupracu (SAMRS) z
prostriedkov oficidlnej rozvojovej spoluprace Slovak Aid.

Zoznam l'udi, ktori sa odbornych ranajok zucastnili:

Michael Schieder, Austrian Development Agency
Bernhard Weber, ICEP

Valéria Zolcerova, Ministerstvo zahranicnych veci SR
Lucia Lackova, SAMRS

Nora Benakova, Platforma MVRO

Bozena Baluchova, Slovenska katolicka charita
Tomas Bokor, Clovek v ohrozent

Allan Bussard, Naddcia Integra

Mikula§ Cernota, Ekonomickd univerzita v Bratislave
Stanislava Drixlerova, Adra

Peter Durka, Ekonomickd univerzitav Bratislave
Miroslava Furjelova, Nadacia Pontis

Simona Gembicka, Naddcia Pontis

Andrea Girmanova, Platforma MVRO

Juraj Jancek, Trnavskad univerzita

Katarina Kubovicova, /OM

Juraj Mesik, Palackého univerzita v Olomouci

Jan Mihalik, PDCS
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Lenka Nemcova, Platforma MVRO
Adriana OndruSova, Trnavskd univerzita
Monika Pohlova, Nadacia Pontis

Ivana Raslavska, Nadacia Pontis
Tatiana Stefankova, SAMRS

Brano Tichy, PDCS

Palo Makys, Sila rozvoja



