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Délezitymi udalostami roku 2019 sa stali prebiehajuce vySetrovania vrazdy novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice
Martiny Kusnirovej, prezidentské volby a volby do Eurépskeho parlamentu.

Tisice ludi si pripomenuli rok od vrazdy Kuciaka a Kusnirovej, ktori boli zastreleni vo februari 2018, ked’ sa Kuciak
vo svojej praci venoval organizovanému zlocinu a korupcii medzi podnikatelmi napojenymi na politikov. Protesty sa
uskutocnili vo viac ako tridsiatich mestach na Slovensku a na viac ako dvadsiatich miestach v zahranici. Dav
pozadoval nezavislé vySetrenie vrazdy, odstUpenie Specidlneho prokuratora a predsedu Narodnej rady, ¢i Uplny
odchod byvalého premiéra a séfa vladnucej strany Smer-SD Roberta Fica. V septembri, dvadsat’ mesiacov po
vrazde, nakoniec prokurator obvinil z vrazdy Styroch podozrivych a z jej objednavky podnikatela Mariana Kocnera.
Zo zisteni policie vyplyva, Zze Koéner sa snazil Kuciaka odstranit, pretoze pisal ¢lanky o jeho pochybnych
podnikatel'skych aktivitach. Pocas vySetrovania vysli najavo Koc¢nerove korupcné prepojenia s policiou,
prokuratormi, sidmi a inymi Statnymi institGciami. Pojednavanie sa zacalo |3. januara 2020. Politicka korupcia na
vysokych miestach bola aj v roku 2019 hlavnym problémom, predovsetkym po tom, ako bola anonymne zverejnena
nahravka z odpocuvania informacnou sluzbou z roku 2006, ktora potvrdzuje uplatky pre vladnych Cinitelov
vymenou za lukrativne kontrakty.

V marci 2019 sa konali prezidentské volby. Zuzana Caputova, nominantka mimoparlamentnej strany Progresivne
Slovensko, presvedcivo porazila kandidata strany Smer — SD a stala sa prvou slovenskou prezidentkou. Caputova,
obdianska aktivistka a pravnicka v minulosti pracovala v obcianskom zdruzeni VIA IURIS, ktoré sa zameriava hlavne
na posilnovanie pravneho statu, a bojovala aj za uzavretie skladky odpadov v jej rodnom meste Pezinok, za ¢o v
roku 2016 ziskala Goldmanovu environmentalnu cenu. Samotny fakt, 7e Caputova pdsobila v neziskovom sektore,
je vSeobecne vnimany ako svetielko nadeje pre liberalnu demokraciu v regione.

Napriek tomu sa polarizicia slovenskej spolocnosti v roku 2019 prehibila. V prvom kole prezidentskych volieb
skoncil kandidat extrémistickej pravicovej strany LSNS na tretom mieste s viac ako 14 % hlasov. LSNS tiez ziskala
viacero kresiel vo volbach do Europskeho parlamentu.

Na jesef 2019 presla, vdaka podpore stran Smer — SD, LSNS a SNS, v parlamente novela zikona o volebnej
kampani, ktora predizila zikaz zverejfiovania prieskumov zo 14 na 50 dni pred volbami. V spoloénosti sa objavilo
mnoho nazorov, ze spominana novela bude mat’ za nasledok obmedzovanie slobody prejavu a prava obcanov na
pristup k informaciam. Prezidentka Caputova novelu vetovala a po tom, ako parlament jej veto prelomil, poslala
navrh na postdenie Ustavnému sudu, ktory v decembri pozastavil Gcinnost’ novely s vyrokom, ze rozhodnutie
parlamentu zmenit’ pravidla volebnej kampane bolo prijaté neskoro; az po oficialnom zadiatku predvolebnej
kampane k februarovym parlamentnym volbam. O Ustavnosti novely bude siid rozhodovat' v roku 2020. V reakcii
verejnosti na spominant novelu vznikla crowdfundingova iniciativa 50 dni, v ramci ktorej sa podarilo vyzbierat’ 46
553 eur od 9 233 spoluobjednavatelov. Prostriedky boli pouzité na prieskumy verejnej mienky pocas volebného
moratoria.
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Celkova udrzatelnost’ organizacii obéianskej spoloénosti sa v roku 2019 mierne zlepsila. V oblasti pravneho
prostredia tiez nastal pozitivny vyvoj, kedze do platnosti vstupil dlho ocakavany Zakon o registri mimovladnych
organizacii. Financna Zivotaschopnost’ organizacii obCianskej spolocnosti sa posunula k lepsiemu vytvorenim
viacerych novych iniciativ na ziskavanie financii. V ostatnych aspektoch udrzatelnosti organizacii obcianskej
spoloc¢nosti nenastali ziadne zmeny.

Podla najaktualnejsich informacii z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bolo k 12. maju 2020 na Slovensku
registrovanych 60 249 organizacii obcianskej spoloc¢nosti, ¢o zahria 57 193 obcianskych zdruzeni, 516
neinvesti¢nych fondov, | 739 neziskovych organizacii poskytujicich verejnoprospesné sluzby, 147 subjektov s
medzinarodnym prvkom a 654 nadacii.

PRAVNE PROSTREDIE: 2.9

PRAVNE PROSTREDIE NA SLOVENSKU Pravne prostredie sa v roku 2019 mierne zlepsilo, kedZe
do platnosti vstlpil dlho ocakavany Zakon o registri
mimovladnych organizacii. Pravny ramec organizacii
obcianskej spolocnosti zostava vo vSeobecnosti priaznivy.
Organizacie sa mozu registrovat’ ako obcianske
zdruzenia, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie
poskytujlce verejnoprospesné sluzby alebo ako nadacie.
Kazda pravna forma podlieha inému registracnému

2 - procesu. Pravne normy registraciu vo vseobecnosti
UMOoZNuju a registracny proces je pomerne jednoduchy.
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| 1 I | I

Zakon ¢. 346/2018 o registri mimovladnych organizacii
vstupil do platnosti |. januara 2019 a zriadil jednotny,

29 spolahlivy a aktualizovany verejny register vsetkych
30 30 30 30 . . ; . o .
3 ° ° ° ._,..-". mimovladnych neziskovych organizacii (MNO). Zakon

rozsiruje siibor udajov, ktoré musia ziadatelia poskytnat’

pri registracii, a vyzaduje od uz registrovanych organizacii aktualizaciu informacii uvedenych v registri.
Organizaciam, ktoré uvedu neuplné udaje (napriklad im bude chybat’ Statutarny organ), nebude umoznené prijimat
verejné zdroje. Nové pravidla maja za ciel zvysSenie transparentnosti, kedZe od organizacii sa vyzaduji kompletné
registracné udaje. Koncom roka 2019 vsak register este prakticky nefungoval, pretoze sa zatial iba spractvali
registracie, ktoré vadsina organizacii odoslala na poslednu chvilu.

MNO v roku 2019 nadalej zépasili so zavadzanim veobecného nariadenia EU z roku 2018 o ochrane osobnych
Gdajov (GDPR), v ramci ktorého sa od organizacii vyzaduje ochrana osobnych tdajov fyzickych osob pri ich
spracuvani a prenose. Urad na ochranu osobnych Gdajov ani v roku 2019 nevydal Ziadne pravne interpretacie ani
neodporucil postupy zamerané na pomoc MNO s implementaciou nariadenia. Zatial' nie si zname informacie o
tom, ¢i MNO nariadenie porusovali alebo ¢i boli v ramci neho sankcionované, pripadne ¢i bolo nariadenie uradmi
na tieto sankcie zneuzivané.

V roku 2019 LSNS opitovne predlozila novelu Zakona o neziskovych organizaciach, ktora by zavadzala oznacenie
,»zahraniény agent a zariadovala by Ustredny register zahrani¢nych agentov spadajici pod Ministerstvo vnitra. Do
spominaného zoznamu by sa museli registrovat’ vsetky organizacie, ktoré priamo ci nepriamo prijimaju zahranicné
financovanie. Novela sa vztahovala len na neziskové organizacie poskytujlice verejnoprospesné sluzby, aviak LSNS
vyjadrila svoj zamer rozsirit’ tieto opatrenia aj na iné obcianske zdruzenia a nadacie. Napriek tomu, Ze novela
zakona nepresla do druhého (Eitania, diskusia v Narodnej rade, ktora ju sprevadzala, zvysila nervozitu v neziskovom
sektore, a to najmi vo chvili, ked’ poslanci za LSNS navrhli, Ze by bolo lepsie, ak by domace zdroje putujice do
MNO, boli radsej investované priamo do oblasti vzdelavania ¢i zdravotnictva.

MNO a ich zastupcovia mézu slobodne posobit’ v stlade so zakonmi. Vlada méze MNO zrusit’ alebo obmedzit’ iba
v Specifickych, zdkonom stanovenych dévodoch. Organizacie obcianskej spolocnosti mézu otvorene vyjadrovat
kritiku a zicastnovat’ sa verejnych protestov. Maji rovnaké pravne prostriedky na napadnutie vladnych rozhodnuti
ako ostatné zlozky spolocnosti. Napriek tomu sa MNO v priebehu roka opitovne stavali teréom Utokov zo strany
vladnych predstavitelov a dalSich politickych aktérov, a to predovsetkym na zaciatku roka v obdobi prezidentskych
volieb a v obdobi pred parlamentnymi volbami, ktoré sa konali vo februari 2020. MNO boli napriklad opakovane
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obvinené, ze organizovali liberalne protistatne a protispolocenské sprisahania. Clen vladnucej strany Smer — SD,
Lubos Blaha, umocnoval tieto vyjadrenia, ktoré postupne prebrala celd strana. LSNS a do istej miery aj SNS
opakovala ten isty narativ, ku ktorému sa pridali aj niektori prezidentski kandidati.

Zdanenie organizacii obcianskej spolocnosti sa ani v roku 2019 nezmenilo. Jednotlivci ani firmy, ktoré podporuja
organizacie nemaju danové zvyhodnenia. Zakon o dani z prijmu vSak umoznuje firmam a jednotlivcom poslat’ 0,5 az
2 % z dani opravnenym organizaciam obcianskej spolocnosti.

Niektoré MNO mézu ziskat' prijem prostrednictvom poplatkov a poskytovania sluzieb za predpokladu, Ze bude
reinvestovany do ich vlastného chodu ¢&i ¢innosti. MNO sa mozu slobodne zapajat’ do verejnych zbierok a prijimat’
zahranicné zdroje. Sucasna pravna Uprava vyzaduje, aby sa nazov verejnej zbierky IiSil od nazvu zbierky, ktora uz
bola zaregistrovana. V roku 2019 nastal pripad, kedy boli registrované dve verejné zbierky s roznymi, ale velmi
podobnymi nazvami (Biela pastelka 2019 a Biela pastelka — Orava), co poukazuje na problémy, ktoré vznikaji ked
sa organizacie pokusaju stavat’ na existencii uz etablovanej znacky.

Program Advokati Pro Bono, ktory spravuje Nadacia Pontis, nad’alej poskytuje MNO pravne sluzby dostupné v
celej krajine. Pravne informacie mozu organizacie ziskat’ aj online na webstranke |. Slovenského neziskového
servisného centra (1. SNSC).

ORGANIZACNE KAPACITY: 3.1

Organizacné kapacity MNO sa v roku 2019 nezmenili. ORGANIZAENE KAPACITY NA SLOVENSKU

Organizacie aktivne vyhladavajd vytvaranie vztahov s 2015 2016 2017 2018 2019
jednotlivymi aktérmi spoloénosti, nevynimajuc ich 3 ' : ' ' '
potencialnych podporovatelov a dobrovolnikov. o ® ® ® ®
Ucinnost’ tohto Usilia sa premieta do kazdoroéného - 3 - - 3
narastu poctu dobrovolnikov a prispievatefov MNO ¢i
darcov podielu z dane.

Vacsina organizacii ma jasne definované ciele a vizie. Vo P
vseobecnosti im vSak chyba strategické planovanie,
kedZe sa orientuju hlavne na ziskavanie financii na
zakladné fungovanie a nemaju prostriedky na vytvaranie
dlhodobejsej vizie svojej prace. V roku 2019 boli
vyhlasené dva programy na podporu posilnenia kapacit
MNO a ich udrzatelnosti. Nadacia otvorenej spoloénosti
(OSF) uviedla program Stronger Roots for Civil Society,
ktory ma pomahat’ MNO na Slovensku, v Ceskej republike a v Madarsku pri zvy$Sovani organizaénej a sektorovej
odolnosti a pri etablovani sa v komunitach, v ktorych pésobia. Grantovy program Active Citizens Fund (ACF),
ktory je sucast'ou financnej pomoci Eurépskeho hospodarskeho priestoru, ma za ciel upevnenie obcianskej
spoloénosti, podporu aktivneho obcianstva a posilnenie zranitelnych skupin na Slovensku.

Manazérske struktiry a liSia od organizacie k organizacii. Niektoré MNO vytvorili spravne rady iba aby splinili
zakonné poziadavky, kym ostatné aktivne zapajaju ich clenov do svojich aktivit, ziskavania zdrojov a strategického
rozhodovania. Pravne normy nevyzaduju, aby mali MNO pisomne ustanovené politiky, procesy a smernice, hoci
niekedy ich donori vyzadujd. Niektoré vadsie a etablované organizacie zostavili etické kodexy a su vo svojich
procesoch transparentné.

Vynimo¢né schopnosti niektorych predstavitefov MNO sa v rokoch 2018 a 2019 pretavili do ich odchodu do
politiky, ¢i uz prostrednictvom komunalnych, parlamentnych a prezidentskych volieb ¢i volieb do Eurépskeho
parlamentu. Tieto prechody sa uskutocnili hlavne vd'aka zmene vlady a vzrastajlicej hrozbe antiestabliSmentu a
fasistickych hnuti. V niektorych pripadoch vsak bolo pre podporovatelov naroéné urcit, odkedy zastupcovia MNO
prestali reprezentovat’ svoju organizaciu a kedy zacali fungovat’ ako politici. V suvislosti so spominanymi prechodmi
do politiky celili organizacie urcitym vyzvam, ktoré zahrnali aj hladanie a vyskolenie nahrad vo vn(tri organizacii, a
tieZ rieSenie straty siete kontaktov, ktoré boli naviazané sa odchadzajlcich jednotlivcov.
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Dlhodobé pracovné kapacity MNO si obmedzené ich neschopnost'ou poskytnut’ uspokojivé ohodnotenie
vysokokvalifikovanych pracovnikom najma v Bratislavskom kraji. Vacsina zamestnancov MNO (s vynimkou
socialnych sluzieb) pracuje na skor na zivnost’ ako na trvaly pracovny pomer. Praca v neziskovom sektore sa tak vo
vSeobecnosti povazuje za vhodnu hlavne pre mladych a bezdetnych ludi. Pre MNO je tiez problematické ziskavat’
zdroje na vzdelavanie a rozvoj pracovnikov. Od |. januara 2019 je v platnosti nova pravna Uprava, ktora stanovuje,
Ze kazdy zamestnavatel s viac ako 49 zamestnancami musi vSetkym zamestnancom poskytovat’ tzv. rekreacné
poukazy. Znamena to, ze zamestnavatelia platia 55 % nakladov az do vysky 275 eur (priblizne 315 USD) za
ubytovanie a iné sluzby spojené s dovolenkou na Slovensku. Zakon priniesol obrovské naklady podfinancovanym
poskytovatelom socialnych sluzieb, ktori ¢asto zamestnavaju velky pocet pracovnikov poskytujlcich sluzby.
Organizacie, ktoré podliehaju tejto pravnej Uprave, nedostali v roku 2019 Ziadne dodatocné financovanie na
splnenie tohto zavazku.

Takmer vsetky MNO vyuzivaju sluzby dobrovolnikov, ktorych pocet narastal aj v roku 2019, a to hlavne vdaka
predstavitelom firiem, ktori stale CastejSie posobia ako mentori a konzultanti. Nadacia Pontis aj v roku 2019
zorganizovala dvojdiové podujatie Nase Mesto, pocas ktorého poskytlo 10 000 firemnych dobrovolnikov
organizaciam, skolam a zariadeniam pre seniorov pomoc pri manualnych pracach, svoje odborné skdsenosti a dalsie
sluzby.

Miera pouzivania modernych informacnych technologii v ramci MNO je stale velmi obmedzend, najma o sa tyka
organizacii v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, v ktorych financie putuji skér na mzdy ako na pocitacové
vybavenie. Vacsina MNO vlastni zastarané zariadenia a zamestnancom chybaji Skolenia pomahajlce vyuzivat' cely
potencial, ktory im softvérové vybavenie ponuka.

FINANCNA ZIVOTASCHOPNOST: 3.4

FINANCNA ZIVOTASCHOPNOST NA SLOVENSKU Financna Zivotaschopnost’ sektora MNO sa v roku 2019
mierne zlepsila, kedZe boli vytvorené viaceré iniciativy na
ziskavanie financii. V roku 2019 sa spustil grantovy
program ACF, v ramci ktorého sa prerozdelilo 2,65
milidna eur 49 projektom. ACF poskytuje MNO

36 36 spolahlivy zdroj financovania s relativne nizkou
byrokratickou zatazou a ma za ciel’ podporit’ advokaéné
aktivity a sucasné kontroverzné témy ako ludské prava,
prava LGBTI ¢i reprodukcné prava zien.

V roku 2019 MNO rovnako privitali aj vyzvu OSF
Stronger Roots for Civil Society, ktora ma za ciel
podporu odolnosti jednotlivych MNO ako aj celého
sektora. V januari 2020 bolo prostrednictvom grantov
alokovanych 30 000 eur 35 organizaciam. Uspesnym
grantistom budu tiez poskytnuté mentoringové a
konzultaéné sluzby. Podobn(i podporu dostalo tiez |2 organizacii v Ceskej republike a dalSich 12 v Madarsku.
Okrem toho zacal |. marca 2019 platit’ novy zakon o charitativnej lotérii, hoci v roku 2019 sa nepodarilo
zorganizovat’ ani jednu lotériu.

2015 2016 2017 2018 2019

5

Cerpanie z grantovych schém EU, ktoré spravuje slovenska vlada, bolo aj v roku 2019 problematické. V
staznostiach MNO prevlada prilisna byrokraticka zataz, neprofesionalny pristup zo strany Statnych Gradnikov,
nedodrziavanie lehot a nedostatok komunikacie. V Operaénom programe Efektivna verejna administrativa (OP-
EVS), ktory implementovalo Ministerstvo vnutra a v ramci ktorého bola posledna vyzva vyhlasena v roku 2018,
bolo napriklad viacero organizacii nGtenych ¢akat’ na platby z grantov schvalenych v roku 2018 viac ako jeden rok.
KedZe iSlo o vacsie organizacie, boli schopné vyrovnat’ sa s tymto oneskorenim. Vela MNO vsak hladalo iné zdroje
financovania prave kvoli byrokratickej zat'azi, komplikovanému koncipovaniu vyziev a dlhému cakaniu na schvalenie
projektov. Tato situacia viedla ku vSeobecnému poklesu €erpania eurofondov. Koncom roka 2019 bolo napriklad
vyuzitych iba 26 % fondov dostupnych v OP-EVS.

V roku 2019 sa objavilo viacero dalSich problémov financovania MNO statom. Ministerka kultury, zo strany Smer-
SD, neudelila v roku 2019 dotécie na kultirne podujatia organizované LGBTI komunitou, hoci v predoslych rokoch
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ich tieto podujatia ziskali a navysSe im odborna komisia aj v roku 2019 pristdila vysoky pocet bodov a schvalila
viacero z nich. Po personalnych zmenach na Urade splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti snahy
reformovat’ financovanie MNO utichli. Predstavitelia Statnej spravy podporuju socialne podniky, aby vytvarali
zariadenia ako napriklad centra pre seniorov, komunitné centra a denné stacionare, vzhlfadom na to, ze eurofondy
sa mOzu pouzivat’ aj na tento Ucel, avSak musia sa tiez venovat otazke, ako budu tieto zariadenia financované v
Case, ked’ uz eurofondy nebudu k dispozicii.

Asignacia dane dosiahla v roku 2019 rekordné hodnoty. Podla Gdajov z Financnej spravy prekrocila hodnotu 73
miliénov eur, co predstavuje zvySenie o 68 miliénov oproti roku 2018. Individuadlne darcovstvo tiez vykazuje
rastuce &isla. Prostrednictvom darcovského portalu Ludialudom sa v roku 2019 vyzbieralo 2,8 miliéna EUR — o
67% viac, nez v roku 2018 a o 108% viac, nez v roku 2017. Crowdfunding je vsak tspesny iba pri Specifickych
projektoch a nepokryva strategické témy MNO ani neposkytuje podporu na pokrytie chodu organizacii. Z dévodu
konania volieb v roku 2019 boli MNO pri ziskavani zdrojov nltené superit’ s obdobnymi snahami politickych stran.

Firmy sa uz tradi¢ne sustredili na podporu aktivit MNO v oblasti vzdelavania, zdravotnictva, kultiry a umenia, rastie
vsak aj dolezitost’ oblasti ochrany zivotného prostredia. V reakcii na stale sa zvysujuci tlak zakaznikov na
spolocnosti, aby boli viac hodnotovo orientované, dalsie a dalsie firmy davaju verejnosti najavo svoje hodnoty
prostrednictvom programov spolocenskej zodpovednosti a firemnej filantropie. Podl'a idajov ¢asopisu Trend
putuje MNO a zvysnych 10 % celkovej danovej povinnosti pravnickych oséb v krajine ,,prepada” v prospech statu.
V poslednych troch rokoch venovali firmy navyse k asignacii dane 50 miliénov zo svojho zisku. Firemné nadacie tiez
priamo uzivaju vyhody danovej asignacie. V roku 2018 bolo medzi 20 najvaésimi prijimatelmi asignacie dane 13
firemnych nadacii a priblizne jedna patina celkovej sumy asignovanej dane putovala do |6 najvacsich firemnych
nadacii v krajine.

MNO su zvycajne financované z grantov a dostupnych je len malo informacii o ich snahach vytvarat’ prijem. Zakon
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, ktory nadobudol tGcinnost’ v roku 2018, zatial’ nepreukazal velky
dopad a koncom roka 2019 bolo registrovanych iba niekol'ko socialnych podnikov.

Nadacie, neziskové organizacie poskytujlce verejnoprospesné sluzby a neinvesticné fondy musia vlade odovzdavat’
vyroéné spravy. Okrem toho maji ministerstva pravo poslat’ kontrolu v podobe auditu, aby overili pouzitie
financovania prostrednictvom asignacie dane a inych verejnych zdrojov.

OBHAJOBA ZAUJMOV: 2.5

Obhajoba zaujmov MNO sa v roku 2019 vyrazne
nezmenila. Napriek tomu, Ze MNO su vykreslované ako
politicki agenti snaziaci sa miesat’ do politiky, aj ked’
neboli zvoleni, organizacie sa aj nadalej aktivne zapajali
do otazok verejnej politiky, budovali vztahy a
spolupracovali so Statom v oblasti Zivotného prostredia,
bezpecnosti, ozbrojenych sil a zahranicnych veci.

OBHAJOBA ZAUJMOV NA SLOVENSKU

2015 2016 2017 2018 2019
] 1 L 1 I 1

Zatial ¢o MNO vytvarali nové vztahy s predstavitelmi

vlady a posilnovali uz existujlce, tieto vztahy su stale 24
zalozené hlavne na osobnych kontaktoch a na dovere.

MNO sa aj nadalej zucastnovali mnohych poradnych 26 26 26 - -
vyborov, ale ich dopad je obmedzeny, kedZe su ® PY ..-—-“".—.
mnohokrat prehlasované predstavitelmi vlady a praca
poradnych vyborov nie je viazana na rozpoctové
kapitoly. Rada vlady pre MNO pokracovala vo svojich
pravidelnych stretnutiach, ale vela poradnych vyborov so zastiipenim MNO nefungovalo. Napriklad osem vyborov
Rady vlady pre ludské prava v roku 2019 nefungovalo vobec a ideologicky boj medzi liberalmi a konzervativcami
brzdil hfadanie skuto¢nych rieSeni problémov. Urad spinomocnenca vlady pre rozvoj obéianskej spoloénosti
pokracoval v podpore pilotnych schém na vytvorenie participativnych politik, ktoré zahrnali 25 verejnych institucii
a MNO, ale nepodporovali obhajobu zaujmov MNO proti ttokom zo strany vladnych predstavitelov.

3
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MNO sa v roku 2019 zapojili do mnohych advokacnych kampani. Spojené obdianske iniciativy, ktoré vznikli v
reakcii na vrazdu Jana Kuciaka, pokracovali vo vyvijani tlaku na vyvodenie zodpovednosti vlady. V marci sa
uskutocnil pochod Duahovy Pride, ktory upozornuje na nerovné prava LGBTI komunity, a ktorého sa zdcastnilo
rekordnych 10 000 fudi. V septembri viacero organizacii vyhlasilo spolocny klimaticky Strajk a podporilo tak
Studentov zapojenych v danej téme. Kampan organizovana obcianskym zdruzenim Srdcom doma povzbudzovala
Slovakov zijlcich v zahraniéi, aby sa zG¢astnili volieb, ¢o viedlo k vyznamnému narastu obcanov voliacich zo
zahranicia. Slovenski ucitelia protestovali za zmeny v Zakone o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a tlak zo strany organizacii Greenpeace a Priatelia Zeme Slovensko — koalicia troch
environmentalnych skupin, priviedol vladu k schvaleniu planu na rozvoj regionu Hornej Nitry a zastaveniu tazby
uhlia.

Iniciativa Zabudnuté Slovensko zorganizovala pred budovou Najvys3ieho sidu SR protest nazvany STOP FASIZMU
presne v defi, kedy mal sud, na zaklade navrhu z maja 2017, rozhodnut’ o rozpusteni strany LSNS. Viacero MNO
uskutoéhnilo v spolupréci s dennikom SME preverovanie kandidatov na sudcov Ustavného sidu SR. Iniciativa
»Nedajme si Ustavny sud*“ spojila 20 ob&ianskych subjektov a ziskala viac ako 5 000 podpisov za to, aby poslanci
hlasovali o kandidatoch na sudcov Ustavného stdu verejne. Vysla tiez vyzva 94 pravniciek a pravnikov k vyberu
Ustavnych sudcov — ,,Stojime o Ustavny sid* a Via luris spustila webovu stranku zadobruvolbu.sk, ktorej cielom je
sprostredkovat’ verejnosti informacie o cinnosti Sidnej rady Slovenskej republiky.

Zatial' ¢o sa MNO pocas roka aktivne zapajali do advokacnych aktivit, snahy niektorych vladnych predstavitelov
spochybnit’ pracu MNO viedli k prevladajucemu pocitu frustracie medzi organizaciami a povzbudila mnohych ich
dlhorocnych predstavitelov ako aj samotné MNO, aby sa stali politicky aktivnymi. Prikladom je politicka strana,
ktora sa uchadzala o hlasy v parlamentnych volbach 2020, pricom vznikla z iniciativy slovenskych polnohospodarov.
Ked' sa predstavitel iniciativy Za slusné Slovensko v roku 2019 rozhodol vstipit’ do politiky, zaznievali hlasy, ze
tento prechod je dokazom politizacie MNO. Niektoré platformy sa snazili spolupracovat’ s politickymi stranami na
spolocnych témach, ale prepojenia medzi stranami a MNO boli vo vSeobecnosti polarizujice. Ked’ napriklad znama
environmentalna iniciativa My sme les podporovala kandidata na poslanca v parlamentnych volbach 2020,
Ministerstvo Zivotného prostredia s fou odmietlo spolupracovat, vyhlasujlc, ze konala ako politicka strana a nie
ako obdianska iniciativa. Dokonca aj progresivne strany, ktoré sa stotoznovali s poziciami obcianskej spolocnosti sa
vyhybali spominaniu MNO vo svojich programoch a na svojich platformach.

Niekolko novych iniciativ sa snazilo branit’ sektor v obdobi pred parlamentnymi volbami. Via luris, Rada mladeze
Slovenska a Centrum pre filantropiu sa spojili do neformalnej koalicie Hlas obéianskych organizacii, aby
koordinovali snahy zabranit' zmensovaniu obcianskeho priestoru a obhajovali, kli¢ové otazky obcianskej
spoloénosti. Hlas obéianskych organizacii aktivne pracuje na zachovani principov participacie a otvoreného
vladnutia, napriklad pripravou navrhov verejnych politik vo vztahu k obcianskemu sektoru. OSF zorganizovala
konferenciu o obcianskej spoloénosti Orbis Civitates, ktora privitala 260 tcastnikov z 125 MNO, a to za
pritomnosti prezidentky a ministerky vnutra. Vysledkom konferencie bolo vyhlasenie, navrhnuté najma iniciativou
Hlas obéianskych organizacii, v ktorom boli sformulované poziadavky MNO v oblasti partnerstva, legislativy,
dobrovolnictva a financovania.

POSKYTOVANIE SLUZIEB: 2.6

V oblasti poskytovania sluzieb nenastali v roku 2019 vyraznejSie zmeny. Podobne ako v minulych rokoch je tato
oblast’ obmedzovana sklonom vlady alokovat’ financie verejnym poskytovatelom sluzieb namiesto MNO, ktoré
kategorizuje ako sukromnych poskytovatelov.

MNO poskytuju sluzby v mnohych oblastiach, pri¢om prevladaja sluzby socidlne. Stat nedostatoéne vyuziva
potencial MNO v tejto sfére. Prikladom st vzdelavacie aktivity, v ktorych maji MNO kapacity (napriklad obcianska
a environmentalna vychova), avsak niektori Gradnici maji obavy, Ze predstavitelia MNO by sa pokusali formovat’
nazory deti a preto zalezi od konkrétnych $kol a samosprav, i prejavia zaujem o nimi poskytované vzdelavacie
sluzby. Organizacie prevadzkuju viacero liniek pomoci, ale ich financovanie je nesystematické a nedostatocné.
Désledkom je, Ze Linka detskej istoty musela vyrazne zredukovat svoju cinnost’.

Vo vieobecnosti MNO reagujli na potreby komunity a priority donorov, pri¢om tiez zapliiaji medzery v Stitom

organizacie realizuju prieskumy a hodnotenia, aby pomenovali najdélezitejSie poziadavky.
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POSKYTOVANIE SLUZIEB NA SLOVENSKU MNO vydavaju publikacie, organizuji workshopy a
vyhotovuju analyzy pre iné organizacie, akademicki obec,
firmy, nabozenské institlcie a vladne organy/statne
organy. Sluzby MNO su zvacsa financované
prostrednictvom grantov a poskytované bez
diskriminacie.

2015 2016 2017 2018 2019
] 1 1 1 1 1

MNO, ktoré poskytuju socialne sluzby aj nad’alej stagnujd
v inovovani svojich pristupov. Ministerstvo prace,

2] socialnych veci a rodiny im poskytuje rozporuplné
informacie; napriklad ked’ Ziada, aby sa rozvijali pobytové
26 26 26 26 26 sluzby, ale neumozni im na to ziskat’ financie.

Ps o P a Ministerstvo tiez uprednostfiuje terénne a ambulantné
sluzby a uz zaloZené stacionare likviduje. Samospravy
odmietaju platit’ za socialne sluzby pre seniorov. Cast’
$kol pomaha s financovanim mimoskolskych vzdelavacich

3
programov poskytovanych MNO.

Niektoré MNO pokryvaju svoje naklady spoplatnenim sluzieb, ktoré poskytuju. Urcité sluzby by mali byt’ scasti
kryté zo strany samospravy, ale ziskanie tohto druhu financovania je ¢asovo velmi narocné a niekedy aj nemozné, a
preto MNO casto ponukaju tieto sluzby zadarmo a financuju ich prostrednictvom viacerych donorov.

SEKTOROVA INFRASTRUKTURA: 2.9

Infrastruktira podporujica sektor MNO sa v roku 2019

nezmenila. Na rozdiel od ostatnych krajin v regiéne na
o . . 2015 2016 2017 2018 2019

Slovensku absentuji ISO a MNO centra. V désledku ; i | i i i

toho maju organizacie obdianskej spolocnosti nad’alej

obmedzeny pristup k relevantnym informaciam,

technolégiam, skoleniam a technickej asistencii.

SEKTOROVA INFRASTRUKTURA NA SLOVENSKU

Tak ako v minulom roku plati, ze MNO vytvaraju koalicie
hlavne pri horucich témach a tieto zvycajne po istej dobe
zanikaju alebo obmedzuju svoje aktivity z dévodu 24
chybajucich stabilnych ludskych a financnych zdrojov. Via
luris ziskala v roku 2019 grant od Civitates, filantropickej
iniciativy Siete Europskych nadacii (NEF), aby
podporovala demokraciu a solidaritu v Eurépe 29 29 29 29 29
prostrednictvom koalicie Hlas obéianskych organizacii. V % @ L @ ® ]
roku 2019 zdruzovala Platforma Hlas obcianskych

organizacii 45 clenskych organizacii naprie¢ celym sektorom. Neformalna platforma CS Defense ma viac ako 200
Clenov a pokracuje v zdielani informacii na podporu obrany sektora, napriklad prostrednictvom newslettera
vydavaného na tyzdennej baze, v ktorom monitoruje dezinformacie o MNO v médiach, a tiez cez stranku na
Facebooku, ktora slizi ako rychly mechanizmus ziskavania kl'Géovych informacii o MNO.

Na Slovensku pokracovalo vo svojom fungovani osem komunitnych nadacii. Vyuzivajlc svoje znalosti miestnych
podmienok ziskavaju financné prostriedky od lokalnych darcov, ktoré putuji na pomoc ludom a MNO v
regionoch, kde organizacie posobia. Viaceré nadacie ako Nadacia Pontis a Centrum pre filantropiu poskytuji MNO
granty vyuzivajuc finanéné prostriedky pochadzajlce z asignacie dane.

MNO maju pristup k dostatocnej ponuke vzdelavacich aktivit a Skoleni, ktoré pokryvaju vacsinu ich potrieb vratane
tréningov v oblasti manazmentu ¢asu, prezentacnych zruénosti, Uctovnictva, ziskavania zdrojov a GDPR. Odbornici
z viacerych organizacii, medzi ktoré patri Nadacia Pontis, Voices, Slovak Foundraising Center a getADVANTAGE
ponukaju Skolenia na baze pro bono. Spolo¢nost’ Maxman Consultants realizuje spoplatnené aj pro bono tréningy a
PDCS ponuka spoplatnené vzdelavacie aktivity.
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V roku 2019 uskutoénil Urad splnomocnenca pre rozvoj obéianskej spoloénosti rozsiahly vyskum v priprave na
vytvaranie novej stratégie rozvoja obcianskej spolocnosti. MNO vsak vnimaju realizaciu tohto vyskumu ako
neprofesionalnu, kedZe metodika bola podla ich nazoru sice spravne navrhnuta, ale fokusové skupiny neboli dobre
vyskladané, ¢o malo za nasledok generovanie nespolahlivych dat.

MNO pokracuju v budovani partnerstiev s aktérmi z inych sektorov. Udrziavaju dobré vztiahy s podnikatel'skym
prostredim, pri¢com niektoré prepojenia presahuju finanént podporu a zahriaju transfer know-how a vytvaranie
kapacit. V roku 2019 MNO spolupracovali s akademickou obcou na organizacii protestov. Univerzity napriklad
uvolnili svojich Studentov z vyucovania, aby sa v septembri pripojili ku klimatickému strajku organizovanému
hnutim Piatky za budicnost’. Investigativne centrum Jana Kuciaka, ktoré vzniklo v roku 2019 uzko spolupracuje s
médiami a investigativnymi reportérmi. MNO vytvaraju ad hoc partnerstva s vladou, ktoré ale vo velkej miere
zavisia od osobnych kontaktov, ako bolo spominané vyssie.

VNIMANIE MNO VEREJNOSTOU: 3.0

VNIMANIE MNO VEREJNOSTOU NA SLOVENSKU V’mmanle sektorg MN(? vereJnostqu sa v’ro.k'u 2019
vyrazne nezmenilo. Pocas roka sa zintenzivnili kampane
2015 2016 2017 2018 2019 . P e
’ | i j | A alternativnych a konspiracnych médii s cielom

diskreditacie MNO, pri¢om ich vykreslovali ako
zahranicnych agentov, ktori sa snazia o propagaciu
netradiénych hodnét. Cast’ médii, ako napriklad
internetové radio Slobodny vysielaé, ktory vysiela serial
Politické mimovladky, systematicky $iri dezinformacie o
o] sektore. Niektoré z itokov naznacovali, ze urcité MNO
sU napojené na politické strany a osocCovanie
25 podporované konspiracnymi médiami, politickymi
extrémistami a niektorymi politickymi stranami sa casto
28 Sirilo d’alej ako len k MNO a vo vseobecnosti Utocilo na
30 30 liberalne hodnoty a demokraciu ako takd. Skutoénost), ze
3 @®—'  viacero byvalych predstavitelov MNO vstUpilo do politiky
len podporovalo tento novy narativ.

Na druhej strane mienkotvorné média casto pisu o velkych podujatiach organizovanych CSO, ako su protesty v
pozitivnom duchu, ale vo vSeobecnosti nepreukazuju velky zaujem pokryvat’ agendu MNO.

Verejnost’ v roku 2019 pozitivne vnimala advokacnu a kontrolntd ¢innost MNO v oblasti odhalovania korupcie a
poukazovania na nekalé praktiky pri sprave veci verejnych. V kontexte prebiehajiuceho vySetrovania vrazdy Jana
Kuciaka a Martiny Kusnirovej boli aktivity MNO rovnako vnimané v pozitivnom svetle. Podl'a prieskumu, ktory v
marci 2019 objednala organizacia GLOBSEC a uskutocnila agentira Focus, takmer 60 % respondentov suhlasilo s
tvrdenim, Ze aktivity MNO su pre demokratickd spolocnost’ délezité, zatial co 31 % s tymto vyrokom nesuhlasilo.
Necela polovica respondentov (49 %) suhlasila s vyjadrenim, ze MNO byvaju ¢asto nepravom obvinované zo strany
statu a niektorych médii, kym 37 % nesuhlasilo. Zaroven ale 45 % respondentov suhlasilo s tvrdenim, ze MNO su
casto vyuzivané na podryvanie slovenskych hodnét a mali by byt prisne regulované statom, zatial’ ¢o 41 % s
takymto vyrokom nesthlasi. Prieskum verejnej mienky, ktory v novembri 2019 zverejnila platforma Hlas
obcianskych organizacii ukazal, ze 55 % respondentov doveruje MNO (13 % Uplne a 42 % ciastocne) a 64 %
respondentov si mysli, Ze MNO dokazu v niektorych oblastiach napifiat’ potreby ob&anov lepsie ako $tit. Napriek
tomu mali MNO vo svetle prebiehajlcich osocujucich kampani v roku 2019 problémy so zapajanim dobrovolnikov
a dalsich aktérov.

Vladne strany Smer-SD a SNS pokracovali vo svojej nepriaznivej rétorike voci MNO, o zlepsovalo ich verejny
imidZ u vybranej ¢asti spolo¢nosti. LSNS a Sme rodina posunuli svoju rétoriku v neprospech MNO pocas rozpravy
o navrhu zakona o zahranicnych agentoch. Vnimanie MNO zo strany podnikatel'ského sektora sa v roku 2019
nezmenilo a firmy zostavaju spojencami MNO.

MNO sa oproti minulym obdobiam v roku 2019 viac zaujimali o to, ako st vnimané zo strany verejnosti, a preto
podnikali aktivne opatrenia, aby neutralizovali dezinformacie a zavadzajuce clanky. Centrum pre filantropiu, Via luris
a Rada mladeze Slovenska spustili webovu stranku mimovladky.sk, ktora zdiela priklady dobrej praxe a obcianskeho
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zapojenia, spolu s informaciami o aktivitich MNO. Webova stranka demagog.sk, ktoru spustil Institit SGI overuje
pravdivost’ vyjadreni politikov a inych verejne ¢innych oséb. MNO tiez rozsirili vyuzivanie socidlnych sieti, najma
Facebooku a postupne aj Instagramu. Podla prieskumu, ktory zrealizovala agentira 2muse, vsak vyuzivanie
socialnych sieti nutne nezvysuje povedomie o MNO. Respondenti uvadzaju, ze organizaciu, ktord podporili,
spoznali prostrednictvom reklamy, pricom polovica z nich spomenula reklamy v televizii. Iba 2 % respondentov
uviedlo, Ze o podporenej organizacii sa dozvedeli cez Facebook.

Podobne ako po minulé roky zverejnuju velké a etablované MNO vyrocné spravy, aby tak podporovali svoje snahy
o transparentnost’. Vo vSeobecnosti nemaju MNO vypracované etické kodexy, hoci niektoré vacsie a etablované
organizacie ich maju vytvorené.

Vylicenie zodpovednosti: Nizory uvedené v tomto dokumente su nazormi diskutujicich a inych projektovych
vyskumnikov a nemusia nutne odrazat’ nazory agentury USAID alebo FHI 360.
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