ROZVOJOVE
VZDELAVANIE







ROZVOJOVE
VZDELAVANIE
TEMY A METODY 1V

pontis



ROZVOJOVE VZDELAVANIE
TEMY A METODY IV

Zodpovedna redaktorka a editorka: Ivana Uli¢na
Autori textov:
AlZbeta Bojkova
Mikulds Jancura
Renata Bzdilova a Gabriel EStok
Nataliya Maradyk
Anna Mravcova
Gabriel Székely
Michal Cirner
Recenzenti: Paulina Stachova, Robert I1Stok
Jazykova korektura: Janka Raslavska
Fotografia na obalke: Robert Mburu

Graficka Uprava: Michal Sandrej

Viydala Nadacia Pontis, Bratislava 2018
Vydanie 1.

© Vietky prava vyhradené.

ISBN 978-80-89895-13-7

Tato publikacia je sucastou projektu ,Globdlna univerzita V: Zavadzanie rozvojovych tém do systému
univerzitného vzdeldvania v regiénoch” podporeného z prostriedkov SlovakAid (SAMRS/2017/RV/1/7).



OBSAH

UvVOD

DEJEPIS GLOBALNE
Alzbeta Bojkova

UVAHA O DEJINACH VEDY A TECHNIKY V KONTEXTE FILOZOFIE
GLOBALNEHO VZDELAVANIA

Mikulas Jan¢ura

DEJINY MODERNEJ DOPRAVY CEZ OPTIKU GLOBALNEHO VZDELAVANIA:
NAHL'AD DO PROBLEMATIKY

Mikulas Janc¢ura

NEDEMOKRATICKE VS DEMOKRATICKE REZIMY
Renata Bzdilova a Gabriel Estok

VPLYV DEMOKRATIZACIE NA MODERNE PROCESY GLOBALIZACIE
Nataliya Maradyk

VYBRANE FORMY OBCIANSTVA V KONTEXTE SUCASNYCH
GLOBALNYCH VYZIEV

Anna Mravcova

PARTICIPATIVNY ROZPOCET - NASTROJ INKLUZIE OBCANOV
DO ROZHODOVACIEHO PROCESU A ROZVOJA OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI
Gabriel Székely

CEZHRANICNA SPOLUPRACA V EUROPE AKO VYSLEDOK
GLOBALIZACNYCH TRENDOV
Michal Cirner

55

68

80

98

114

127

158



UvVoD

Koncept série publikacii Naddacie Pontis s nazvom Rozvojové vzdeldvanie: Témy a metody
nastoluje diskusiu o Ulohe a vyzname rozvojového vzdeldvania v slovenskom vzdeldvacom
procese. Ako v Uvode prvého dielu konstatuje jej zostavovatel Michal Cenker, dodnes nee-
xistuje jednotnd interpretacia zakladnych terminov a konceptov rozvojového vzdeldvania
nielen v slovenskom, ale ani v eurépskom kontexte (Cenker, 2014:4). Na Slovensku je tato
problematika ukotvena predovsetkym v dokumente Ndrodnd stratégia pre globdlne vzdeld-
vanie na obdobie rokov 2012 — 20167, ktora sice tieZ explicitne nevymedzuje terminy glo-
bdlny a rozvojovy, avsak uvadza, Co je podstatou tohto vzdelavacieho pristupu. ,Globdlne
rozvojové vzdeldvanie md podla nej rozvijat porozumenie nerovnosti a réznorodosti sveta, md
poukazovat na ich priciny a na moZnosti riesenia. Stratégia zddraziuje aj schopnost vnimat
prepojenie globdlnych problémov s kazdodennym zZivotom. Proklamuje nartsanie stereotypov
v mysleni o sticasnom svete a rozvijanie zrucnosti, ktoré mézu pomdhat pri zmendch v lokdl-
nom aj globdlnom meradle.“? Konceptualizacii rozvojového vzdelavania v slovenskom pros-

1 Ndrodnd stratégia pre globdlne vzdeldvanie na obdobie rokov 2012 —2016. Dostupné na internete: <https://
www.mzv.sk/documents/30297/2649510/National+Strategy+for+Global+Education+for+2012+-+2016>.

2 MISTRIK, Erich. Zmysel a moznosti rozvojového vzdelavania. In CENKER, Michal (ed.). Rozvojové
vzdeldvanie: Témy a metddy (2. vydanie). Bratislava: Nadacia Pontis, 2014, s. 23.



Uvod

tredi sa v spominanej publikacii Nadacie Pontis vycerpavajuco venuje aj Erich Mistrik?, ktory
v zavere odkazuje na hlavnu literatdru o globalnom a rozvojovom vzdelavani v slovencine.
Tento vzdeldvaci pristup je tiez jednym zo strategickych cielov AGENDY 20304, v ramci kto-
rej na pdde Ministerstva zahranic¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR aktudlne prebieha
diskusia na tému zavadzania globalneho vzdelavania do formalneho a neformalneho vzde-
lavania na Slovensku®. Implementaciu rozvojovej problematiky do u¢ebnych planov a osnov
na jednotlivych stupnoch slovenskych skol koordinuje Slovenska agentura pre medzina-
rodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS)®. Principy a ciele globalneho vzdelavania ukotvené
v uvedenych dokumentoch tematizuju autori predkladanych textov v ramci problematiky,
ktorej sa odborne venuju, pricom ramcovo sa publikdcia venuje globalnemu vzdelavaniu
v kontexte vedeckych disciplin politolégia a histéria. Jednotlivé studie tak na konkrétnych
politologickych a historickych témach ukazuju globalny rozmer tychto vednych disciplin
a snazia sa odpovedat na otazky preco a ako integrovat globalne vzdelavanie do histérie
a politoldgie, ale nastoluju tiez diskusiu o tom, ¢i je vobec integracia tohto vzdeldvacieho
pristupu do histérie a politologie potrebna. Skimané problémy autori nasledne konkreti-
zuju v metodickej casti, ktora prostrednictvom aktivit vyuZitelnych vo vyu¢ovacom procese
na zakladnych, strednych i vysokych skolach predstavuje vztah pojmu ,globdiny” k historic-
kym a politologickym témam. Podobne ako v predchadzajucich publikaciach, ani v predkla-
danom texte autori nie st jednotni v pouzivani pojmov globalny/rozvojovy, zhoduju sa vsak
v chapani hlavného zmyslu rozvojového vzdelavania. Netrvali sme preto na jednotnej inter-
pretacii uvedeného vzdelavacieho pristupu a umoznili sme autorom pracovat s termino-
l6giou s ohladom na kontexty, v ktorych sa problematike venuju. Zvolena metodolégia ma
svoje plusy i minusy, avsak prostrednictvom historickych a politologickych vied nepochybne
otvéra nové pohlady na globdlne témy, ktoré by pri snahe o zovieobecnenie nepredstavovali
pre realizovany vyskum vyrazny posun.

Alzbeta Bojkova
Univerzita P.J. Safarika

3 MISTRIK, Erich. Zmysel a moznosti rozvojového vzdelavania. In CENKER, Michal (ed.). Rozvojové vzdeldvanie:
Téemy a metddy (2. vydanie). Bratislava: Nadacia Pontis, 2014, s. 7-34. ISBN 978-80-971310-2-9.

4 Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj. Dostupné na internete:
<http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml|/Mater-Dokum-211021? prefixFile=m_>.

5  Globdlne a rozvojové vzdeldvanie: strategicky ciel Agendy 2030. Dostupné na internete:
<http://slovakaid.sk/sk/novinky/861-globalne-rozvojove-vzdelavanie>.

6 Agentlra SAMRS. Dostupné na internete: <http://slovakaid.sk/sk/kto-sme/agentura-samrs>.



{ ROZVOJOVE VZDELAVANIE: TEMY A METODY IV

DEJEPIS GLOBALNE

Alzbeta Bojkova

Studia kriticky pristupuje ku konceptu globalneho vzdelavania a jeho implementécii do vzdela-
vacieho procesu od zakladnych po vysoké skoly, pricom sa zameriava na ucenie sa o minulosti
a jeho globalny rozmer. Pri skimani danej problematiky zohladnuje pretrvavajice problémy
ovplyvnujuce historicky vyskum na Slovensku, analyzuje kurikularne dokumenty aktualne
platné v slovenskom prostredi a s cielom reflektovat Uroven historického a obcianskeho vedo-
mia slovenskej spolocnosti sa opiera predovsetkym o Studie a sociologicke vyskumy Institutu
pre verejné otazky. Z hladiska didakticke]j tedrie vychadza z vysledkov vedeckého vyskumu
v europskom kontexte. Prakticka cast je aplikaciou teoretického konceptu didaktiky dejepisu
contemporary relevance do edukacnej praxe. Na priklade troch dejepisnych tém spracovanych
do projektov vyucovacich hodin (aktudlne verejne dostupnych v pracovnom zosite Hravy
dejepis pre 6. ro¢nik Z5) predstavuje dejepis ako vyucovaci predmet, ktory ma nevyhnutne
globalny a sucasny rozmer.

Kltcové slova: historia, dejepis, didaktika dejepisu, historické vedomie, obcianske vedomie,
globalne vzdelavanie, konstruktivizmus



Dejepis globdlne

UvoD

Odkazujuc na dokumenty uvedené v Uvode publikacie nie je z mdjho pohladu potrebné
opatovne vymedzovat zakladnu terminoldgiu suvisiacu s rozvojovym vzdeldvanim i analy-
zovat rézne koncepty a vychodiska tohto vzdelavacieho pristupu. To, Co je potrebné, je v tejto
kapitole vymedzit vztah medzi rozvojovym vzdeldvanim a uc¢enim sa o minulosti, ktoré sa
v institucionalnej forme v ramci sekundarneho vzdelavania uskutociuje predovsetkym na
vyuCovacom predmete dejepis a v ramci terciarneho vzdelavania najma prostrednictvom
Studijnych odborov histéria a ucitelstvo dejepisu®. V slovenskom prostredi sa globéalne/roz-
vojové vzdelavanie chape ako vzdeldvanie, ktoré zd6raznuje globélny kontext v uceni (sa);
vedie k hlbsiemu porozumeniu réznorodosti a nerovnosti vo svete, k porozumeniu pricin
ich existencie a k moZnostiam rieSenia s nimi spojenych problémov. Narisanim stereotypov
a podporou nezavislého samostatného myslenia pomaha rozvijat aj praktické zru¢nosti, pri-
spieva k pozitivnym zmenam v lokalnom aj globalnom meradle, poskytuje priestor nazmenu
postojov jednotlivca a posilfiuje uvedomenie si viastne] tlohy vo svete. Motivuje ludi k zodpo-
vednosti a vychovava k osvojeniu si hodndt aktivneho globalneho obcana.? vV tomto kontexte
je logicka vaha, do akej miery su tieto vzdelavacie principy pritomné v ucenf sa o minulosti,
ateda v akom rozsahu, a ¢i vobec, je potrebna ich implementacia do ucebnych osnov a studij-
nych programoyv, ktoré sa — pretavené do konkrétnych vyucovacich predmetov — podielaju na
tvorbe historického a obcianskeho vedomia nasej spolocnosti. Dostavame sa tak k podstate
predkladaného textu, a teda ku vztahu medzi pojmom globdlny a pojmom dejepis. Cielom
dejepisu ako vyucovacieho predmetu v ramci nizsieho a vyssieho stredného vzdelavania je
podla inovovaného Statneho vzdeldvacieho programu (dalej iSVP) okrem iného orientovat sa
v historickom ¢ase a priestore; nadobudnut spdsobilost pochopit priciny, priebeh a désledky
historickych udalosti; rozvinut si komplex kompetencii, spdsobilosti, schopnosti rozvijat a kul-
tivovat kulturny dialég a otvorenu diskusiu ako zakladny princip fungovania histérie i Skol-
ského dejepisu v demokratickej spolocnosti, a tiez osvojit si postupne sposobilost historickej
kultury ako schopnosti orientovat sa v mnohosti kultirnych situdcii, v ktorych sa stretdvame

1 Ztohto dévodu sa v ramci vymedzenia funkcie, cielov a kompetencii dejepisného vzdeldvania opierame
o Statny vzdelavaci program — nizsie a vy3sie sekundarne vzdelavanie, a tiez o opis studijného odboru his-
térie a ucitelstva dejepisu, ktoré st dostupné na internetovej stranke akreditacnej komisie: <https://www.
portalvs.sk/sk/studijne-odbory>. Pozri tiez: Profil absolventa odboru histdria. Dejiny — internetovy casopis
Institatu historie Filozofickej fakulty Presovskej univerzity v Presove. PreSov: Institit historie Filozofickej fakul-
ty univerzity v spolupréci's vydavatelstvom UNIVERSUM, spol. sr.0. a Historickou spolo¢nostou kralovského
mesta PreSov, 2013, 285 s. Dostupné na internete: <http://dejiny.unipo.sk/PDF/Dejiny 1 2013.pdf>.

2 Viac o definicii globdlneho vzdeldvania a jeho cieloch pozri: Ndrodnd stratégia pre globdlne vzdeldvanie na
obdobie rokov 2012 — 2016. Dostupné na internete: <https://www.mzv.sk/documents/30297/2649510/
National+Strategy+for+Global+Education+for+2012+-+2016>.
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s historiou.? Tieto ciele sa v procese ucenia sa o minulosti naplfiaju prostrednictvom rozvija-
nia predmetovych kompetencii, z ktorych globalny rozmer ma nepochybne vacsina z nich.*
,Ziaci si prostrednictvom dejepisu postupne osvojuju kultiru spolocenskej komunikdcie a demo-
kratické sposoby svojho konania, lebo chdpanie, vnimanie a porozumenie historickych procesov
predstavuje jeden zo zdkladnych predpokladov komplexného pozndvania ludskej spolocnosti.”
(iSVP — Vzdelavaci standard z dejepisu, 2015:2). Dejiny sa odohravaju v Case a priestore
a vsetky problémy, ktoré dnes spolocnost riesi na globalnej Urovni, maju svoj historicky kon-
text. Preto dejepis ako institucionalizovana forma zoznamovania sa s minulostou je vo svojej
podstate globalny a nemdéze byt iny. Erich Mistrik (Cenker et al.,, 2014) medzi vseobecné ciele
rozvojového vzdelavania zaradil rozvijanie globalneho uvedomenia, globalnej zodpovednosti
a zodpovednych postojov voci désledkom globdlnych problémov.® Dejepis uci Ziakov vnimat
minulost i sicasnost z globalneho hladiska (globalne uvedomenie), rozvija u Ziakov vedomie
o historicite, a teda o pritomnosti cloveka v dejinach a o jeho vplyve na blizke i vzdialené okolie
(globdlna zodpovednost), ¢im prirodzene udi Ziakov zaujat postoj k negativnym i pozitivnym
dosledkom ludského konania (zodpovedné postoje voci dosledkom globalnych problémov).
V samotnej podstate dejepisnej vyucby su tak ukotvené vieobecné ciele globdlneho vzdela-
vania vymedzené Erichom Mistrikom, ktory vo svojom texte dalej Specifikuje aj iastkové ciele
rozvojového vzdelavania (najcastejsie prepojené s rozvijanim analyticko-kritického myslenia,
Ucty k humanistickym hodnotam ¢i s prehlbovanim otvorenosti voci kulturnej réznorodo-
sti),® ktoré su takmer v totoZznom zneni obsiahnuté v uz spominanych zékladnych cieloch
a kompetenciach predmetu dejepis. Mistrik dalej navrhuje spdsoby realizacie rozvojového
vzdelavania, pricom z organizacného hladiska méze ist o rozvojové vzdeladvanie ako samo-
statny predmet, alebo ako o nosni mesacnu, polroc¢nu alebo ro¢nu tému urcujicu zakladné
smerovanie predmetov, alebo moze ist o rozvojové vzdelavanie ako pohlad na svet precha-
dzajuci viacerymi predmetmi. Za najefektivnejSiu formu rozvojového vzdelavania autor

3 Pozri: Vzdelavaci Standard pre nizsie a vySsie stredné vzdelavanie iSVP. Dostupné na internete:
<http://old.statpedu.sk/clanky/inovovany-statny-vzdelavaci-program>.

4 Ide napriklad o kompetencie klast si otazky a pouzit ich na osvojovanie danych vyznamov suvisiacich
s rieSenim zakladnych operacii postupne veducich k rozpoznaniu nerovnomernosti historického vyvoja;
rozliSovat miestny, regionalny, narodny, globalny historicky priestor; rozpoznat podmienenost medzi
historickym priestorom a spdsobom Zivota a obZivy ¢loveka, spolo¢nosti; rekonstruovat konanie a postoje
[udi v minulosti; skimat konanie ludi v danych podmienkach a vysvetlovat ho; urcit priciny a vymedzit
dosledky jednotlivych historickych udalosti, javov, procesov; rozpoznat charakteristické znaky jednotlivych
historickych obdobi; rozpoznat zakladné faktory, ktoré ovplyvriovali historicky vyvoj. Ziaci zaroveri formu-
luju svoje otazky pri vyhladavani relevantnych informacii z roznych zdrojov, pri vyuZivani tychto informécii
a verifikovani ich hodnoty. Vietky predmetové kompetencie su uvedené vo vzdelavacom $tandarde iSVP.
Dostupné na internete: <http://old.statpedu.sk/clanky/inovovany-statny-vzdelavaci-program>.

5 MISTRIK, Erich. Zmysel a moznosti rozvojového vzdelavania. In CENKER, Michal (ed.). Rozvojové vzdeldvanie:
Témy a metddy (2. vydanie). Bratislava: Nadécia Pontis, 2014, s. 23-24.

6  MISTRIK, Erich. Zmysel a moznosti rozvojového vzdelavania. In CENKER, Michal (ed.). Rozvojové vzdeldvanie:
Témy a metddy (2. vydanie). Bratislava: Nadécia Pontis, 2014, s. 23-29.
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povazuje prave poslednu z uvedenych, pricom jej aplikaciu v praxi predstavuje na priklade
prepojenia vyucovacieho predmetu dejepisu s geografiou. Konstatuje, ze , pri takom prepojeni
Ziaci/studenti spozndvaju vysledky ludskej cinnosti v case aj v priestore a désledky globdlnych
problémov i civilizacného vyvoja tak citia ako nieco, co vzniklo v urcitej cinnosti ludi a v urcitom
priestore.” (Mistrik, 2014:30.). Je vsak potrebné zdéraznit, Ze princip vzajomného prepojenia
pribuznych vyucovacich predmetov je sucastou koncepcie vzdeldvania na Slovensku od roku
2008, kedy bol prijaty Statny vzdelavaci program’ (inovovany v roku 2015). Konkrétne sa tento
princip uplatnuje v ramci vzdelavacich oblasti umoznujucich rozvijanie medzipredmetovych
vztahoy, a tym aj kooperaciu v ramci jednotlivych predmetov. Dejepis je spolu s humannou
zlozkou geografie a obcianskou naukou stcastou vzdelavacej oblasti Clovek a spolo¢nost,
ktorej cielom je zoznamit Ziakov s vyvojom ludskej spolocnosti, s najvyznamnejsimi spolo-
censkymi javmi a procesmi premietanymi do kazdodenného Zivota a naucit ich vnimat svet
integrujico —vo vzajomnom vztahu medzi clovekom a spolocnostou v danom geografickom
priestore. Poznanie minulosti svojho naroda aj narodov Eurdpy a sveta, oboznamenie sa s ich
zemepisnymi charakteristikami a vytvaranie pozitivnych obcianskych postojov je predpoklad
na ziskanie obcianskych kompetencii, ktoré patria ku klicovym vo vzdelavani. Ziakov to vedie
k pochopeniu vlastného miesta a ulohy v spolocnosti, ako aj k tomu, aby svojimi postojmi
a konanim prejavovali obciansku aktivitu, zodpovednost k sebe, svojim blizkym a krajine,
v ktorej ziju (iSVP, 2015:7-8.). Principy rozvojového vzdelavania boli teda stcastou slovenskych
kurikularnych dokumentov skor, ako bola prijata Ndrodnd stratégia pre globdlne vzdeldvanie
na obdobie rokov 2012 — 2016 a skor, ako boli formalne ukotvené zakladné pojmy, ciele a kon-
ceptytohtovzdelavacieho pristupu. Minimalne v kontexte ucenia sa o minulostije preto tivaha
o implementdcii rozvojového vzdeldvania do dejepisnej vyucby z nasho pohladu oxymoron.
Otézka neznie ako implementovat rozvojové vzdelavanie do dejepisného vyucovania, ale ako
uz v dejepise a priori pritomné globalne principy pretavit do edukacnej praxe. Predkladana
kapitola je teda postavend na kacirskej myslienke, ktorej podstata tkvie v presvedceni, Ze ak
by sa vo vzdelavacom systéme realne vyuzival potencial dejepisu tak, ako je vo svojej podstate
tento predmet koncipovany, problematika integracie rozvojového vzdelavania do ucenia sa
o minulosti by stratila svoje opodstatnenie. V nasledujucom texte uvazujem o tom, preco to
tak nie je, a aké su aktualne vyzvy ucenia sa o minulosti. Jej globalny rozmer predstavujem
formou troch aktivit urcenych pre Studentov zakladnej, strednej aj vysokej skoly.

AKTUALNE VYZVY UCENIA SA O MINULOSTI

Dlhodoby trend diskriminacie humanitnych a spolocenskych vied v celosvetovom kontexte
vyvoldva stale viac diskusii o dosledkoch tohto stavu na stcasnu spolocnost. Problém, ktory
v ramci uvedenej problematiky rezonuje najviac, je stale sa globalizujuci svet na jednej strane,

7 Statny vzdeldvaci program. Dostupné na internete:
<http://www.statpedu.sk/sk/svp/statny-vzdelavaci-program/>.
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a neschopnost ¢loveka orientovat sa v fiom na strane druhej. Désledky tohto trendu su vidi-
telné uz dnes. Reakciou su diskusie o sucasnej spolocensko-politickej situdcii, do ktorych sa
zapajaju vedci, akademici, politici aj Siroka odborna i laicka verejnost. Slovenska historicka spo-
lo¢nost pri Slovenskej akadémii vied (SAV) vo svojej vyzve z 11. méja 2016 uvadza, ze ,sticasny
svet je vystaveny viacerym hrozbdm, ktoré ohrozuju ludsku civilizdciu a Zivot na nasej planéte.
skd nezndsanlivost, velké migracné viny, narusené a doslova ohrozené Zivotné prostredie. Tieto
globdlne hrozby neméze ludstvo zviddnut technologicky. Ich pévod je totiZ v ludskych hlavdch
a v spolocenskych vztahoch. Perspektivne riesenie tychto hrozieb nie je myslitelné bez pozna-
nia, ktoré prindsaju humanitné a spolocenské vedy.“® (Vyzva Ucastnikov 15. zjazdu Slovenskej
historickej spolocnosti pri SAV, 2016). Viysledky vedeckého vyskumu spolocenskych a huma-
nitnych vied (ako aj ostatnych vednych disciplin) modifikované pedagogicko-psychologic-
kymi disciplinami a vieobecnou didaktikou sa k Sirokej verejnosti dostavaju predovsetkym
prostrednictvom vzdeldvacieho systému. Klucovu Ulohu v transfere tohto poznania zohravaju
zakladné a stredné Skoly. V slovenskom kontexte sa poznatky o cloveku a spolocnosti odovzda-
vaju ziakom predovsetkym v ramci vzdelavacej oblasti Clovek a spolo¢nost prostrednictvom
vyucovacich predmetov geografia, dejepis a obCianska nauka.®

V centre nasej pozornosti stoji prave dejepis, ktory sa pri prekonavani vyssie uvedenych
problémov suvisiacich s globalizaciou javi ako kltucovy, kedZe cez prizmu pritomnosti rozvija
vztah k vlastnej minulosti ako sucasti upevnovania, korigovania, kultivovania a zachovava-
nia historického vedomia. Rezonuje v fiom i vztah k minulosti inych narodov a etnik; vedie
k pochopeniu a reSpektovaniu kultirnych a inych odlisnosti ludi, réznych diverzifikovanych
skupin a spolocenstiev a prispieva k rozvijaniu hodnotovej skaly demokratickej spolocnosti
(iSVP, Dejepis — vzdelavaci standard, 2015:2). Pretavenim uvedenych funkcii dejepisu do vyu-
Covacieho procesu by dejepisna vyucba sama o sebe mala globalny rozmer a akékolvek snahy
o integraciu globalnych tém do tohto vyucovacieho predmetu by neboli potrebné. Uvedeny
potencial dejepisnej vyucby v3ak v slovenskom prostredi limituju tri klucové aspekty: kvalita
historického vyskumu, dalej spdsob, akym sa vysledky tohto vyskumu premietaju do Urovne
historického a obcianskeho vedomia slovenskej spolocnosti (a teda kvalita transformacie
a odovzdavania tychto poznatkov vo vyucovacom procese) a nakoniec kvalita didaktiky deje-
pisu ako vednej discipliny, ktora predoslé dva aspekty spaja.

Kvalitu historického vyskumu na Slovensku do velkej miery ovplyviiuje diverzifikicia
a polarizacia historickej obce po vzniku Slovenskej republiky (1993), co bol désledok potreby
upevnit novu identitu statnu, kolektivnu (posilfiovanie slovenskych nacionalnych elementov),
ale aj individualnu (rodinné sagy). To sa prejavilo predovsetkym v konfliktoch o charakter
narodnych dejin, pricom z tematického hladiska sa zvysil zdujem instrumentalizovat dejiny

8 Vyzva ucastnikov 15. zjazdu Slovenskej historickej spolocnosti pri SAV. Dostupné na internete:
<http://www.shs.sav.sk/index.php? id=vyzva-ucastnikov-15-zjazdu-SHS>.

9  Viac o vzdelavacej oblasti Clovek a spolocnost pozri: Statny vzdelavaci program, s. 15. Dostupné na internete:
<http://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/statny-vzdelavaci-program/isced2 _spu_uprava.pdf>.
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Slovenska ako jedine¢ného pribehu histérie Slovakov (Michela, 2008:4-5). Snad najvyraznejsie
sa to prejavilo v kauze sdvisiacej s pracou historika Milana Duricu s nazvom Dejiny Sloven-
ska a Slovakov (Durica, 1996, 274 s.) znamej nielen na Slovensku, ale aj na péde Eurdpskej
komisie.® Ako je uvedené v tirazi, islo o ucelovu publikaciu Ministerstva skolstva Slovenskej
republiky, ktora bola koncom roka 1996 ako doplnkovy text k vyucbe dejepisu distribuovana
na véetky zakladné 3koly. Zakladnou liniou Duricom spracovanych slovenskych dejin je boj
slovenského naroda, opierajiceho sa o krestansky (katolicky) svetonazor, za nédrodné prava
a vlastny narodny stat. Prirodzenym vyvrcholenim tohto boja je vznik slovenského Statu
v roku 1939 a v roku 1993 (Rychlik, 1997:52). Duricova koncepcia viedla v slovenskej histo-
rickej obci ku konfliktu, v ktorom ¢ast historikov Duricov vyklad slovenskych dejin odmietla
a Cast ho prijala, pricom oba tabory vzajomne argumentovali formou ¢lankov, posudkov i
recenzii. Kritici nielen z prostredia historickej obce svoj postoj odévodiovali tym, ze Duri-
covym hlavnym cielom nie je hladat historicku pravdu, ale dokazat, Ze Slovaci su tisicrocny
narod a rehabilitovat vojnovy slovensky fasisticky rezim a jeho vodcu Jozefa Tisa (Abraham,
1997:26); ze ide o nevedecku prirucku s mnozstvom zékladnych odbornych a faktografickych
omylov a interpretécii, antisemitskych a proti¢eskych vyrokov (Liptak, Kovac, 1997:34); ze
takto interpretované falosné dejiny vychovavaju iba pseudovlastencoy, fanatikov a vypoci-
tavcov (Grexa, 1997:45); a nakoniec, ze Duricova kniha nie je vhodna ako ucebnica pre Skoly
(Rychlik, 1997:52). Na druhej strane zastancovia Duricovho diela povazovali jeho publikaciu
za priekopnicku, za zasluzily edicny ¢in, ktory posunie poznanie nasej bohatej minulosti (Letz,
1997:43); za prirucku, ktora spolahlivo sprostredkiva ziakom zakladné informécie o dejinach
nasho politického a kultirneho priestoru a ktorej autor povazuje dolozeny a objektivne
overitelny fakt za alfu a omegu historiografie (Szelepcsényi, 1997:44); za odborne napisany
prehlad dejin Slovenska a Slovakov koncipovany v narodnom duchu (Stanovisko Bratislavsko-
-trnavského arcibiskupstva v Trnave, 1997:62), pricom je Uplne samozrejmé, ze takéto prirucky
moézu pouzivat Ziaci vsetkych typov kol (Vergesova, 1997:58).1

Pre potreby tejto Studie su detaily uvedeného sporu sekundarne, avsak v jeho désledku sa
vyrazne vyhranili uvedené skupiny v ramci slovenskej historickej obce. Viysledkom je sformo-
vanie dvoch paralelnych platforiem, vzajomné vytlacanie konkurencnych skupin z podujati Ci
budovanie paralelnych vzdelavacich, vedeckych a kultdrnych institucii, ktoré stelesnuju tento
bipolarny obraz (Michela, 2008:6). Miroslav Michela vo svojom texte z roku 2008 konstatuje,
Ze bipolarna schéma rozdelenia historickej obce na Slovensku plati aj vyse desat rokov po
,kauze Durica“, ba dokonca ,doslo k posilneniu platformy, pre ktori je charakteristickd nacio-
nalistickd kontextualizdcia dejin,” zatial ¢o platforma ,miciacej vicsiny“ (zo strany tzv. main-
streamovych a casti mladych historikov)” sa diskusii o kontroverznych témach skor vyhyba

10 Na vydanie publikacie boli pouZité financné prostriedky Eurdpskej tnie z programu Phare urcené na integ-
raciu Slovenska do Eurdpskej unie.

11 Uplné znenie citovanych ¢lankov, posudkov a recenzii pozri: ABRAHAM, Samuel. 1997. Milan S. Durica — De-
jiny Slovenska a Slovékov. In Kritika a kontext, roC. 2, . 2-3, s. 26-64. Dostupné na internete: <http://kritika.
sk/pdf/2_3 97/3.pdf>.
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(Michela, 2008:9-10). Nebolo by korektné posudzovat slovenskych historikov zjednodusene
ako clenov jednej alebo druhej platformy, o plati predovsetkym o mladsej generacii, na ktoru
ma vysSie opisana bipolarita historickej obce coraz mensi vplyv. Faktom vsak zostava, ze aj po
desiatich rokoch od publikovania Michelovho textu a dvadsiatich rokoch od ,kauzy Durica“
sU v nasej historickej kulture stale pritomné dve vzajomne sa vylucujuce histdrie Slovenska
reprezentujice dve platformy slovenskej historickej obce.*? KedZe obe platformy reprezen-
tuju vedecki pracovnici, legitimizuju tym obidve protirecivé interpretacie slovenskych dejin.
Existencia viacerych interpretacii tych istych historickych dejov je spdsobena tym, ze inter-
pretacné kluce, ktoré pouzivame pri hodnoteni historickych ¢inov a udalosti, zavisia od nasho
vlastného hodnotového rebricka, politického, socidlneho ¢ nabozenského presvedcenia, ale
tiez od nasho sucasného psychického rozpolozenia a od nasich doterajsich zivotnych skuse-
nosti (Benes, 2010:21). Dusan Kovac vsak tento ndazor relativizuje, ked upozornuje na to, ze
existenciu a potrebu plurality by sme nemali chapat tak, ze akukolvek interpretaciu budeme
povazovat za pluralitny ndzor, pretoze nie vietko, ¢o vznikne ,mozno z hladiska kritického
pristupu k historickému vyvoju povaZovat za rovnocennt odbornd interpretdciu“ (Abraham,
1997:6). Historik by teda mal byt nezaujatym badatelom, ktory pri svojom vyskume vyuziva
vedecké metddy a postupy. Ivan Kamenec (Abraham, 1997) vsak absolutnu nezavislost histo-
rika spochybriuje, ked hovori, Ze historiografia je vyslovene odborna ¢innost, ale historik je tiez
obcanom so svojimi vlastnymi politickymi alebo ideovymi postojmi. , Je determinovany ndbo-
Zenskymi, ndrodnymi, socidlnymi znakmi.“ Zaroven vsak dodava, Ze podstatné je to, ,aby tieto
znaky a osobnd determinovanost nepresiahli jeho odbornost. Ked'si sadd ku koncipovaniu textov,
aby jeho obcianske postoje neprevdzili nad postojmi profesiondlnymi.” (Abraham, 1997:5). Toto
kritérium je pre pracu historika o to nevyhnutnejsie, Ze znalost ma vidy intencionalnu povahu,
je niekomu urcena. Historické informacie nie su neutralne, ale spoluvytvaraju kulturny kod
jednotlivca i celej spolocnosti podla toho, ako sa s tym ¢i onym sidom o dejinach a ich histo-
rickych aktéroch ja osobne stotozrujem alebo ich odmietam (Benes, 2010:22). Interpretacné
kltce teda do velkej miery zavisia od toho, ako sme vyrovnani s vlastnou minulostou. Tento
fakt zohrava klticovu tlohu predovsetkym u historikov. Ich interpretacie dejin sa s didaktickym
cielom transformuju do Skolského dejepisu, ktory je jedinym systematickym zdrojom zozna-
movania sa prakticky vietkych ¢lenov spolocnosti s historickou skuto¢nostou. ,Kauza Durica“
ma preto okrem polarizacie slovenskej historickej obce este jeden délezity rozmer. Dokonale
ilustruje, ako kvalita historického vyskumu ovplyviuje tvoriace sa historické a obcianske vedo-
mie mladej generacie a spaja vedca-historika s ucitelom a Ziakom zakladnej a strednej skoly.
Su nevyhnutne vo vzajomnej interakcii, aj ked v sicasnosti stale pretrvava skor ich vzajomné
odcudzenie. To zaroven ukazuje, aké nezastupitelné miesto maju v spolocnosti historici, kto-
rych praca ma priamy vplyv na nase sucasné i buduce obcianske rozhodnutia. Tak bipolarita

12 Pozri napr. diskusiu RTVS na tému Myty o Slovenskom State a Jozef Tiso zo 14. marca 2017. Dostupné na
internete: <https://www.rtvs.sk/televizia/archiv/13042/120934>, alebo diskusiu v RTVS z 30. oktébra 2018
pri prilezitosti 100. vyrocia vzniku CSR na tému Martinskd deklaracia. Dostupné na internete: <https://
www.rtvs.sk/televizia/archiv/13042/171083>.



Dejepis globdlne

slovenskej historickej obce, legitimizujlcej dve protirecivé interpretacie slovenskych dejin,
spoluvytvara kulturny kéd spolocnosti, ktory zo Slovenska robi , krajinu skér preZivajucu krizu
identity, na ktoru niektori reaguju nacionalistickou hystériou, ini silnym odcudzenim™ (Vasecka,
2010:248). Vacsim nebezpecenstvom pritom podla Vasecku nie je agresivny, vulgarny, primi-
tivny nacionalizmus, s ktorym sa slovenské elity maju potencial vysporiadat, ale rozsirenost
kazdodenného, ritualizovaného, banalneho nacionalizmu, ktory v plazivo etnizovanej podobe
detinasdvaju v procese sekunddrnej socializdcie”, a ktory slovenské elity ovplyvnit nevedia a ani
nechcd, lebo to nepocituju ako problém (Vasecka, 2010:248).

Ak sme teda na zaciatku hovorili o aspektoch limitujdcich kvalitu dejepisného vyucova-
nia a jeho globalny rozmer, prvym predpokladom pre takyto dejepis je dospiet v slovenske]
historickej obci k urcitej forme verejného konsenzu, v ramci ktorého by sa oddelili vedecké
diskusie od ideologickej propagandy (Michela, 2008:10)." Tazko sa totiz dejepisarom napl-
naju ciele stanovené v Statnom vzdeldvacom programe, podla ktorych ma tento vyucovaci
predmet viest k pochopeniu a reSpektovaniu kulturnych a inych odlisnosti ludi, réznych
diverzifikovanych skupin a spolocenstiev a ma prispievat k rozvijaniu hodnotovej skaly
demokraticke] spolocnosti, ked sa vo vedeckych i politickych kruhoch akceptuje koncep-
cia dejin Slovenska vytvérajuca spolocnost, ktora ,sa zhoduje v iltizidch o svojich predkoch
a v nendvisti k svojim susedom” (Grexa, 1997:47). Niet pochyb, Ze Slovensko ma kvalitnych

13 Ktakému konsenzu sa od ,kauzy Durica“ este nedospelo, o ¢om svedcia napriklad diskusie o osobnosti
Andreja Hlinku v stvislosti so schvalovanim zakona o jeho zasluhach v roku 2007. Pozri: Nedovolme ndvrat
stdtnejpropagandy. Dostupnénainternete: <http://www.changenet.sk/? section=kampane&x=306587>;
Stanovisko slovenskych historikov k osobnosti Andreja Hlinku. Dostupné na internete: <https://www.
postoj.sk/468/stanovisko-slovenskych-historikov-k-osobnosti-andreja-hlinku>.; a tiez napriklad diskusie
z roku 2016 o aktudlnych dejepisnych ucebniciach, ktoré podla niektorych historikov a ucitelov dejepisu

Lzjemnuju“ zloCiny Slovenského statu. Viac pozri: Zmanipulované dejiny v skolskych ucebniciach. Dostupné

na internete:  <https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/386194-zmanipulovane-dejiny-v-skolskych-
ucebniciach/>.; Historici: Ucebnice nesmu byt ako tovar. Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.
sk/domace/clanok/392814-historici-ucebnice-nesmu-byt-ako-tovar/>. V suvislosti so 100. vyro¢im
zalozenia CSR je zaujimava aj diskusia o 28. oktébri ako $tatnom sviatku. Pozri napr. rozhovor s historikom
Milanom Zemkom z roku 2012 s ndzvom 28. oktober by mal byt statnym sviatkom. Dostupné na internete:
<https://www.aktuality.sk/clanok/216736/historik-zemko-28-oktober-by-mal-byt-statnym-sviatkom/>.,
alebo uz spominanu diskusiu v RTVS z 30. oktébra 2018 pri prilezitosti 100. vyrocia vzniku CSR na tému
Martinskd deklardcia. Dostupné na internete: <https://www.rtvs.sk/televizia/archiv/13042/171083>.
Cast slovenskych historikov zo Slovenského historického Ustavu Matice slovenskej tiez 13. oktébra 2018
spoluorganizovala v Bratislave konferenciu s ndzvom Preco 28. oktober neméze byt stdatnym sviatkom?,
ktorej vystupom je brozZura s ndzvom Skutocnd tvdr cechoslovakizmu vo vyrokoch. Program konferencie
je dostupny na internete: <https://slovenskeslovo.sk/o-com-je-rec/1524-konferencia-preco-nemoze-
byt-28-oktober-slovenskym-statnym-sviatkom>. Z konferencie je online dostupny referat lvana Mrvu
s ndzvom Vyvoj slovensko-cCeskych vztahov od dualizmu do prevratu. Dostupné na internete: <https://
www.slovenskeslovo.sk/o-com-je-rec/1574-vyvoj-slovensko-ceskych-vztahov-od-dualizmu-do-prevratu>,
a tiez referat Antona Hrnka s nazvom Preco by nemal byt 28. oktdber stdtnym sviatkom Slovenskej republiky.
Dostupné na internete: <https://www.slovenskeslovo.sk/o-com-je-rec/1594-preco-by-nemal-byt-28-
oktober-statnym-sviatkom-slovenskej-republiky>.
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historikov, stoji vak pred nimi vyzva postupne slovenské dejiny zbavit mytov a v procese
vyrovnavania sa s vlastnou histériou vystupit z anonymity, ¢i skor izolacie od Sirokej verej-
nosti, ktora stale historicky vyskum vnima ako vednu disciplinu s minimalnym dopadom na
nasu kazdodennost. UZ spominand vzajomna interakcia historik — ucitel — Ziak vdak doka-
zuje, ze opak je pravdou.

Dostavame sa tak k druhému aspektu, ktory ovplyviuje kvalitu dejepisného vyucovania:
je nim sp6sob, akym sa vysledky historického vyskumu premietaju do urovne historického
a obcianskeho vedomia slovenskej spolocnosti, teda aka je kvalita transformacie a odovzda-
vania poznatkov vo vyucovacom procese. Kvalitu transformacie poznatkov historickej vedy do
vyucovacieho procesu ovplyviiuje v prvom rade uz spominana intencionalita, teda zamernost
historickej informacie. To vysvetluje, preco politicka garnitura tu alebo onu koncepciu dejin
otvorene podporuje'* alebo odmieta, pripadne ignoruje. Intencionalita historickych infor-
macif je teda zaroven dévodom, preco je historicka zlozka edukacie v centre pozornosti viet-
kych politickych systémov a tie sa snazia o ovladnutie pamati a prisvojenie si dejin. Na toto
nebezpecenstvo upozorfiuje Zdenek Benes, ked pripomina vyzvu z Blois z roku 2008, ktord
zdoraznuije, Ze , historia nesmie posluhovat politickej orientdcii sucasnej viddnej garnitury ani
sa nesmie pisat na objedndvku oponujucich si historickych pamdti.“*> (Benes, 2010:22). Snahy
o prisvojenie si dejin su viak v politickej kulture stale pritomné?¢, ¢o sa v slovenskom prostredi
prejavuje politizaciou institucii*” ovplyviujicich historickl vedu i dejepis ako najddleZitejsie

14 Znama je kontroverznd socha Svatopluka, ,krala starych Slovakov", sldvnostne odhalend na Bratislavskom
hrade 6. juna 2010 za podpory vtedajsich troch najvyssich tstavnych cinitelov Ivana Gasparovica, Pavla
Pasku a Roberta Fica. Pozri: Cesta Svatopluka na Bratislavsky hrad. Dostupné na internete: <https://
hnporadna.hnonline.sk/reportaz/302532-cesta-svatopluka-na-bratislavsky-hrad>. Tiez: Ako sa krdlovi
,starych Slovdkov“ chystala socha. Dostupné na internete: <http://historyweb.dennikn.sk/clanky/detail/
ako-sa-kralovi-starych-slovakov-chystala-socha#W7tUSWgzY2w>. Pozri aj diskusie ku schvdleniu
30. oktdbra ako jednorazového statneho sviatku pri prilezitosti 100. vyrocia vzniku CSR. Pozri aj: Ndvrh SaS
urobit z 28. oktdbra stdtny sviatok nepresiel. Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.sk/domace/
clanok/473891-navrh-sas-urobit-z-28-oktobra-statny-sviatok-nepresiel/>. Alebo: Parlamentny vybor dal
zelenu 30. oktdbru ako jednorazovému Stdatnemu sviatku. Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.
sk/domace/clanok/482811-parlamentny-vybor-dal-zelenu-30-oktobru-ako-jednorazovemu-statnemu-
sviatku/>.

15 Vyzvu z Blois prijalo zdruZenie Sloboda pre histériu na Cele s jej predsedom Pierrom Nora 28. oktdbra
2008 ako protest proti snahdm niektorych Statov legislativne zakotvit, ako sa maju interpretovat niektoré
historické udalosti. Slovenské znenie dostupné na internete: <http://forumhistoriae.sk/-/vyzva-z-blois>.
Pévodné znenie dostupné na internete: <http://www.lph-asso.fr/index6a7b.html? option=com_
content&view=article&id=47&lItemid=14&lang=fr>.

16 Uvedenu situaciu dokresluje vyrok sticasného poslanca NR SR, ktory vo svojom statuse na socidlnej sieti
uviedol, Ze ,Slovenska narodna strana ma celkom presnu predstavu, co sa ma na Dejepise a Obcianskej
nauke vyucovat.” Dostupné na internete: <https://www.aktuality.sk/clanok/502548/sns-zautocila-na-
most-hid-narodniari-chcu-urcovat-co-sa-budu-deti-ucit/>.

17 Napriklad Statny pedagogicky Ustav, Ustav paméti naroda.
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zloZky historickej kultury, ale tiez napriklad zatvorenym trhom s ucebnicami?®. Politickym
subjektom sa tak dari pretlacat najma do dejepisného vyucovania im vyhovujuci narativ.
Takymito zasahmi sa rozvijanie historického a obcianskeho vedomia prispdsobuje poziadav-
kam ¢i skor predstavam tej-ktorej vidadnucej garnitury, ¢im sa vlastne nerozvija, ale skor krivi.
Ndstrojom, ktory dokdze zabranit prenikaniu dezinterpretdcii &i politickej garniture vyhovu-
jucich narativov do dejepisu, by mohol byt kvalitny ucitel. Institlcie, ktoré st zodpovedné za
tvorbu koncepcie vzdelavania, kontinualne vzdelavanie ucitelov, a tiez ich odborno-metodické
usmernovanie, vsak v slovenskom prostredi dlhodobo zlyhavaju.'* Absencia tychto pre skva-
litnovanie prace pedagogov elementarnych a zaroven nevyhnutnych sluzieb ma za nasledok,
Ze sa potencial dejepisu ako vyucovacieho predmetu a jeho globalny rozmer?® nepretavuju
do praxe. Exemplarnym prikladom je kurikularna reforma realizovana ministerstvom skolstva
vroku 2008.Jej vysledkom je pre ucitelov zavazny Statny vzdelavaci program? schvéleny v roku
2008 a inovovany v roku 2015%. Ako vyplyva z komparacie dejepisného vyucovania v 25-tich
krajinach Eurdpskej Unie realizovanej v roku 2011, vzdelavaci standard z dejepisu obsiahnuty
v Statnom vzdelavacom programe mézeme hodnotit ako pozitivny krok smerom ku skvalit-
novaniu dejepisnej vyucby na Slovensku, pricom je porovnatelny so standardmi ostatnych
europskych krajin?3. Avsak do praxe ho nepretavi jeho publikovanie na internetovej stranke
Statneho pedagogického Ustavu, ale systematicka praca s u¢itelmi a v silade s novym vzdela-
vacim Standardom pripravené dejepisné ucebnice a podporné metodické materidly, ktoré sa
dostanu do vsetkych zakladnych a strednych skél pred zaciatkom reformy a nastupujiceho

18 Pozri: Zviazané ucebnice. Dostupné na internete: <https:/www.minedu.sk/data/att/9641.pdf)>.
K aktudlnej situacii ucebnicovej politiky na Slovensku pozri napriklad: Slobodny vyber ucebnic pre ucitelov
a Skoly nepresiel. Dostupné na internete: <https://www.skolskyportal.sk/prevadzka-skoly/slobodny-vyber-
ucebnic-pre-skoly-ucitelov-nepresiel>.; alebo tiez: Slobodné ucebnice. Iniciativa za otvorenie ucebnicového
trhu. Dostupné na internete: <https://slobodneucebnice.sk/>.; Skoly nedostand milién ucebnic, ktoré
si objednali. Dostupné na internete: <https://www.etrend.sk/ekonomika/sukromny-vydavatel-spustil-
peticiu-za-otvorenie-ucebnicoveho-trhu.html>.; Stdt kupoval knihy. Hodnotitel bol z rovnakej firmy ako
vitaz. Dostupné na internete: <https://slovensko.hnonline.sk/1757159-stat-kupoval-knihy-hodnotitel-
bol-z-rovnakej-firmy-ako-vitaz>.; Nenechdme sa (znova) zastrasit. Dostupné na internete: <https://
miroslavtokarcik.blog.sme.sk/c/491459/nenechame-sa-znova-zastrasit.ntml>.

19 Uvedené funkcie ma vo svojom Statute zakotvené Statny pedagogicky Ustav. Pozri: Statut Stdtneho pedago-
gického ustavu v Bratislave a jeho dodatky. Dostupné na internete: <http://www.statpedu.sk/files/articles/
dokumenty/organizacia-spu/statut-spu.pdf>.; a tiez Metodicko-pedagogické centrum. Pozri: Statut me-
todicko-pedagogického centra a jeho dodatky. Dostupné na internete: <https://mpc-edu.sk/sites/default/
files/mpc/dokumenty/statut_mpc_2632014.pdf>.

20 Pozri: iSVP — dejepis. Dostupné na interente: <http://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/
inovovany-statny-vzdelavaci-program/dejepis_nsv_2014.pdf>.

21 Statny vzdelavaci program. Dostupné na internete: <http://www.statpedu.sk/sk/svp/statny-vzdelavaci-
program/>.

22 Inovovany Statny vzdeldvaci program. Dostupné na internete: <http://www.statpedu.sk/sk/svp/inovovany-
statny-vzdelavaci-program/>.

23 ERDMANN, Elisabeth — HASBERG, Wolfgang (eds.). Facing — Mapping — Bridging — Diversity. Foundation of
a European Discourse on History Education. Part 2. Schwalbach: Wochenschau-verlag, 2011. 396 s.
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skolského roka. Tento klticovy krok k naplneniu cielov Statneho vzdelavacieho programu vsak
zatial nenastal a v podobnej situdcii sa okrem dejepisu ocitli aj ostatné vyucovacie predmety.
Ucitelia dejepisu na Slovensku su tak pri implementacii poziadaviek nového vzdelavacieho
standardu odkazani na svoje vedomosti z vysokoSkolského Studia, skisenosti ziskané z dote-
rajSej praxe a na svoju intuiciu. Na porovnanie uvediem priklad z Velkej Britanie, ktora usku-
tocnila kurikularnu reformu dejepisného vyucovania v roku 2014. Pred zacatim reformného
Skolského roka mali vietci ucitelia k dispozicii odbornu didaktickd a metodicki podporu vo
forme niekolkych publikacii. Medzi nimi pre zakladné Skoly (vo Velkej Britanii ,,stage” 1 a 2) to
bola publikacia ako planovat a ucit kurikulum 2014 s konkrétnymi metodickymi postupmi na
kazdu vyucovaciu hodinu?* doplnena o planovaciu prirucku, ktora ucitelom ponukala navody
na dlhodobé a strednodobé planovanie vyucby dejepisu na jeden Skolsky rok pre kazdy rocnik
(sucastou oboch publikicii je CD s editovatelnymi tabulkami na planovanie vyucby vo for-
mate Word).?®

Okrem didaktickej a metodickej podpory maju ucitelia dejepisu vo Velkej Britanii moznost
rozvijat svoje kompetencie i v oblasti tedrie dejepisného vyucovania. Subezne s uz spomina-
nymi publikdciami bol v roku 2014 vydany sprievodca o ,uceni“ histérie a o ,,uceni sa“ historie
pod ndzvom The Guided Reader to Teaching and Learning History (Harris, Burn, Wooley, 2014,
304 s.). Ako uvadzaju samotni autori v Uvode publikacie, kniha ,cerpd z vynatkov uz publiko-
vanych prdc od najvplyvnejsich autorov zaoberajtcich sa didaktikou dejepisu, reprezentujticich
mnoZzstvo perspektiv od odbornikov zo Skolskej praxe az po akademickych vyskumnikov, a upria-
muje pozornost na klticové diskusie okolo sirSieho okruhu problémov ovplyviiujtcich ucitelov
dejepisu’, ktoré st nevyhnutnym predpokladom kvalitnej dejepisnej vyucby (Harris, Burn,
Wooley, 2014:1). Jednotlivé prispevky sa zameriavaju na Ucel dejepisného vyucovania, vztah
medzi akademickym a Skolskym dejepisom, histériu a identitu, historické vedomie, zmenu
a kontinuitu, empatiu, diverzitu, historické interpretacie atd.

Dostavame sa tak k poslednému, avsak nie menej dolezitému aspektu ovplyvnujicemu
kvalitu vyucby dejepisu na Slovensku: tym je absencia odbornej diskusie, ¢o suvisi s postave-
nim didaktiky dejepisu ako vednej discipliny vo vedeckom i akademickom prostredi. Stidia
nema zamer ani priestor analyzovat historicky vyvoj didaktiky dejepisu ako vedy ani detailne
rozoberat jej sticasné problémy?. Nateraz snad postaci zdéraznit, Ze didaktika dejepisu sa
dodnes v slovenskom prostredi neetablovala ako vedecka disciplina, coho priamym désledkom

24 YOU, Christina. 100 2014 Curriculum history lessons — Plan and teach the 2014 Curriculum. Oxfordshire:
Scholastic, 2014. 224 s.

25 LEWIS, Helen — MILFORD, Alison — NOBLE, Paul — YOU, Christina. 100 History lessons. Planning guide for
the 2014 Curriculum (Long and madium-term planning for the 2014 Curriculum). Oxfordshire: Scholastic,
2014.64 s.

26 Ktejto téme pozri: KRATOCHVIL, Viliam. History teaching in the Slovak republic. In ERDMANN, Elisabeth —
HASBERG, Wolfgang (eds.). Facing — Mapping — Bridging — Diversity. Foundation of a European Discourse on
History Education. Part 2. Schwalbach: Wochenschau-verlag, 2011, s. 195-229.
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je absencia didaktikov dejepisu?’” ako klticovych odbornikov pri konceptualizacii dejepisného
vzdelavania. To priamo vplyva na kvalitu pripravy buducich ucitelov dejepisu na slovenskych
univerzitach. Tato situacia zaroven znemoznuje systematicky empiricky vyskum historického
vedomia?® a sucasného stavu dejepisného vzdelavania na Slovensku, ani nehovoriac o takmer
neexistujucej odbornej diskusii o teoretickych i praktickych otazkach tykajucich sa dejepisu,
ako je tomu napriklad vo Velkej Britanii. Dobrym prikladom je tiez susedné Polsko, kde v ramci
institutov histérie na tamojsich univerzitach funguju osobitné oddelenia zaoberajuce sa
didaktikou dejepisu. Vychodiskovym dokumentom pri priprave buducich ucitelov v Polsku su
tzv. Standardy odbornej pripravy na vykondvanie ucitelskej profesie?® z roku 2012 aktualizované
v roku 2017. Ide o 31-stranovy dokument vymedzujuci vseobecné i Ciastkové ciele, osvojené
kompetencie, obsah, proces i organizaciu pripravy buducich ucitelov.® V slovenskom pros-
tredi ekvivalentny dokument absentuje, mozno sa tak opierat iba o strucny a nepostacujuci
opis Studijného odboru histdria a ucitelstvo akademickych predmetov dostupny na stranke
akreditacnej komisie®. Analyzované problémy historického vyskumu, nefungujuca transfor-
macia jeho vysledkov do edukacnej praxe a absentujuca odborna diskusia v oblasti didaktiky
dejepisu, ktora predoslé dva aspekty integruje, tak tvoria uzavrety kruh. V ramci neho je deje-
pis ako SkreCok v kolese: neustale dobieha svoj nevyuzity potencial pricom nema moznost
z kruhu vystupit dovtedy, kym tak neurobi aspon jeden z clankov, ktoré kruh tvoria.

Aj ked je tento stav dlhodoby, SirSia odborna i laicka verejnost sa o kvalitu dejepisnej
vyucby zacala vyraznejsie zaujimat po poslednych parlamentnych volbach v roku 2016, ked
sa do vlady dostala aj krajne pravicova Ludova strana Nase Slovensko. V désledku volebnych
vysledkov sa predmetom kritiky, zameranej na obsah, rozsah a spésob odovzdavania poznat-
kov ziakom zakladnych a strednych 5kol, stala vzdelavacia oblast Clovek a spolo¢nost, ktorej
sucastou je dejepis. Reakciou na uvedenu kritiku boli a su rézne reformné snahy uvedenej
vzdeldvacej oblasti nielen na Urovni ministerstva Skolstva, ale tieZ z iniciativy neziskovych
organizacii a roznych obcianskych zdruzeni, v individualnych pripadoch i na urovni samot-

27 Vynimkou su pracoviskd, kde sa didaktike dejepisu venuje zvysend pozornost vdaka iniciative jednotlivcoy,
v Ziadnom pripade viak nemoZno hovorit o jej systematickom budovani ako vednej discipliny.

28 K dispozicii je prieskum historického vedomia Ustavu politickych vied SAV. Pozri: PEKNIK, Miroslav (ed.).
Verejnd mienka a politika — HISTORICKE VEDOMIE SLOVENSKEJ SPOLOCNOSTI. Bratislava: VEDA, 2006, 264 s.;
Od roku 1990 postoje verejnej mienky zistovali napr. Centrum pre socidlnu analyzu, agentura FOCUS i
Institut pre verejné otazky; k dispozicii je tiez najrozsiahlejsi vyskum historického vedomia zo sociologickej
perspektivy pochadzajlci od sociologiciek Zory Butorovej a Olgy Gyarfasovej. Nimi realizované prieskumy
sU dostupné na internete: <http://www.ivo.sk/3859/sk/vyhladavanie? page id=3859&lang=SK&search
term=b%C3%BAtorov%C3%A1>.

29 V pbévodnom zneni: Standardy ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela.

30 Standardy ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela. Zalgcznik do rozporzadze-
nia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012, 31 s.

31 Pozri: <http://www.akredkom.sk/index.pl? tmpl=uvod>.
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nych zakladnych a strednych skol, a tiez pocetné diskusie na tuto tému.3?V centre pozornosti
spominanych reformnych snéach a diskusii stoji najma dejepis, ktory sa bez akejkolvek hibsej
analyzy didaktického systému, v ktorom funguije, ocitol spolu s obcianskou naukou v pozicii
vinnika zodpovedného za aktudlne spolocensko-politické problémy, po parlamentnych vol-
bach spojené predovsetkym s rasticim extrémizmom. Na Slovensku tak vznikla absurdna
situacia, ked stat a nim riadené institucie dlhodobo nejavia zaujem o systematické skvalitro-
vanie dejepisnej vyucby, nehovoriac o redukcii hodinovej dotacie predmetu dejepis na najniz-
Siu v ramci Europskej Unie, pricom na druhej strane sa tento dlhodobo nedoceneny vyucovaci
predmet povazuje spolu s obcianskou naukou pri budovani historického a obcianskeho vedo-
mia za kltcovy. M6Zzeme len suhlasit so stanoviskom Spolocnosti pre dejiny a kultdru strednej
a vychodnej Eurépy z maja 2016, ktoré konstatuje, Ze , slabd znalost slovenskych a eurdpskych
dejin a neschopnost orientovat sa v trendoch politického a ekonomického vyvinu v globdlnom
svete boli zrejme jednym z dévodov ndrastu podpory extrémistickych ndzorov, ako sa to prejavilo
pri poslednych parlamentnych volbdch v SR u mladej generdcie”* V tomto kontexte vsak pova-
Zujem za potrebné zd6raznit, Ze dejepis ako Specificka, institucionalne zakotvena socialna
komunikacia historickych informacii je len ¢astou celku historicke] kultdry, pricom historicka
kultura ako celok historického myslenia v slovenskom prostredi obsahuje vietky druhy histo-
rickych informacii, a teda aj pravdivé, nepravdivé, vykonstruované atd. (Benes, 2010:14). Ako
sa tatotedria prejavuje v praxi ukazuje sociologicky prieskum historického vedomia slovenskej
spolocnosti z roku 2006, ktory okrem iného zistil, Ze Skolsky dejepis je najcastejSim zdrojom
informacii o slovenskych dejinach pre 29,5% respondentov a odborna literatdra pre 13,5%
respondentoy, zatial ¢o z medidlnej sféry Cerpa velmi asto az 41,5 % a z inych zdrojov (rodinné
spomienky, priatelia a zndmi, krdsna a odborna literatira) 60% respondentov (Peknik, ed.,
2006:64). Napriek tomu sa v dosledku vysledkov parlamentnych volieb do centra pozornosti
slovenskej odbornej i laicke]j verejnosti nedostala historicka kultura ako celok, ale dejepis ako
ta jej Cast, ktorad na tvorbu historického a obcianskeho vedomia slovenskej spolo¢nosti nem3,
Zial, vyrazny vplyv (pozri: Peknik, ed., 2006, 264 s.).

ZMYSEL UCENIA SA O MINULOSTI

Na zaklade uvedeného vystupuje do popredia otazka: Ma eSte dejepis v tejto situacii v sustave
vyucovacich predmetov svoje opodstatnenie? O téme preco ucit histériu diskutovali historici

32 Ndvrh Ustrednej predmetovej komisie z dejepisu pri SPU o navyseni hodinovej dotdcie pre predmet dejepis.
Dostupné na internete: https: <www.minedu.sk/predmetova-komisia-spu-pre-dejepis-schvalila-navrh-
navysenia-hodinovej-dotacie>.; Metodické usmernenia a didakticko-metodické ndvrhy k zvysenej hodinovej
dotdcii dejepisu. Dostupné na internete: <old.statpedu.sk/aktuality/metodicke-usmernenia-didakticko-
metodicke-navrhy-k-zvysenej-hodinovej-dotacii-dejepisu>.

33 Vyzva Spolocnosti pre dejiny a kultdru strednej a vychodnej Europy zo 17. maja 2016. Dostupné na
internete: <http://www.shs.sav.sk/pdf/vyzva-podpora-od-SDK-SVE.pdf>.


http://www.minedu.sk/predmetova-komisia-spu-pre-dejepis-schvalila-navrh-navysenia-hodinovej-dotacie
http://www.minedu.sk/predmetova-komisia-spu-pre-dejepis-schvalila-navrh-navysenia-hodinovej-dotacie
http://www.shs.sav.sk/pdf/vyzva-podpora-od-SDK-SVE.pdf
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a didaktici na prelome 60. a 70. rokov minulého storocia.** Odpovedou v uvedenych ¢lankoch
bol argument zdéraznujuci vyznam historie pre sicasnost — contemporary relevance, ktory
vystihuje Peter Karsten, ked hovori, Ze , historicky obsah bez vyznamu pre stcasnost je pre Stu-
dentov irelevantny, a preto neméze byt vyucovany“ (Erdmann, 2017: 141).3> O relevancii deje-
pisu koniec koncov svedcia aj uz spominané aktualne prebiehajuce diskusie, do ktorych sa
zapaja slovenska odborna i laicka verejnost. Aby mal viak dejepis skutocne vyznam pre sucas-
nost, nestaci vediet, komu a kedy sa o stalo. V takom pripade ide o faktografické ponatie his-
torie, Cize o tzv. ,antikvarnu histériu®, ktora neposkytuje informacie odpovedajice na otazky
doby (Benes, 2010:19). UZ v 70. rokoch 20. storocia sa stanovilo, Ze pre Skolsky dejepis je klu-
cova kategoria historického vedomia. Koncom 80. rokov bolo navrhnuté, aby sa tato kategoéria
stala predmetom dejepisnej vyucby. Skolsky dejepis je institucionalizovanou formou vytva-
rania, odovzdavania a zachovavania historického vedomia — predmetom Skolského dejepisu
nie je to, o sa skutocne stalo, ale to, ako to, ¢o sa stalo, posobi dnes a ako to mdze posobit
v buducnosti.?” Z uvedenej tézy vychadza aj inovovany statny vzdelavaci program, ktory hned
v Uvode vymedzuje hlavnu funkciu dejepisu: tou je , kultivovanie historického vedomia Ziakov
ako celistvych osobnosti a uchovdvanie kontinuity historickej pamdti v zmysle odovzddvania
historickych skusenosti i uz z miestnej, regiondlnej, celoslovenskej, eurdpskej alebo svetovej
perspektivy. Sucastou jej odovzddvania je predovsetkym postupné pozndvanie takych historic-
kych udalosti, javov a procesov v case a priestore, ktoré zdsadnym spésobom ovplyvnili vyvoj
slovenskej i celosvetovej spolocnosti a premietli sa do obrazu nasej pritomnosti (iSVP, 2015:2).
V nasledujucich podkapitolach predstavujeme vyuébu, ktorej predmetom nie je minulost, nie
su nim dejiny, ale historické vedomie Ziakov, ktoré sa pre myslenie Ziakov ukazuje ako formo-
tvorné (Kratochvil, 2012:285-294), a teda ide o spdsob, akym je mozné citovanu funkciu deje-
pisu pretavit do konkrétnej vyucovacej hodiny. Vzhladom na rozsah studie a s cielom zachovat
obsahovu celistvost sa vsetky projekty vyucovacich hodin v praktickej casti zameriavaju na
vyucbu dejepisu v 6. rocniku zakladnej skoly, pricom zaroven sluzia ako vychodiskovy material
pre pracu so studentmi ucitelstva dejepisu.

34 Pozri: JEISMANN, K. E. (ed.). Funktion und Didaktik der Geschichte. 1974. In ROHLFES, J. — JEISMANN, K. E.
Geschichtsunterricht. Inhalte und Ziele, Stuttgart, s. 106-139; GEISS, I. Der Ort der Geschichtswissenschaft
in der Gesellschaft oder Die Funktion des Historikers. 1975. In JAKEL, E.— WEYMAR, E. (eds.). Die Funktion
der Geschite in unserer Zeit, Stuttgart, s. 192-207; WEYMAR, E. Funktionen historischen Unterrichts in
der Schule. 1975. In JAKEL, E. — WEYMAR, E. (eds.). Die Funktion der Geschite in unserer Zeit, Stuttgart,
5. 265-279.

35 Aktualne k tejto problematike pozri: ERDMANN, E. Contemporary relevance. A category of historical
science and of the didactics of history and its consequences in teacher training, 2017. In Yesterday & To-
day —History journal of the South African society for history teaching, no.17,s.140—153.1SSN 2223-0386.

36 ISlo predovsetkym o prace H.J. Pandela, 1987 a K. E. Jeismanna, 1988.

37 Pozri: BENES, Zdenék. Spolecnost, védomi, d&jiny: teze k diskusi, 2004. In Historie a skola Il. Clovek, spolec-
nost, déjiny. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani, s. 5-19.
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Koncepcia navrhovanej vyucby

KaZda z uvedenych aktivit ma dve roviny, pricom jedna sa zameriava na Studentov ucitelstva
dejepisu a ta druha na Ziakov zakladnej Skoly. Z koncepcného hladiska teda predstavujeme
konkrétny projekt vyucovacej hodiny dejepisu pre Ziakov zakladnej skoly (na semindri/pred-
naske oduceny prednasajucim), ktorého nasledny rozbor je uréeny studentom ucitelstva deje-
pisu. Na realizaciu odporucam vylucne dvojhodinové seminare/prednasky, aby bolo mozné
riadne oducit jednu vyucovaciu hodinu v trvani 45 minat a nasledne ju spolu so Studentmi
analyzovat.

1. rovina: Projekty vyucovacich hodin pre Ziakov zakladnej $koly

Navrhnuté projekty vyucovacich hodin pre zakladné Skoly sa zameriavaju na ziaka a na jeho
proces ucenia sa, nie na ucivo samotné. Velky déraz sa kladie na medzipredmetové vztahy.
Ziadny predmet by sa nemal vyucovat izolovane, preto su jednotlivé Ulohy koncipované tak,
aby stierali pomyselné hranice medzi vyucovacimi predmetmi. V texte sa vyskytuju ulohy
prepojené na geografiu, obciansku, eticku ¢i vytvarnu vychovu, ale napriklad aj na matema-
tiku. V rovnocennom vztahu vystupuje kognitivna a afektivna zlozka s cielom vychovat zo
Ziaka nielen vzdelaného, ale aj dobrého? ¢loveka. Ziak nie je v Ulohe pasivneho prijimatela
informacii, ale v Ulohe aktivneho badatela-patraca. Ten prostrednictvom jednotlivych dloh
odhaluje zakladné pojmy, suvislosti a kategorie typické pre ucenie sa o historii. Niektoré ulohy
maju vieobecne platné spravne riedenie, niektoré véak moéze kazdy zZiak uchopit a vyriesit
po svojom. Ziak je individualita, kazdy ma iné schopnosti, iné zru¢nosti a talent. Niekto je
vyborny v priestorovej orientdcii, niekto ma estetické citenie, niekto ma vynimocné réto-
rické schopnosti a iny sa zase rad vyjadruje pisanym slovom. Takto koncipovanymi tlohami
nabadam Studentov ucitelstva, aby dali Ziakom pri rieseni Uloh priestor, nech si sami sebou
a naplno rozvinu svoje talenty. Sami vedia, alebo pridu na to, aky spbsob prace im najviac
vyhovuje. Pomdzme im, nech sa v fiom zdokonalia. Pri praci na jednotlivych tlohach je velmi
$pecifickou kategdriou €as. Sucastou spracovanych tém su funkcné ilustracie, bez ktorych by
si Ziaci zivot v minulosti nevedeli predstavit. Nechajme Ziakov, nech sa pokojne niekolko minut
sustredia na obrazok a nasavaju atmosféru danej doby. Podobne aj pri rieseni jednotlivych
uloh im ponechajme potrebny cas. Projekty vyucovacich hodin su planované ako 45-minu-
tové, ale pokojne tému absolvujte za 60 alebo 90 minut, ak to podmienky dovoluju. Cielom

38 Oznacenie ,dobry” clovek je prilis vieobecné, aviak v tomto kontexte mam na mysli moralneho a etického
cloveka vyznavajuceho demokratické hodnoty sticasnej spolo¢nosti tak, ako to v konec¢nom désledku vyme-
dzuje aj profil absolventa zakladnej Ci strednej Skoly, ukotveny v statnom vzdeldvacom programe.
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akejkolvek vyucby nie je prebrat celorocny plan bez ohladu na to, aky je vysledny efekt. Preto
neucme ucivo, u¢me ziaka a tomu prispdsobujme vsetko ostatné. Po obsahovej stranke je pro-
jekt vyucovacej hodiny koncipovany tak, aby si Ziaci pri praci na jednotlivych tlohach osvojili
vietky vedomosti a zru¢nosti stanovené vo vykonovom a obsahovom $tandarde iSVP.* Pod-
statu ucebnej metddy tvori konstruktivisticky pristup.®® V tomto kontexte Viliam Kratochvil
pripomina slova amerického psycholéga a pedagoga Jerome Brunera: ,Cielom modernej
vyucby (dejepisu) je napomdhat ziakom konstruovat, vytvdrat vyznamy, nie riadit ucenie len
na zapamdtanie vyznamov.“ (Kratochvil, 2012:286). Vsetky tlohy st koncipované presne na
takomto principe. Niektoré su narocnejsie, iné zasa menej narocné, no takmer vsetky maju
potencial rozvinut danu tému mnozstvom spdsobov. Ulohy, tak ako st vytvorené, su len
jednym z moznych rieSeni. Sami pri praci s nimi uvidite, kolko inych otdzok a suvislosti vam
i vasim Ziakom (Studentom) v prislusnej téme napadne. Vacsie mnozstvo textu v niektorych
ulohach je zamerom. Kltucovou ,,nadpredmetovou” kompetenciou, na ktoru sa kladie v jed-
notlivych tlohach déraz, je €itatelska gramotnost. Ulohou Ziakov je pracovat s textom, sustre-
dene ho precitat, vybrat podstatné informdcie, vediet ich vysvetlit a zoradit v pozadovanom
poradi a na zaklade toho interpretovat histériu a svoj pohlad na svet. Nechajme Ziakov citat,
analyzovat text, skimat ho, pytat sa, ak nieComu nerozumeju, a po vysvetleni ho opatovne
¢itat. Ak im dame potrebny ¢as, na vietko pridu sami.V prezentovanom vzdeldvacom pristupe
neexistuje nespravna odpoved. Ano, bitka pri Mohaci sa neodohrala v 20. storodi. To by bola
nespravna odpoved. Ale ¢o takdto odpoved vypovedd o schopnosti analyzovat, kriticky mys-
liet, vystihnut podstatu, pracovat v time ¢i o empatii daného Ziaka? Ako vieme zistit, ¢i dany
ziak len nema dyskalkuliu, alebo prave nepreziva tazké obdobie? Netrvajme na ,spravnych
odpovediach® Nech sa Ziaci vlastnou dedukciou pokusia odpovedat na otazky v jednotlivych
Ulohach, nech ich predstavia a vyargumentuju. Ponechajme to na ich tvorivost a ich odpovede
akceptujme. V Ziadnom pripade ich neoznacme za nespravne. Odpovede mozu byt nepripra-
vené, povrchné, bez zaujmu o tému. Alebo zase na druhej strane mézu byt preexponované
a ,nadinterpretované" Takéto odpovede korigujme slovnym komentarom. Ziakov sa snazme
k odpovediam motivovat, vzbudit zaujem. V prezentovanych aktivitach sa déraz kladie aj na
odbornost. Tak ako sa ziak dokaze naucit vyraz ,podstatné meno®, dokaze do svojej aktivnej
slovnej zasoby zaradit a v sprdvnom kontexte pouZivat aj slovo ,substantivum® Nebojme

39 Vzdelavaci $tandard z dejepisu ukotveny v iSVP pritom nevnimam ako dogmu. Diskusie o jeho kvalite,
obsahu a strukture su, samozrejme, Ziaduce. Avsak v komparacii dejepisnych kurikul 25-tich krajin EU je
hodnoteny ako standardny, porovnatelny so vzdelavacimi standardmi ostatnych krajin EU. Pri formulovani
cielov vyucovacej hodiny ho preto povazujem za vhodny.

40 Viac ku konstruktivizmu pozri: TOBIN, Kenneth G. (ed.), 1993. The Practice of Constructivism in Science
Education. New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, 344 s. ISBN 0-8058-1878-2.; KASCAK, Ondrej, 2002.
Poznavanie a ucenie sa v tedrii radikalneho konstruktivizmu. In Pedagogickd revue, 2002, roc. 54, €. 5, s. 418-
430.1SSN 1335-1982,; LEVSTIK, Linda S., BARTON, Keith C., 2010. Doing History: Investigating With Children
in Elementary and Middle Schools. 4" edition. New York: Routhledge, 240 s. ISBN 13: 978-0-415-87301-7;
LLEWELLYN, Douglas J., 2013. Teaching high school science through inquiry and argumentation. Second
Edition. California: Corwin a SAGE Publications, 280 s. ISBN 978-1-4522-4445-7.
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sa zavadzat terminy. Ak Ziak dokdze sam pochopit ich vyznam len z textu alebo analyzou
a aktivneich pouzivat, je to win-win situdcia pre véetkych.* V texte je vzdy umiestneny projekt
vyucovacej hodiny v plnom zneni, pripraveny v pripade potreby rovno na tlac pre studentov.
Za kazdym projektom je umiestneny tiez metodicky list, ktory vyucujuceho detailne obozna-
muje s cielmi jednotlivych uloh, metodickymi postupmi a rieSeniami. Odporuc¢ame metodicky
list preStudovat pred realizaciou konkrétneho projektu vyucovacej hodiny.

2. rovina: Studentmi realizovana analyza projektu vyucovacej hodiny

Na doteraz oducenych seminaroch a prednaskach z didaktiky dejepisu som medzi studentmi
ucitelstva pozorovala zasadny problém s uchopenim didaktickej hodnoty konkrétnej historic-
kej témy, a tieZ s vymedzenim jej vyznamu pre sticasnost. Preto povazujem za vhodné v Gvode
seminara/prednasky nastolit diskusiu prave na tuto tému a postavit studentov pred otazky
sUvisiace s uz spominanym konceptom contemporary relevance, pricom ich ulohou je zamys-
liet sa pri planovanej téme vyucovacej hodiny nad jej didaktickou hodnotou a nad jej vyuzitim
v redlnom Zivote. Myslienky Studentov je vhodné zaznamenat a neskor vyuzit v zaverecne;
diskusii. Nasledujuca cast je potom v réZii prednasajtceho, ktory pred Studentmi oduci vyu-
covaciu hodinu tak, akoby sa odohravala v redlnom prostredi zakladnej Skoly. Pre rozvijanie
klucovych kompetencii ucitela dejepisu u Studentov je najddlezitejSou ¢astou semindra/pred-
nasky nasledny rozbor prezentovanej vyucovacej hodiny, pricom Ulohou Studentov je sledovat,
do akej miery hodina splnila poziadavky stanovené vzdelavacim standardom z dejepisu ukot-
venym v iSVP, nakolko sa takouto vyuc¢bou naplnaju ciele dejepisného vyucovania a rozvijaju
predmetové kompetencie, ako vyucba spliia ciele globalneho/rozvojového vzdelavania®,
a tiez i takto postaveny dejepis plni funkciu, ktora je vymedzena vo vzdelavacom Standarde.
NajzaujimavejSou castou je diskusia o didaktickej hodnote prebranej témy a o vyuZitelnosti
ziskanych vedomosti a kompetencii v realnom zivote, pricom studenti opatovne formuluju
svoje nazory a porovnavaju ich so svojimi myslienkami sformulovanymi v Uvode semindra/
prednasky. Nadstavbou k téme je diskusia o Strukture ucebného obsahu, o tom, ¢o z histo-
rie je nevyhnutné vyucovat, preco a ako naplno vyuzit potencial dejepisu ako vyucovacieho
predmetu.

41 Uvedené principy vyucby s tUplnym znenim a konkrétnymi prikladmi st publikované v Metodickej prirucke
k pracovnému zositu Hravy dejepis (BOJKOVA, Alzbeta — PONCAK, Viktor, 2016. Metodickd prirucka k pracov-
nej ucebnici Hravy dejepis pre 6. rocnik zdkladnych skél. Kosice: Taktik. 40 s. ISBN 978-80-8180-050-4.)

42 K téme globalneho/rozvojového vzdeldvania pozri napr.: Ndrodnd stratégia pre globdlne vzdeldvanie na
obdobie rokov 2012 — 2016. Dostupné na internete: <https://www.mzv.sk/documents/30297/2649510/
National+Strategy+for+Global+Education+for+2012+-+2016>.; Rozvojové vzdeldvanie. Témy a metddy.
Dostupné na internete: <https:/www.nadaciapontis.sk/data/files/knihy/rozvoj-2014-blok-final.pdf>.;
Rozvojové vzdeldvanie: Témy a metddy Il. Dostupné na internete: <https://www.nadaciapontis.sk/data/
files/RV_2 2015 WEB.pdf>.; Rozvojové vzdeldvanie: Témy a metddy Ill. Dostupné na internete: <https://
www.nadaciapontis.sk/data/files/Pontis_Rozvojove vzdelavanie Il 2018 WEB.pdf>.
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Aktivita 1: Nieco sa zmenilo*

Cielova skupina: Ziaci 6. ro¢nika Z5/5tudenti ucitelstva dejepisu na magisterskom stupni studia
Téma: Pravek

Cas: dve vyucovacie hodiny na Z5/V5

Rovina Studentov ucitelstva:

Priklady otazok v Uvodnej diskusii (odpovede studentov zaznamenavame):
1. Preco by sme mali vyucovat obdobie praveku?
2. Aka je didakticka hodnota tejto témy?
3. Uvedete priklad jej vyuzitia v redInom Zivote.

Rovina Ziakov 6. rocnika zakladnej skoly

NIECO SA ZMENILO

Planéta Zem je stara priblizne 4,56 miliard rokov. Pocas tohto dlhého obdobia sa na nej udialo
mnozstvo fascinujucich veci. Zemsky povrch sa vrasnenim a sopecnou &innostou neustale
menil, ladové doby sa striedali s teplejsimi obdobiami a Zivocichy sa neustale prispdsobovali
okolitej prirode, pretoze od nej zavisel ich Zivot. Potravu, Ukryt pred zlym pocasim i Utocisko
pred silnejsim predatorom poskytovala Zijlicim tvorom priroda sama. Zivocichy ju nepretva-
rali. Boli odkazané na jej silu, ktora im niekedy zachranila Zivot, inokedy ich vsak zahubila. Ako
vsak plynul ¢as, nieco sa zmenilo...

1. uloha: Bystré oko
Mas jedinecnu moznost pozorovat rézne podoby nasej planéty spred niekolkych miliénov
rokov. Pozorne sleduj obrazy krajiny, ktora sa pred tebou rozprestiera.

A. Husty prales je vybornym ukrytom pred
dravym tyranosaurom, ktory zacitil korist.
Co vetko na obrazku vidis?
Viypis zakladné pojmy:

43 Aktivita je upravend pre tuto publikaciu. Pévodna verzia bola publikovand ako lekcia pracovného zosita
z dejepisu pre 6. rocnik zékladnej skoly (BOJKOVA Alzbeta — PONCAK Viktor, 2016. Hravy dejepis 6. Pracovny
zosit pre 6. rocnik zakladnych $kol. Kosice: Taktik, s. 2).
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B. Inde zasav pustej krajine svoju silu uka-
zuju tisicrocné sopky. Co vidis na tomto
obrazku?

Vypis zakladné pojmy:

C. Dokonca mézes z dialky pozorovat prvé
primaty, ako si navzajom Cistia srst. Co
dokazes rozpoznat na tomto obrazku?
Vypis zakladné pojmy:

D. Alebo si mozes v tieni jaskyne len tak
oddychnut pri upokojujicom Zblnkani
vody, ktoré sa ozyva z nedalekého vodo-
padu.
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2. uloha: Mala stopa, velky objav!
Ak si obrazky preskimal dokladne, dokaze$ do nasledujlicej mnozZiny zaradit vsetky pojmy,
ktoré su dielom prirody.

Viypisal si tie spravne pojmy? Medzi slovami v prvej Ulohe ti urcite zostali aj také, ktoré do
mnoziny nepatria. Tento nalez je stopalll Ktoré z vypisanych pojmov nepatria do mnoziny
a preco? Vypis ich.

3. tloha: Miliény rokov bez cloveka...

Obrazky z prvej ulohy znazornuju rézne obdobia z minulosti nasej Zeme. Podla cisla, ktorym
sU oznacené, ich umiestni na casovu priamku pred alebo za vyznaceny medznik. Ak si z 5. roc-
nika pamatas, co tento medznik znamena, urcite Cisla obrazkov umiestnis spravne.

4,56 mld. rokov - vznik Zeme 2 mil. rokov

Na jednotlivych obrazkoch si mohol pozorovat ako vyzerala planéta Zem miliény, dokonca
miliardy rokov bez pritomnosti ¢loveka. Za vyznacenym medznikom sa vsak zacal vytvarat
Uplne iny svet. Svet, ktory zacina pretvarat ¢lovek... Existencia Zeme sa vyclenenim &loveka zo
Zivocisnej rise rozdelila na dve klucové etapy: Zem bez ¢loveka (4560 miliénov rokov) a Zem
s pritomnostou ¢loveka (2 miliény rokov). Tento historicky medznik navzdy zmenil tvér nasej
planéty. Vzniklo nieco, ¢o dovtedy v prirode nebolo. To, ¢o dokazu vytvorit len ruky a mozog
¢loveka. Vznikla KULTURAL Jednoducho ludska cinnost, ktorej vysledkom sd hmotné, ale aj
nehmotné vytvory ludi, stopy po ludskej Cinnosti — ARTEFAKTY.

}
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4. uloha: Priroda alebo kulttra?

Pred sebou mas styri naleziska s roznymi artefaktmi z davnej i nedavnej minulosti. Pozorne
ich preskiimaj a skus vypatrat, ¢i su dané naleziska dielom prirody, alebo stopou po ludskej
¢innosti. Podla tohto kltca ku kazdému nalezisku napis PRIRODA alebo KULTURA.

5. tlloha: Ako sa ucen archeolégom stal

Patrat po stopach davnej ludskej ¢innosti je ndroc¢na a zodpovedna praca. Venuju sa jej arche-
olégovia. Vyskusaj siich pracu aj ty! Pred sebou vidis tlomky artefaktov, ktoré sa ti podarilo
vypatrat. Pokus sa pod jednotlivé obrazky dokreslit, ako mohol dany artefakt vyzerat, ked bol
kompletny. Pomenuj ho, odhadni z ¢oho mohol byt vyrobeny a na ¢o sa pouzival.

Priestor na kreslenie:

Néazov:

Material:

Pouzitie:
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Priestor na kreslenie:

Nazov:

Material:

Pouzitie:

6. uloha: Co je typické?

Od chvile, ked ¢lovek zacal pretvarat svoje okolie a prispdsobovat si ho, sa prejavy ludskej ¢in-
nosti zacali od seba odliSovat. Zaviselo to od materialu, ktory mali v danej dobe k dispozicii,
od prirodnych podmienok, ale aj od tvorivosti a predstavivosti cloveka. Takto vznikali aj rézne
kultury. Aj praveki ludia Zijuci na nasledujlcich naleziskach mali svoju vlastnu kulturu. Presiel
si ich niekolko, aby si sa o nich Cosi dozvedel. Skus ich kultiru pomenovat podla typickych
znakov alebo artefaktov, ktoré si tam objavil.

Na jednom z nalezisk si nasiel crepy i celé
nadoby, ktoré sa od ostatnych nalezov
z inych lokalit lisia. Pozorne ich preskimaj
a vymysli, ako by si nazval kulturu prave-
kych ludi, pre ktorych bolo typické pouziva-
nie takejto keramiky. Nazov kultury si zapis.

A

Podarilo sa ti objavit praveké sidlisko, kde
mozno pozorovat pozostatky po pribyt-
koch pravekych ludi. Presiel si uz mnoho
nalezisk, ale takéto obydlia vidis po prvy-
krat. Ako by si nazval kultdru ludi, ktori
v nich Zili? Nazov kultury si zapis.
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Na poslednom nalezisku si objavil zvlastne
kopcovité Utvary rozmiestnené vsade
v okoli. Porozmyslaj, na co asi sluzili,
a podla toho skus vymysliet nazov kultary
[udi, ktori ich stavali. Nazov kultury si zapis.

C.

7. tloha: Emécie pretvaraju svet

Stopy po ludskej ¢innosti si vdaka vzacnym nalezom mohol dokladne preskimat a vytvorit
si predstavu o tom, ako [udia v praveku zili, aké obydlia si stavali a aké predmety pouzivali.
Vysledkom ludskej cinnosti st vdak okrem hmatatelnych nalezov aj nehmotné vytvory ¢loveka,
ktoré st sucastou jeho kultiry. Mozno ti prezradia aj to, ¢o ludia v minulosti citili, coho sa bali,
¢o im robilo radost, ako komunikovali alebo ako travili volny &as. Skus vypatrat, ¢o znazornuju
kultdrne prejavy ludi na nasledujtcich obrazkoch.

A. V jaskyni pri ohni sedi muz a trpezlivo
cosi opracuva. Pozorne si vsimni pred-
met, ktory drZi v ruke. Co znazoriuje?
Preco sa muz rozhodol vyrobit prave
toto? Skus tento predmet pomenovat
a opisat, ¢o asi symbolizuije:
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B. Vonku uz zapada sinko a tlupa oddy-

chuje v jaskyni. Jej clenovia navzajom
vyjadruju emdcie z prezitého dna. Co
sa asi cez deri udialo? Co ludi v praveku
fascinovalo tak velmi, Ze stopy po ich
kazdodennom Zivote najdeme v jas-
kyniach aj dnes? Vypatraj tuto stopu
a vysvetli, o asi symbolizuje:

. Ocitol si sa na pohrebe 10000 rokov
pred Kristom. V hrobe leZi asi 45-rocna
Samanka. Je pochovana s korytnacimi
panciermi, lebkou z kuny, dolnymi kon-
¢atinami diviaka, chvostom divokého
tura, panvou leoparda, rohom gazely,
zvysSkami orlich kridel a castou detske]
nohy. Vies vysvetlit preco?

Dejepis globdlne
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8. tloha: Kulttra sme my

V predchadzajucich ulohach si pomenuval kultdry a skimal naleziska. Pomaly si eSte raz
prezri jednotlivé obrazky a do nasledujuceho riadku zapis, co vsetko vypoveda o kulture ludi
v minulosti.

Teraz si predstav, ze si historik/archeolég v roku 2500. Skiimas a analyzujes kulturu udi z prvej
polovice 21. storocia. Co je charakteristické pre ich:

A. hmotnu kultdru?

B. nehmotnu kulturu?

Pochopil si, kto je tvorcom kultiry na Zemi? Ak ano, napis, ako by si chcel, aby si nas
pamatali nasledujlce generacie a ¢o pre to mdzes ty osobne urobit.

Chcel by som, aby nasu kulturu v buddcnosti nazyvali:

Prispejem k tomu tym, Ze:

METODICKY LIST — NIECO SA ZMENILO

Vo vzdelavacom Standarde z dejepisu su pre 6. rocnik v tematickom celku Obrazy pravekého
sveta uvedené nasledovné kltucové pojmy: zbera¢, lovec, rolnik, kamen, med, bronz, Zelezo,
oppidum. Vsetky vsak patria do jednej spolocnej skupiny, ktord mézeme oznacit pojmom
KULTURA — teda vietko, Co vytvorili ruky a mozog ¢loveka.** Viysvetlenie a pochopenie tohto
pojmu povazujeme pri uceni sa o praveku, ale aj o dejinach vieobecne, za kltcové. Zberac,
rolnik, kamen, Zelezo su uz konkrétnosti, ktoré tento pojem zahfna. Aby ich v3ak Ziaci chapali
v kontexte dejin, povazujeme za nevyhnutné oboznamit ich so vznikom kultiry a jej vyzna-
mom. Preto sme pojem kultdra zaradili do vyucby, aj ked  vzdelavaci standard tento pojem
neuvadza. Vzniku kultury sa venuje prva aktivita.

44 Pojem kultlra ma viacero definicii a vymedzeni, mézeme ho chapat v uzsom i SirSom slova zmysle, avsak
na ucely prezentovanej vyucovacej hodiny kultdra predstavuje vsetko, ¢o vytvorili ruky a mozog cloveka.
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Vykonovy $tandard (nad ramec iSVP): Identifikovat prvky mnozin PRIRODA — KULTURA, rozpo-
znat aktivitu a znaky pritomnosti cloveka na Zemi.

Obsahovy standard (nad ramec iSVP): priroda, kultira, artefakty

1. Bystré oko: Cielom ulohy je vypisat predmety, ktoré Ziaci pozoruju na jednotlivych obraz-

koch. M&Zu to byt napr. dinosaury, prales, sopky, opice, vodopad, jaskyna, jaskynné malby,
ohnisko... atd. Nasledne obrazky porovnaju s vyobrazeniami nad casovou priamkou
a vyznacia, pokial podla nich siaha obdobie, o ktorom sa prave ucia. Je to niekde priblizne
okolo medznika 2 miliénov rokov pred Kristom, kde je zobrazeny praclovek a jaskyna.
Tu datujeme aj vznik kultury.

Tip: Obrdzky je dobré naskenovat alebo odfotit a pripravit z nich prezentdciu v takom poradi,
ako su uvedené v zosite. K jednotlivym obrdzkom méZete pridat zvuky vystihujice zobrazené
prostredie. Ziaci sa tak prostrednictvom obrazu i zvuku na chvilu ocitnti v praveku a lahsie sa
im podari sustredit na plnenie ulohy. Vyskusali sme a funguje to.

. Mala stopa, velky objav: Cielom Ulohy je najst v obrazkoch z 1. tlohy stopy, ktoré nie su
dielom prirody, ale vysledkom ludskej ¢innosti. Ziaci uz maju pojmy vypisané pri jednot-
livych obrazkoch. Do pripravenej mnoziny napisu tie, ktoré su dielom prirody. Zaroven si
pojmy vypisané pri obrazkoch mézu Skrtat ceruzkou, a tak im zostanu nepreciarknuté
tie, ktoré uz nie su dielom prirody, ale vysledkom ludskej ¢innosti (napr. ohnisko, jaskynné
malby). Vypisu ich na pripravené riadky. TieZ maju zddévodnit, preco prave tieto pojmy
nepatria do spominanej mnoziny. Ziaci sa tak snazia sami prist na to, ¢o je kultura a ako
ju identifikujeme, ale zatial o tom sami nevedia. To je ,velky objav*, ktory sa spomina aj
v nazve Ulohy.

. Miliény rokov bez éloveka: Ziaci sa uz v piatom rocniku ucili, ze ¢lovek sa zo zivocisnej
rise vyclenil priblizne 2 mil. rokov pred Kristom. Literatura niekde uvadza iny casovy udaj,
ale zvolili sme tento, preto z neho vychadzame aj v Siestackej ucebnici. Spravne riese-
nie: Ak si to Ziaci pamataju, potom vedia, Ze na ¢asovu priamku za tento medznik mézu
zaradit jedine obrazok ¢. 4, kde su uz stopy ludskej Cinnosti, a teda je tu pritomny clovek.
Véetky ostatné patria do obdobia, ked este nenachddzame stopy po ludskej ¢innosti. Ide
tu o pochopenie zakladného medznika, od ktorého zacinaju dejiny ludstva a kedy vznika
kultdra.

Priroda alebo kultura: Cielom nasledujicich uloh je overit si, ¢i Ziaci pochopili vyznam
slova kultura spravne a zaroven vypatrat, o vsetko je prejavom kultury. Ziaci maju iden-
tifikovat, ¢i je na obrazku priroda alebo kultura. Spravne rieSenie: A — skamenelina/pri-
roda; B — park/kultura; C — zricanina/kultura; D — kosteny kosak/kultura. Nie je nutné,
aby Ziaci pomenovali predmety na obrazku spravne. Kosteny kosdk mézu identifikovat
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jednoducho ako nastroj. Podstatné je, aby pochopili, o0 méZeme oznacit pojmom kul-
tura a Co nie.

. Ako sa ucen archeolégom stal: V tejto ulohe nejde o exaktné identifikovanie artefaktu.

Priestor ponechavame detskej fantazii. Kazdy méze dany predmet zrekonstruovat inak
a inak sivysvetlit jeho pouzitie —a o to prave ide. Tak sa mézeme v triede stretnut s réznou
interpretaciou tychto artefaktov, co priamo ukazuje, s akymi problémami a prekazkami
sa Casto stretavaju archeoldgovia a preco sa niekedy sporia o vysledkoch svojho vyskumu.
Spravne riesenie: Na prvom obrazku je dZban, druhy obrazok predstavuje kostenu ihlu.

Tip: Ak mate k dispozicii ndzorné didaktické pomocky k praveku alebo jednoducho prinesiete
nejaké tulomky réznych predmetov, méZete Ziakov rozdelit na archeologické timy. Ich ulohou
bude skumat dany artefakt, dokreslit jeho pravdepodobnti podobu a vysvetlit, na co sa asi
pouzival. Alternativou je rozdat skupindm rovnaky obrdzok s nejakym tlomkom artefaktu
a porovnat vzdjomne vysledky vyskumu. Ulohou Ziakov bude tieZ vyargumentovat, preco je
prave ich vyskum sprdvny.

. Co je typické: Pri Ulohe opit nejde o spravne pomenovanie kultury. Ide o pochopenie toho,

ako vznikaju nazvy jednotlivych kultdr a podla coho rézne kultiury vieme identifikovat.
V zavere Ulohy si Ziaci vysledky svojho vyskumu méZzu porovnat s odbornym nazvom kul-
tury a diskutovat o tom, preco sa dana kultura vola prave takto a kto bol ku skutocnému
nazvu najblizsie. Spravne rieSenie: A. — kultdra s linedarnou keramikou; B. — kultura lovcov
mamutov; C. —mohylova kultura.

Emécie pretvaraju svet: Cielom ulohy je ukazat Ziakom, Ze kulturu tvoria aj nehmotné
vytvory cloveka, prejavujuce sa predovsetkym prostrednictvom umenia. Soska na obrazku
A je sice hmotny artefakt, do jej tvaru sa vsak pretavuju isté predstavy cloveka o Zivote,
smrti, nadprirodzenych a nevysvetlitelnych javoch. Podobne je to pri malbach i spdsobe
pochovavania. Diskutujme s nimi o tom. Kultdra a) hmotna (ndstroje, Uzitkové predmety,
kultové predmety, obydlia, zbrane atd.). b) nehmotna (umenie/malby, ndbozenské pred-
stavy, pohrebny ritus atd’)

. Kultdra sme my: Ak sa Ziaci oboznamia s tym, co vsetko je sucastou kultury a o sleduju

historici pri charakterizovani tej ktorej spolo¢nosti, potom na zaklade tychto prvkov dokdzu
identifikovat nasu sucasnu kultiru a dokazu si tiez predstavit, ¢o by mohlo alebo malo
charakterizovat nasu kulturu v buducnosti. Cielom tejto ulohy je presah daného uciva do
pritomnosti. U¢ime Ziakov to, ¢o ich dokdze pozitivnym spdsobom formovat a ¢o dokazu
vyuzit v redlnom Zivote. Zaroven si viak osvojuju zakladné principy, ktorymi mézeme iden-
tifikovat rézne kultury naprie¢ dejinami. Ak sa naucia sledovat Uroven stavieb, UzZitkovych
predmetov i nastrojov, pouZivany material, spésob pochovavania, umenie ¢i duchovny
Zivot, v historickom kontexte [ahko odlisia vyspelé civilizdcie od menej vyspelych, pochopia,
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od coho zavisela moc niektorych kultur, pochopia, v com spocivaju zakladné nabozenske
rozdiely, a podobnosti. Na prvé riadky by mali napisat tie pojmy, na zaklade ktorych kulttru
identifikujeme: kultira hmotna (nastroje, Uzitkové predmety, kultové predmety, obydlia,
zbrane atd’), kultura nehmotna (umenie/malby, ndbozenské predstavy, pohrebny ritus
atd'). Nasledujlce Ulohy st zamerané na tvorivost Ziakov, vychadzat ale budu z nadobud-
nutych vedomosti. Ich Ulohou je z pozicie archeoléga z roku 2500 napisat, co identifikuje
hmotnd a nehmotnu kultdru ludi Zijucich v 1. polovici 21. storocia. Nasledne sa Ziaci
zamyslia nad tym, Co chcu, aby nasu kulturu identifikovalo a co pre to m6zu oni sami uro-
bit. Zavazky v tlohdch tohto typu neberte len ako jednorazovu zalezitost. Z ¢asu na cas sa
k nim vratte, pripadne si vymyslite celorocny projekt napriklad s nazvom Kulttra sme my,
kde Ziaci budu realizovat konkrétne vlastné aktivity na rozvijanie kultury napriklad v skole,
v obci, meste a pod. (Tym sa, samozrejme, nemyslia len kultdrne aktivity v rdmci umelec-
kej sféry, ale Cokolvek, o podla nich vytvara obraz o nasej spolocnosti, ktory raz o nas budu
skladat historici v buducnosti).

Rovina Studentov ucitelstva:
Po skonceni vyucovacej hodiny pre 6. ronik zakladnej Skoly maju Studenti moZnost diskuto-
vat o realizovanej vyucbe. Je potrebné, aby mali k dispozicii vzdelavaci $tandard z dejepisu pre
nizsie sekundarne vzdelavanie v printove] alebo elektronickej podobe, a tieZ profil absolventa
zakladnej skoly charakterizovany v texte inovovaného Statneho vzdelavacieho programu. Ich
Ulohou je zhodnotit, do akej miery realizovana vyucba splnila poziadavky stanovené vzdela-
vacim standardom, aké ciele dejepisného vzdelavania splnili realizované aktivity a aké kompe-
tencie ziakov sa prostrednictvom uloh rozvijali. Pomocou statneho vzdelavacieho programu
a vzdelavacieho standardu tiez hladaju globdlny rozmer oducenej témy. Na zaver sa pokusia
zodpovedat otdzky polozené v Uvode seminara/prednasky a zaroven svoje odpovede porovna-
vaju s odpovedami pred absolvovanim vyucovacej hodiny:

1. Preco by sme mali vyucovat obdobie praveku?

2. Aka je didakticka hodnota tejto témy?

3. Uvedete priklad jej vyuzitia v redInom Zivote.

Aktivita 2: Neos lithos*

Téma: Vznik polnohospodarstva

Cielova skupina: Ziaci 6. rocnika Z5/studenti ucitelstva dejepisu na magisterskom stupni
studia

Cas: dve vyucovacie hodiny na Z5/VS

45 Aktivita upravend pre tuto publikiciu. Pévodna verzia bola publikovana ako lekcia pracovného zosita
z dejepisu pre 6. rocnik zakladnej skoly (BOJKOVA, Alzbeta — PONCAK, Viktor, 2016. Hravy dejepis 6.
Pracovny zosit pre 6. ro¢nik zdkladnych $kél. Koice: Taktik, s. 34).
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Rovina Studentov ucitelstva:

Priklady otazok k Uvodnej diskusii (odpovede studentov zaznamenavame):
1. Preco by sa Ziaci mali ucit o vzniku polnohospodarstva?
2. Aka je didakticka hodnota tejto témy?
3. Uvedete priklad jej vyuzitia v redInom Zivote.

Rovina Ziakov 6. rocnika zakladnej skoly:

Polnohospodarstvo je nepochybne revoluény objav. S tymto objavom viak suviseli dalSie nové
c¢innosti, ktoré navzdy zmenili tvar nasej planéty. Na zaklade nasledujucich obrazkov skus
zosumarizovat, ktoré kiticové aspekty spdsobili v Zivote [udi skutocnu revoluciu.

1. dloha: NEOS LITHOS

Doba, v ktorej sa ludia naucili vykonavat vietky tieto ¢innosti, sa nazyva NEOLIT. V literature
mozes tieto zmeny v spdsobe Zivota ludi najst aj pod pojmom neoliticka revoldcia. Nazov
NEOLIT je odvodeny od jedného z objavoy, ktoré si na obrazkoch identifikoval. Vypatraj, od
ktorého. Viysvetli svoje tvrdenie.

Ak si pamatas, ako vznikol nazov PALEOLIT, urcite to pre teba nebude problém:
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2. iloha: Neoliticki susedia

Ok, takze ¢lovek uz nie je lovec a zbera¢, ale rolnik. Po prvykrat vyuziva vhodnd hlinu na vyrobu
keramiky, spevnuje nou steny svojho obydlia, vyraba z nej prislusenstvo na tkanie latok, ale
aj umelecké predmety. Nastroje zdokonalil tak, Ze su hladko opracované, a niektoré dokonca
s vyvitanym otvorom na lepsie uchopenie rukovate. Chova dobytok, cim si zabezpecil staly
prisun mdsa, ale aj inych zivocisnych produktov. Za potravou teda uz nemusi putovat, vie
si ju vyprodukovat sam. NeZije uz v jaskyni, ani v docasnom pribytku z mamutich kosti. Kde
a ako teda Zije? VyuZi vedomosti z predchddzajuceho rocnika a nakresli, ako mohli vyzerat
prvé neolitické osady. Nie st tam len budovy, ale st v nej ludia rézneho veku, ktori Ziju svoje
Zivoty, maju svoje povinnosti, obavy a radosti. Priprav si pekné ,Siestacké” vety a hovor v triede
minutu o tom, ako si predstavujes zivot v neolite.
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3. dloha: Co na to nasa Zem?

Kym lovci a zberaci boli odkazani len na to, ¢o im poskytovala priroda sama, neoliticki rolnici
z nej vlastnou pracou dokazali vytazit ovela viac. Neprispdsobovali sa tomu, ¢o im krajina
ponukla, nevyhladavali stada divokych zvierat a bujnu vegetaciu, ktora ich mohla nasytit. Kra-
jinasamusela podriaditim.Vysievalia postupne ajzavlaZovali rozsiahle polia, zaberali pasienky
pre svoj dobytok. Na nasledujicom obrazku vidis, ako mohla vyzerat krajina lovcov a zberacov.
Objavenim polnohospodarstva sa vsak vela zmenilo. Vypis zdsadné zmeny vo vzhlade krajiny,
ktoré podla teba spdsobilo objavenie polnohospodarstva a domestikacia zvierat.

Neoliticka dedina dokdzala uZivit vietkych svojich obyvatelov, ktorych pocet vdaka dobrym
zivotnym podmienkam stale stupal. Je tomu tak aj dnes? Su aj dnesné dediny a mesta
v zabezpecovani obzivy pre svojich obyvatelov sebestacné? Odpoved vypatraj v nasledujucich
lohach.

Napis, aké je tvoje najoblubenejsie jedlo a odkial podla teba pochadzaju suroviny na jeho
vyrobu:

Vypis 3 zakladné potraviny, ktoré doma jedavate denne:

Odkial si ich tvoja rodina zabezpecuje?

Uved priklad potravin, ktoré su dnes v obchodoch dostupné, aj ked rasti mimo Eurépy:

Vymenuj potraviny, ktoré si v obchodoch dostupné celorocne napriek tomu, ze rastu iba v lete.
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Ako je to mozné?

Napis, odkial podla teba pochadzaju masové vyrobky, dostupné denne v nasich obchodoch:

Medzi najvacsich producentov zeleniny na svete patri Almeria v Spanielsku, svetovym expor-
térom masovych vyrobkov je Dalhart v Texase. Do buducej hodiny vypatraj o tychto dodavate-
loch potravin dolezité informacie a svoj vyskum v piatich vetach prednes v triede.

Porovnaj systém zabezpecovania potravy v neolite so sucasnostou a napis, v com st podla
teba zasadné rozdiely:

Navrhni efektivny systém zabezpecovania potravy pre sticasnu populdciu. Mozno ta pritom
budu inspirovat aj dejiny:
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METODICKY LIST — NEOS LITHOS

Vykonovy 3tandard (iSVP): Rozpoznat rozdiely v spdsobe obzivy a Zivota pravekych zberacov,
lovcov a rolnikov.

Obsahovy $tandard (iSVP): zberac, lovec, rolnik

Témou vyucovacej hodiny je prechod od lovcov a zberacov k prvym polnohospodarom. V his-
torickej vede sa tento proces nazyva aj neoliticka revolucia, v odbornych kruhoch sa vsak uz
v stcasnosti pouziva iba zriedka. Nadalej sa v3ak tato epocha oznacuje ako neolit —ako napo-
veda aj ndzov lekcie ,Neos lithos".

Ulohou Zziakov je v Gvode na zaklade piatich ilustracii vypatrat, ¢o tato epochu charak-
terizuje a ¢o vlastne predstavuje tu spominanu ,revoliciu® Vychadzajuc z ilustracii by Ziaci
mali prist na to, Ze je to: keramika, dokonalejsie nastroje (hladené a vitané), trvalé obydlia,
domestikacia zvierat, polnohospodarstvo.

1. Neos lithos: Cielom prvej ulohy je vypatrat, preco sa toto obdobie revolu¢nych zmien
nazyva prave neolit. Ziaci sa opat ucia isté principy, ktoré platia pri uceni sa o histérii. Nazvy
epoch tieZ vznikaju podla istych pravidiel a maju svoje opodstatnenie. Ak Ziaci pochopia
vyznam nazvu, vytvaraju si trvalé vedomosti a novy poznatok si lahsie a dlhodobejsie
zapamataju. Ucia sa tak nielen nové pojmy z histérie, ale aj to, ako sa dejepis (pripadne iny
predmet) efektivne ucit. Neolit dostal pomenovanie podla nového typu nastrojov, ktoré —
na rozdiel od tych paleolitickych — boli dokonalejsie (do hladka) opracované a objavuje sa
vitanie otvorov do kamenného nastroja na lepsie uchopenie rukovate, o suvisi s rozvo-
jom polnohospodarstva. Tento typ novych kamennych nastrojov dal pomenovanie celej
epoche: novy kamen (hladeny, vitany) = neos lithos. Ziakom méze pomdct uz preberana
téma Paleolit, pretoZe nazov epochy, v ktorej bol dominantnou surovinou kamen, vznikol
rovnakym spoésobom (paleolit — stary kamen). Tam sa prvykrat stretli s pojmom lithos —
kamen. Nechajme ich teda dedukciou prist na to, ako mohol vzniknut nazov neolit, ak uz
vedia, Ze lithos je kamen. Ak to Ziaci nevedia, mozete im to na priklade slova paleolit este
raz ukazat. Ostava zodpovedat otazku, aky kamen je typicky pre neolit.

NEO — LIT: NEO = NOVY (hladeny, vitany, dokonalejsi), (LITHOS) LIT = KAMEN

Ziaci maju v zosite par riadkov na opis postupu, akym dospeli k vysvetleniu nazvu neo-
lit. Nechajme ich teda pracovat a napisat vlastnd dedukciu, ktord mézu predstavit triede.
MozZno pridu na rézne iné tvorivé vysvetlenia. Vyskum ponechajme na nich, v zvere zd6-
raznime, kto bol najblizsie ku skutocnosti. Dozrime na to, aby si spravne riesenie napisali:

NOVY KAMEN = NEOS LITHOS = NEOLIT

2. Neoliticki susedia: Uloha sa zacina detailnej$im opisom Zivota neolitického ¢loveka. Ziaci
maju na zaklade textu a uz znamych faktov o neolite, ktoré sami vypatrali, nakreslit neoli-
tickd osadu. Je ina ako osada lovcov a zberacov? Ponechajme predstavu o neolitickej osade
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na fantazii Ziakov, upozornime ich v3ak, aby vychadzali z toho, ¢o sa uZ o neolite dozvedeli.
Po nakresleni obrazku maju minutu na to, aby svoju osadu predstavili a strucne opisali.
Mbdzeme korigovat, Co v neolite [udia urcite eSte/uz nepouzivali a diskutujme preco. Ziaci
si moZu nespravne objekty, predmety v obrazku oznacit cervenym kriZikom, a tak ho cias-
tocne skorigovat. Je doleZité, aby sa Ziaci ucili suvislo rozpravat a celymi vetami predstavit
vysledky svojej prace.

. Co na to nasa Zem? Cielom Ulohy je porovnat krajinu pred a po objaveni polnohospodar-
stva. Kazdy revolucny objav ma okrem pozitiv i negativa a inak tomu nie je ani v pripade
,neolitickej revollcie®. Objav polnohospodarstva znamenal vyrazny zasah do prostredia,
v ktorom ¢lovek Zije. Ziaci maju k dispozicii ilustracny obrazok krajiny lovcov a zberacov —
priroda, les, rieka. Ulohou Ziakov je zamysliet sa nad tym, ako sa vzhlad tejto krajiny zmenil
po objaveni polnohospodarstva. Najzasadnejsie zmeny, ktoré Ziakom napadnu, vypisu na
pripravené riadky. Ich kratka Uvaha je vychodiskom k nasledujiucim tloham.

Ako sme zdbraznili uz v teoretickej casti, cielom vyucby dejepisu nie je ucit minulost, ale
vyuzivat ju nato, aby sme rozumeli pritomnosti a dokazali robit rozhodnutia s ohladom na
buducnost. Nasledujuce Ulohy su presne o tom. Ich rieSenie ponechajme opat na Ziakov.
Su totiz prilis subjektivne, preto neuvadzame spravne alebo pravdepodobné riesenie.
Po vyplneni prvej casti nechajme niekolkych Ziakov, aby svoje odpovede odprezentovali.
Nakolko sa ich odpovede z prvej Casti otdzok pribliZuju realite mézu zistit v dalsej casti,
vktorejsaoboznamia s najvacsimiproducentmimasaazeleniny na svete. Nechajme Ziakov,
nech si o tychto miestach prostrednictvom Googlu vyhladaju podstatné informacie. Treba
ich upozornit, Ze viac informacii najdu, ked' klticové slova zadaju v anglictine. Pomdcka
pre ucitela: v Spanielskej Almerii je to sklenikovy komplex Greenhouse Complex (viditelny
z vesmirul), v texaskom Dalharte je to Coronado Feeders. Vysledky svojho vyskumu si
mozu Ziaci zapisat na urené miesto v zosite a predniest ich v triede. Odporuc¢ame obrazky
menovanych producentov zobrazit cez dataprojektor, aby boli viditelné v celej triede, ked
o nich Ziaci budu hovorit. (Vystizné zabery najdete napriklad tu: Almeria v Spanielsku:
https://www.mnn.com/earth-matters/space/photos/10-things-massive-enough-to-
be-seen-from-space/greenhouses-of-almeria. Dalhart v Texase: http://firstwefeast.com/
eat/2013/09/feedlots-shows-factory-farms-photographed-satellite.

Dalsou Ulohou ziakov bude porovnat systém zabezpecCovania potravy v neolite so
sucasnostou. Nechajme ich porozmyslat nad tym, v ¢om su zdsadné rozdiely. Nasim cie-
lom je upriamit pozornost Ziakov na problémy globalneho konzumerizmu a na to, Ze zatial
¢o ludia Zijuci v neolite v sebestacnych osadach dokazali spoloc¢nymi silami zabezpecit
potravu pre celt dedinu, pricom sa na tomto procese musel nejakym spdsobom podielat
kazdy, dnes je situacia ina. Pestovanie obilia Ci inej rastlinnej potravy a chov zvierat nie je
pre kazdi domacnost samozrejmostou. Tisice ludi si svoje preZitie nezabezpecuju farmar-
cenim, ale tym, ze v inej praci dostavaju mzdu, za ktoru si nakupuju potrebné potraviny.
Odkial'ich ale obchody dovazaju? Ako to, Ze je potravin v obchodoch tolko, Ze dokazu uzivit
tisice ludi, ktori sa na ich vyrobe priamo nepodielaju? Pravdepodobne existuju obrovské
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farmy po celom svete, ktoré zabezpecuju preZitie tych ludi, ktori si potravu nevedia alebo
nemozu zabezpecit farmarcenim. Aj existujuci farmari nie st od nakupovania v obchode
Uplne nezavisli, vyuZivaju vsak obchodné retazce ovela menej. Je toto cesta? Mali by si
[udia, ktori maju na to moZnosti, zabezpecit ¢o najviac potravin svojpomocne? Malo by to
mensi dopad na Zivotné prostredie a na vzhlad nasej planéty? Ako je mozné, Ze v televizii
napriek tomu vidime mnozstvo hladujucich ludi vo svete? Existuje vobec eSte cesta spat,
alebo nova, efektivnejsia cesta ako nakfmit [udi bez toho, aby tym trpela priroda, bez kto-
rej clovek neprezije?

Tip: Napldnujme si so Ziakmi vylet na farmu v blizkom okoli a ukdZme im, ako funguje vyroba
potravin. Ak ste Skolou na vidieku a Ziaci poznajt tento proces, urobme medzi nimi prieskum,
ci sa este niekto na dedine venuje farmdrceniu, co to vyZaduje a pod.

Z diskusie o rozdieloch medzi zabezpecovanim potravin v neolite a stucasnostou
prejdeme k rieSeniu poslednej ulohy. Ziaci maju moznost na zaklade novych poznatkov
navrhnut efektivny systém zabezpecovania potravy pre sucasnu populaciu. Ponechajme
to opat na ich tvorivosti, schopnosti spracovat nové informacie a pouzit ich. V pripade
Casovej narocnosti danej ulohy nechajme Ziakov, nech o tom diskutuju doma s rodi¢mi,
starymi rodi¢mi a pripravia si odpoved do buducej hodiny. Nasledne s nimi diskutujme
o moznostiach realizacie ich navrhoyv, argumentujme, spochybnujme. Ak pridu zZiaci so
zaujimavym navrhom, diskutujme o tom, aké su v sucasnosti moznosti jeho uvedenia
do praxe. Uloha je nesmierne narocna, avsak ciefom nie je skutoéne navrhnit fungujuci
systém (aj ked sa to mozno niektorému zo Ziakov podari), ale skor motivovat zZiakov, aby
o tejto téme rozmyslali.

Rovina Studentov ucitelstva:

Podobne ako pri prvej aktivite maju studenti po skonceni vyucovacej hodiny pre 6. rocnik
zakladnej Skoly moznost diskutovat o realizovanej vyucbe. Je potrebné, aby mali k dispozicii
vzdeldvaci standard z dejepisu pre nizsie sekundarne vzdelavanie v printovej alebo elektro-
nickej podobe, a tiez profil absolventa zakladnej Skoly charakterizovany v texte inovovaného
Statneho vzdelavacieho programu. Ich tlohou je zhodnotit, do akej miery realizovana vyucba
splnila poziadavky stanovené vzdelavacim standardom, aké ciele dejepisného vzdelavania
splnili realizované aktivity a aké kompetencie Ziakov sa prostrednictvom uloh rozvijali. Pomo-
cou statneho vzdelavacieho programu a vzdeldvacieho Standardu tiez hladaju globalny
rozmer oducenej témy. Na zaver sa pokusia zodpovedat otazky polozené v Gvode seminéra/
prednasky a odpovede porovnaju so svojimi nazormi zaznamenanymi pred absolvovanim
vyucovacej hodiny.

1. Preco by sa Ziaci mali ucit o vzniku polnohospodarstva?
2. Aka je didakticka hodnota tejto témy?
3. Uvedete priklad jej vyuZitia v redlnom Zivote.
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Aktivita 3: Zazracné kamene*

Téma: Objavenie kovov

Cielova skupina: Ziaci 6. rocnika Z5/5tudenti ucitelstva dejepisu na magisterskom stupni
studia

Cas: dve vyucovacie hodiny na Z5/VS

Rovina Studentov ucitelstva:

Priklady otdzok v Uvodnej diskusii (odpovede studentov zaznamenavame):
1. Preco by sa mali Ziaci ucit o dobe bronzovej Ci Zeleznej?
2. Aka je didakticka hodnota tejto témy?
3. Uvedete priklad na jej vyuzitie v redlnom Zivote.

Rovina Ziakov 6. rocnika zakladnej skoly:
Obyvatelia prvych osad zanechali mnozstvo artefaktoy, ktoré nam priblizuju, ako vyzeral vte-

.....

. Stala sa mi velmi ¢udnd vec. Ako po iné dni som v rieke v Spanej doline hladal kamene
vhodné na vyrobu potrebnych ndstrojov. BliZi sa Zatva a ndradie uz nesltZi ako by malo. Kamene,
ktoré som nasiel, som hned zacal opracuvat. Jeden z nich bol vsak zvidstny a pri kazdom tdere
menil tvar. Vecer som si ho prezeral a neslo mito do hlavy. Saman nahlas vzyval prirodné sily a ja
som sa silno zapocuval do piesne o jaskynnych zvieratdch a o tom, ako este jeho stary otec lovil
az za kamennymi vrchmi, odkial som si priniesol tento ndlez. Vo chvilke nepozornosti mi spadol
do ohna. Chcel som ho vybrat, ale ohnisko bolo prilis hortice, tak som musel pockat do rdna, kym
plamen vyhasne a pahreba bude mat nizsiu teplotu. To, co som uvidel rdno v pahrebe, mi vyra-
zilo dych! Normdlne som nechdpal: drZzim v rukdch méj byvaly kameri. Ano, byvaly! Vébec tomu
nerozumiem. Md Uplne iny tvar ako mal véera. MoZno sa mi bohovia snaZia nieco naznacit.
Mozno je to trest, alebo odmena, alebo aj nie. V kazdom pripade kamer je tplne zdeformovany,
akoby sa v ohni rozlial a potom zasa stuhol do zvldStneho tvaru. Musim tam ist, ziskat taky isty
kameri a skusim ho dat znovu do ohna. Nikdy v Zivote som nevidel kamen, ktory dokdZe menit
svoj tvar. MoZno je ten kamen zdzracny a raz z neho dokdzem vytvarovat, co budem chciet!”

Viysvetli na zaklade informacii od nezndmeho osadnika, ¢o sa podla teba s kamenom stalo:

46 Aktivita je upravend pre tuto publikaciu. Pévodna verzia bola publikovana ako lekcia pracovného zosita
z dejepisu pre 6. rocnik zékladnej skoly (BOJKOVA, Alzbeta — PONCAK, Viktor, 2016. Hravy dejepis 6. Pra-
covny zosit pre 6. rocnik zakladnych $kél. Kosice: Taktik, s. 38).
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Vyhladaj o mieste nalezu informacie, ktoré by mohli savisiet s tymto pribehom. Co si zistil?

Na internete zisti, aké vlastnosti ma tento objav. Odporuc osadnikom, ¢o z neho mézu vyrabat:

Ako by si nazval dobu, v ktorej sa tento nerast stava novou surovinou na vyrobu nastrojov? ,Na
zaklade mojho vyskumu by som tuto historickd epochu nazval:*

DOBA (Porovnaj vysledok svojho vyskumu s uc¢ebnicou).

Tento kov bol po prvykrat objaveny na ostrove Cyprus, od coho je odvodeny aj jeho latinsky
nazov. Vypatraj ho.

Na zaklade obrazku prerozpravaj, ako ludia tento kov spracuvali.

1. uloha: Chcelo by to nieco pevnejsie!

Ludia zistili, Ze sa niektoré druhy hornin, ktoré obsahuju rudy kovov, daju privysokych teplotach
roztopit a Ze si po vychladnuti nadalej zachovavaju svoju pevnost. Prvé objavené kovy vsak boli
prilis makké a pri silnom naraze sa ohybali. Ludia neustalym skisanim prisli na to, Ze ak zleju
rézne druhy kovov, mézu byt takéto zliatiny pevnejsie a odolnejsie. Takymto spdsobom vznikla
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zliatina medi a cinu — BRONZ. Historicka epocha, v ktorej sa bronz stal hlavnou surovinou na
vyrobu nastrojov, sa preto, logicky, nazyva

DOBA

S novym objavom prisli i nové napady na jeho vyuZzitie. Novy kov bol tvrdsi a neohybal sa. To
otvaralo nové moznosti na jeho uplatnenie. Porovnaj nasledujice obrazky z doby kamennej
a doby bronzove;j.

Aky je rozdiel medzi uZitkovymi predmetmi z doby kamennej a z doby bronzovej?

Porovnaj zbrane pouzivané v paleolite a v obdobi objavenia bronzu.V ¢om je rozdiel?

Co vypovedaju uvedené nastroje o Zivote udi v dobe bronzovej?

Co okrem zbrani sa este z bronzu vyrabalo?

2. tloha: Prisne strazené tajomstvo

Mozno sa ludia Zijuci v dobe bronzovej domnievali, Ze ich zbrane, 5tity a panciere su tie naj-
odolnejsie na svete a bohati padlych vojakov dokonca pochovavali v plnej zbroji. To vsak este
netusili, aké tajomstvo si prisne straZia Chetiti, ktori v tom case obyvali Uzemie dneSného
Turecka. Poznali totiz technoldgiu spracovania kovu, ktorého vlastnosti daleko prevysovali
bronz. Nastroje, ktoré z tohto kovu vyrabali, boli pevnejSie, pruznejsie a ostrejSie. Mas nejaku
hypotézu, preco sa Chetiti nechceli o tajomstvo vyroby takého kvalitného kovu podelit s ostat-
nymi? Aky je tvoj predpoklad?
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Chetitom sa nakoniec ich tajomstvo nepodarilo ustraZit a po pade ich rise sa rozsirilo do celej
Eurdpy. Kto vlastnil nastroje a zbrane vyrobené z tohto kovu, ziskal prevahu nad tymi, ktori
tuto technolégiu nepoznali a nadalej vyuzivali kamen, med'a bronz.

Na svete vsak ni¢ netrva vecne a to plati aj o tomto zdhadnom kove. Kto by bol povedal, Ze ho
Casom oslabi obycajna hrdza. Vies, o aky kov ide? Ak ano, potom vies, Ze doba, v ktorej sa stal
hlavnou surovinou na vyrobu nastrojov, sa nazyva

DOBA

3. dloha: Co na to nasa Zem?
Pouzivanie kovov ulahcilo ludstvu Zivot na Zemi. Okrem ndstrojov a zbrani vyuZivaju kovy na
rozne veci. Menuj najvacsi ludsky vytvor, ktory je z kovu:

Napis najcastejSie pouzivany predmet dennej potreby, ktory je z kovu:

Ako by vyzeral dnesny svet, keby nahle zmizli vdetky kovy? Napis par viet, ktoré budu vysled-
kom tvojej Uvahy a predstavy o takom svete:

Ludstvo si dnes Zivot bez vyuzivania kovov uz ani nevie predstavit. Pri snahe nasytit celosve-
tovy dopyt po kovoch ludia otvaraju coraz viac bani, predovietkym v3ak povrchovych, ktoré su
lacnejsie. Na internete vyhladaj najvacsie bane sveta a napis, ako zmenili vzhlad krajiny:

Najvacsia povrchova bana na svete je viditelna z vesmiru. Skus vyhladat, kde sa nachadza.
Napis zoznam piatich najvacsich banina Zemi. Co sa v nich tazi?
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4. Gloha: Menim svet

Dansky dokumentarista Frank Piasecki Poulsen je autorom filmu Krv v mobile, ktory mapuje
skutocné udalosti v africkom Kongu. Odhodlaj sa vyriesit tazki Ulohu s nazvom Menim svet!
a objav moznosti, ako ty sam mézes uz dnes zacat menit svet k lepSiemu. Na rozhovor s Fran-
kom, ktory pri nakricani svojho filmu patkrat navstivil africké Kongo, tak skoro nezabudnes.
O ¢om je jeho film? Co ho motivovalo cestovat do vzdialeného Konga? Preco sa film vola Krv
v mobile? A ako to vlastne celé suvisi s objavenim kovov? Tvoje patranie sa moéze zacat:

Deti v Kongu zaZivajti kvéli vyrobe mobilov peklo, burcuje dokumentarista

Tak ako kedysi diamanty platili vojny v Sierre Leone Ci Libérii, dnes konflikt v Kongu financuju

minerdly ako coltan ci kasiterit, ktoré st nevyhnutné pri vyrobe mobilov alebo trebdrs laptopov.
Ddnsky dokumentarista Frank Piasecki Poulsen prenikol s kamerou az do utrob jednej z konz-
skych bani ovlddanych rebelmi, aby sa presvedCil, ¢i su najnovsie vykriky techniky naozaj vyku-
pené ludskou krvou a casto aj krvou malych deti.

Pri ceste do Konga ste sa dostali az do jednej z tamojsich bani oviddanych rebelmi. Co tam na

vds zapésobilo najsilnejsie?

..ked sme tam isli, pridala sa k ndm skupina malych dievcat, ktoré nemézu v bani pracovat, tak
nosia jedlo. Asi pdt-, sedemrocné dievéatd chodia samy cez nebezpecné miesta. V Kodani spre-
vddzam svoju sedemrocnu dcéru kaZdy den do skoly a tieto dievcatd chodia samy uprostred
dzungle... TieZ ma dostala tamojsia krutost. No a ked'sa dostanete do bane a uvidite, aké je to

tam zIé, ako ludia trpia, a pritom su nuteni tam byt. Podobnu chudobu mézete vidiet na mno-
hych miestach, ale tito ludia nemaju Sancu, aby odisli. St tam pripttani.

Podarilo sa vdm dostat do jednej zo Sdcht, kde sa tazi kasiterit. Je asi sto metrov pod zemou.
Zdbery odtial s desivé. Co ste citili, ked'ste sa tam dostali?

Citil som klaustrofobiu. Tunely su velmi tizke, preto pouzivaju na tazbu deti, a tak ich nemusia

razit velké. A potom, vidiet tam tie deti... najprv som ani neveril, ked'mi povedali, Ze tam zostd-
vaju aj tyzden bez toho, aby vyliezli hore. Myslel som si, Ze to nie je mozné, pretoze sa tam skoro

ani nedd dychat. Vzduch je hrozny, je tam vihko a strasne hortico, okolo 45 stupfiov. Potom mi

povedalo aj niekolko dalSich ludi, Ze tam tie deti zostdvaju niekolko dni. Pre mia bolo aj niekolko

hodin prilis.

Co vds priniitilo nakritit prdve tento dokument?

Stdle hladdm pribehy, ktoré pribliZia problémy krajin globdlneho Juhu ludom na Zdpade. A tele-
fony sa tykaju nds vsetkych. Vsetci vieme o krvavych diamantoch, ale méZeme si povedat —to sa

nds netyka, to je pre bohaté ddmy. Ale toto nie. Tyka sa to vsetkych. A mohli by sme vytvorit film

o0 mnozstve dalsich produktov, napriklad o gumovych topdnkach, nohaviciach... pravdepodobne

ich vyrdbaju deti v hroznych pracovnych podmienkach. Pre mfa je to len ukdzka globdlnej eko-

}
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nomiky — ako nds styl Zivota zdvisi od utrpenia inych ludi. A na to som chcel upozornit. Mali by
sme si to uvedomit a nieco s tym robit.

Co vlastne méze urobit obycajny clovek? Vyzerd to tak, Ze ziadna z mobilnych spolocnosti
nepontika telefony vyrobené zarucene bez krvavych minerdlov?

Prvoradé je vyvolat povedomie o probléme — povedat o tom kamardtom, pretozZe aj ked'sa to
moZze javit ako stary pribeh, vela ludi o iom nemusi vediet. Druhou moZnostou je kladenie otd-
zok — ked'idete do obchodu s elektronikou, chcite vyrobok, ktory je bez krvavych minerdlov. Po
tretie, hovorte so svojim politikom, méZete ho poZiadat, aby to zmenil. A stvrtou troviiou je
pripojenie sa k niektorej z organizdcii, ktoré sa to snazZia zmenit. V Eurdpe mdme jednu, vold sa
Make IT Fair. Vznikla v Holandsku a na jej webovych strankach mozZete podpisat peticiu. MéZete
sa tieZ pridat na facebooku na strdnky Blood in the Mobile, co je tieZ svojim spdsobom peticia.

Co sa tazi v baniach, ktoré v Kongu navstivil Frank?

Ako to suvisi s nazvom Frankovho filmu?

Vysvetli vlastnymi slovami pojem globalna ekonomika.

Viyvolava v tebe tento clanok pocit spoluzodpovednosti?

Frank v zavere vysvetluje, co mo6ze urobit obycajny ¢lovek, ak chce nieco zmenit. Ktort zo
Styroch moznosti by si vedel uskutocnit, aby si aj ty zmenil svet k lepSiemu?

Viypatraj, ¢o sa tazi najblizdie k tvojmu bydlisku. Napi$ strucnu histériu vzniku tohto
miesta, ako ovplyvnila tazba vzhlad krajiny, aké pozitivne i negativne désledky ma tazba na
okolie a Zivot ludi v jej okoli. Vysledky svojho vyskumu si v triede navzajom porovnajte. Zistil
si nieco, Co sa ti nepaci? Ak ano, napis ako by si to vedel ovplyvnit a pod spolu s ostatnymi
v triede menit svet!
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METODICKY LIST — ZAZRACNE KAMENE

Vykonovy $tandard (iSVP): Porovnat vyhody a nevyhody kamennych a kovovych ndstrojov, resp.
zbrani, zdévodnit, preco sa oddelili remeselnici od rolnikov, pracovat so Skolskymi historickymi
pramenmi z daného historického obdobia.

Obsahovy standard (iSVP): kameri, med, bronz, Zelezo

Téma oboznamuje Ziakov s objavenim kovov. V ivode je vymysleny pribeh o zazracnych kame-
noch. Ziaci na zaklade tohto textu odpovedaju na stanovené otazky. Rozvija sa u nich Citatel-
ska gramotnost, precvicuju si ¢itanie s porozumenim, analyzuju text a hladaju v hom kltucové
informacie potrebné na spravne splnenie ulohy. Nasledne maju vlastnou dedukciou prist na
to, ¢o sa podla nich stalo s kameriom v pribehu.

Vysvetli na zdklade informdcii od nezndmeho osadnika, co sa podla teba s kamernom stalo.
Nebol to obycajny kamen, ale kamen obsahujuci kov. Pri vysokej teplote v ohni sa kov zohrial
a roztopil, cim zmenil svoj tvar.

Whladaj o mieste ndlezu informdcie, ktoré by mohli suvisiet s tymto pribehom. Co si zistil? Spa-
nia dolina bola uz oddavna loziskom kovovych rud, predovsetkym medi. Kamen, ktory v ohni
zmenil svoj tvar pravdepodobne obsahoval tento kov.

Tip: UZitocné informdcie napisané zrozumitelne i pre Ziakov ZS ndjdete napriklad na stranke
http:// www.historia.szm.com/vedtech/banictvo/Spaniadolina/index.htm. Nechajme vsak
Ziakov hladat informdcie na internete po viastnej linii, overme spolu s nimi pouZité zdroje
a diskutujme o ich relevantnosti.

Vypdtraj, aké vlastnosti md tento objav. Odporuc osadnikom, o by z neho mohli vyrdbat. (Opat
dajme Ziakom priestor hladat na internete, pripadne v dostupnych knihach, ak su beznou
sucastou vybavenia triedy). Priklad rieenia ulohy: Med ma vysoku tepelnt vodivost, tvarnost
za tepla a dobru odolnost proti korézii. Odporucal/a by som ju na vyrobu Sperkov (kedze
je tvarna) a mozno na vyrobu nadob (ma dobru tepelnu vodivost, hodi sa preto na vyrobu
nadob na varenie). Kvoli tymto vlastnostiam sa asi velmi nehodi na vyrobu nastrojov, naradia
a zbrani, pretoze sa zrejme lahko ohyba.

Ako by si nazval dobu, v ktorej sa tento nerast stdva novou surovinou na vyrobu ndstrojov? Na
zdklade méjho vyskumu by som tuto historicki epochu nazval DOBA MEDENA.

Tento kov bol prvykrdt objaveny na ostrove Cyprus, od coho je odvodeny jeho latinsky ndzov.
Vypdtraj ho. MED = CUPRUM.

}

47



{ ROZVOJOVE VZDELAVANIE: TEMY A METODY IV

48

Na zdklade obrdzku porozprdvaj, ako ludia tento kov vyuZivali — uvddzame text, ktory moze
byt ucitelom ndpomocny. Je lahko Citatelny a zrozumitelny, takze ho tiez mézeme Ziakom
vytlacit ako pomécku: ,Spomenuli sme si, Ze v mladsej dobe kamennej bola zndma keramika.
Tento vyndlez md velky vyznam, lebo pravdepodobne viedol k objavu kovov. Prdve pri vypalovani
keramiky vznikd v peciteplota dostatocne vysokd na vytavenie rudy (Cistd med'sa tavipri 1083 °C).
Ak sa na obklad pece pouzije ruda, vytavisa. Rozdielne vlastnostivytaveného kovu oproti kameriu
si clovek rychlo uvedomil a zacal rudu spracovdvat imyselne, aby ziskal Cisty kov, resp. neskorsie
aj zliatinu— bronz. Ojedinele sa prvé vyrobky z kovov objavuju aj v obdobi doby kamennej, ale ide
iba o tepané, tepelne nespracované vyrobky. Je to zrejme ddsledok ndhodného pokusu spracovat
kus kovovej rudy technikou pouZivanou pri opracuvani kameria. Prvé cielavedomé spracovanie
kovov sa objavuje pred 11000 rokmi (9000 pred Kristom), vtedy uz clovek dokdze vytavit med’
z oxidov medi a pred 6000 rokmi to dokdzal aj zo sirnikovych rud. Objav tavenia medi a jeho
rozsirenie podporil rozvoj spracovania kovov a umoznil vznik kovdcstva. DéleZitou viastnostou
medi je jej vybornd tvdrnost, a to za tepla aj za studena. Preto prvé vyrobky boli kované, resp.
tepané za studena a neskor aj za tepla. Viyznamnym medznikom bolo 3. tisicrocie pred Kristom.
Bolo to obdobie viacerych objavov. Ludia objavili prvé dichacie mechy, ktoré umoznili zvysit
teplotu v peci, a aj pri kovani (predtym sa pouzivali fukacie riry — dtchavky). V rovnakej podobe
sa pouzivali este na zaciatku 20. storocia. Objavuju sa aj prvé odlievané vyrobky. Odlievalo sa do
dier vysekanych v kameni, pricom tvary boli dost jednoduché — kliny, sekery. Cistd med vsak nie
Je vhodnd na odlievanie, zle sa rozlieva do formy a v tekutom stave absorbuje velké mnoZstvo
plynov, ktoré sa pri chladnuti uvoliiuju a spdsobuju porovitost. Rozvija sa aj kovanie za tepla,
objavuji sa prvé klieste pinzetového tvaru. Klbové klieste sa zacali pouZivat az v 5. storoci pred
Kristom. Z technologickych postupov okrem tvdrnenia poznali v tomto obdobi aj spdjkovanie
cinovou spdjkou a vedeli vyuZit aj to, Ze med' pri kovani za studena zvysuje svoju pevnost.
Odlievané zbrane a ndradie md preto za studena prekované ostrie.“ (Cely text o spractvani
kovov si moZete precitat na internetovej stranke: http://www.serm.sk/historia-spracovania-
kovov-i-januar-2001.phtml? id5=10263&module_action 108489 id art=14605).

1. Chcelo by to nieco pevnejsie: Cielom ulohy je pochopit, ako objavenie kovov zmenilo
spdsob Zivota Cloveka. Ziaci sa v Uvode Ulohy dozvedia, ze ludia kvoli lepsim vlastnostiam
zacali kovy zlievat a vytvorili tak kov, ktory dal pomenovanie celej jednej historickej epoche.

Historickd epocha, v ktorej sa bronz stal hlavnou surovinou na vyrobu ndstrojov, sa preto
logicky nazyva DOBA BRONZOVA.

Co sa tym zmenilo v kazdodennom Zivote ¢loveka mozu Zziaci vypatrat porovnanim
dvoch ilustracii, z ktorych jedna zobrazuje nastroje doby kamennej a druha nastroje a uzit-
kové predmety doby bronzovej. Nechajme Ziakov pozorovat obrazky a sformulovat viastné
odpovede. MoZu byt napriklad takéto:

Aky je rozdiel medzi uzitkovymi predmetmi z doby kamennej a z doby bronzovej? Pred-
mety z doby bronzovej su kovové, vyrobené z bronzu, detailnejsie prepracované, pracovné
nastroje s ostrejSimi cepelami a hrotmi, sosky déveryhodnejsie zobrazuju zvierata, pouzi-
valo sa brnenie a prilba... atd.


http://www.serm.sk/historia-spracovania-kovov-i-januar-2001.phtml?id5=10263&module_action__108489__id_art=14605
http://www.serm.sk/historia-spracovania-kovov-i-januar-2001.phtml?id5=10263&module_action__108489__id_art=14605
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Porovnaj zbrane pouZivané v paleolite a v case objavenia bronzu. VV com je rozdiel?
Zbrane v paleolite boli pravdepodobne tazsie, menej opracované, vyrabali sa ostepy, dyky,
sekerky s kamennymi hrotmi skor pouZzivané na lov zvierat. V dobe bronzovej su to prepra-
cované a vyzdobené kovové mece, dyky, noze s ostrymi cepelami, Sipy s kovovymi hrotmi
pravdepodobne pouzivané v boji.

Co vypovedaju uvedené obrazy o Zivote ludi v dobe bronzovej? Nechajme Ziakov zapo-
zerat sa na obe ilustracie. V dobe bronzovej uz nachadzame uplne iné predmety nielen
z hladiska materidlu, ale aj pouZitia. Ako asi [udia, ktori pouzivali tieto predmety, Zili?
Cim sa zaoberali? Co bolo kazdodennou stcastou ich Zivota? Preco vyrabali prave toto?
Na obrazku predmetov z doby bronzovej vidime mnozstvo zbrani, brnenie, prilbu, teda
mozeme predpokladat, Ze ludia sa potrebovali chranit pred nepriatelmi. Zrejme sa v dobe
bronzove] vela bojovalo. Pravdepodobne mali aj dokonalejsie polnohospodarstvo, pretoze
s kovovymi nastrojmi sa im darilo pédu obrobit ovela lepsie ako s kamennymi a drevenymi.
Soska byka asi symbolizuje nadprirodzenu moc, ktoru pripisovali tomuto zvieratu. MoZzno
sa nasli aj sosky inych zvierat. Na obrazku su este Spiralovito stocené predmety Ci nahrdel-
nik, ktoré st dokazom toho, Ze z bronzu sa vyrabali aj Sperky a iné ozdoby.

Co okrem zobrazenych artefaktov sa este mohlo z bronzu vyrabat? Mozno by sa bronz
hodil na vyrobu nadob napriklad aj na varenie. Boli by odolnejsie ako med, ktord je makka.
Tiez na vyrobu lyZic, naberaciek. Alebo sa mohol pouZivat na spevnenie alebo spajanie
jednotlivych Casti réznych nastrojov, ale aj vozov a podobne.

. Prisne strazené tajomstvo: Druha uloha oboznamuje Ziakov s kovom, ktory vdaka svo-
jim vlastnostiam nahradil med' i bronz a dal pomenovanie dal3ej historickej epoche. Ide
o zelezo, ktoré zacali ako prvi tazit a spracuvat Chetiti. Proces spracovania zeleza bol u Che-
titov prisne strazenym tajomstvom a ulohou Ziakov je napisat hypotézu, preco to tak bolo.

Mds nejaku hypotézu, preco sa Chetiti nechceli o tajomstvo vyroby takého kvalitného
kovu podelit s ostatnymi? Aky je tvoj predpoklad? Chetiti pravdepodobne nechceli, aby sa
spraclvanie Zeleza rozsirilo do ostatnych krajin, pretoZe prave vdaka tomuto tajomstvu ako
jedini pouzivali odolné kovové zbrane, ovela silnejsie ako mali ich nepriatelia. Vdaka tomu
mali v boji vyraznu prevahu nad tymi, ktori eSte stale bojovali s bronzovymi zbrafami.

V zavere Ulohy maju Ziaci vypatrat, o aky kov ide. UZ samotny text im v casti ,Na
svete vsak nic netrvd vecne a to plati aj o tomto zdahadnom kove. Kto by bol povedal, Ze ho
casom oslabi obycajnd hrdza...“ napovie, Ze ide o Zelezo. Potom uz pre Ziakov nebude tazké
nazvat podla toho aj epochu, ktorej tento kov ako vyrobna surovina dominuje. Je to DOBA
ZELEZNA.

. Co na to nasa Zem?: Tretia Uloha v ma rovnaky nazov ako uloha ¢. 3 z predchadzajucej
aktivity. Bol to nas zamer. Podobne ako objavenie polnohospodarstva, aj tazba kovov
a inych nerastnych surovin nesmierne zmenila tvar nasej planéty a meni ho dodnes. Opat
ponechavame priestor na Uvahy a nazory Ziakov. Uvadzame preto len ich pravdepodobné/
mozné odpovede.
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PouZivanie kovov ulahcilo ludstvu Zivot na Zemi. Okrem ndstrojov a zbrani vyuZivaju
ludia kovy na rézne veci. Vymenuj najvicsi ludsky vytvor, ktory je z kovu: napr. Eiffelova veza,
most v San Franciscu, socha Slobody...

Napis najcastejsie vyuzivany predmet dennej potreby, ktory je z kovu (pribor, noznice,
kluce...). Ako by vyzeral dnesny svet, keby ndhle zmizli vsetky kovy? Napis par viet, ktoré budt
vysledkom tvojej tivahy a predstavy o takom svete (ponechajme na fantazii ziakov...). Lud-
stvo si svet bez vyuZivania kovov dnes nevie ani predstavit. V snahe nasytit celosvetovy dopyt
po kovoch ludia otvdraju coraz viac bani, predovsetkym vsak povrchovych, ktoré su lacnej-
Sie. Na internete vyhladaj najvicsie bane sveta a napis, ako zmenili vzhlad krajiny (bane
svojou hlbkou i irkou vyrazne zmenili vyzor krajiny, zvacsovali svoje rozmery ¢asto aj na
Ukor Zivotného prostredia, spbsobuju zosuv pody...). Najvicsia povrchovd bana na svete je
viditelnd z vesmiru. Skus vyhladat, kde sa nachddza a napis zoznam piatich najvicsich bani
na Zemi. Co sa v nich tazi? (Najvacsou bafou na svete je uz uzavreta baria Mir na Sibiri,
v ktorej sa taZili diamanty. Medzi najvacsie bane na svete patri aj bafa Bingham Canyon
v USA —med, zlato, striebro, molybdén; Kargoolrie Super Pit v Australii — zlato; bana Kim-
berley v Juznej Afrike — diamanty; bana Diavik Diamond Mine v Kanade —diamanty, bana
Chuquicamata v Chile —med)

. Menim svet: Stvrta uloha je venovana tomu, ako tazba kovov ovplyviiuje nielen Zivotné

prostredie, ale aj zivot Cloveka v sucasnosti. Vychadza z rozhovoru s danskym dokumen-
taristom Frankom Piasecki Poulsenom s nazvom Deti v Kongu zaZivaju kvéli vyrobe mobi-
lov peklo, burcuje dokumentarista.*” Ziaci si prostrednictvom textu vo forme novinového
¢lanku rozvijaju schopnost citat s porozumenim, vybrat podstatné informacie, hladat
v texte suvislosti, vediet kriticky posudit text a vytvorit si nan vlastny nazor. Vychadzajuc
z novinového ¢lanku Ziaci nasledne riesia Ulohy. Odporic¢ame ucitelom si ¢lanok i vyzvu
pozorne precitat predtym, ako ju budeme riesit so Ziakmi na hodine. K tejto téme existuje
dokumentdrny film spomenuty i v texte Ulohy. Mézeme nan Ziakov upozornit, alebo ho
aj prehrat v triede, ak je na to priestor. Ndjdete ho na internetovom linku: https./www.
youtube.com/watch? v=Tv-hE4YXOLU.

Rovina Studentov ucitelstva:

Podobne aj tu maju Studenti po skonceni vyucovacej hodiny pre 6. rocnik zakladnej Skoly moz-
nost diskutovat o realizovane]j vyucbe. Je potrebné, aby mali k dispozicii vzdelavaci standard
z dejepisu pre nizsie sekundarne vzdelavanie v printovej alebo elektronickej podobe, a tiez
profil absolventa zakladnej skoly charakterizovany v texte inovovaného Statneho vzdelava-

47 Blizsie pozri: POLOCHOVA, Iveta. 2011. Déti v Kongu zakouseji kvili vyrobé mobild peklo, burcuje

dokumentarista [online]. [cit. 2018-10-13]. Dostupné na internete: <https://zpravyidnes.cz/krev-v-
mobilech-0ga-/zahranicniaspx? ¢=A110317 192059 zahranicni_ipl>.; POULSEN, Frank Piasecki. 2012.
Children of the Congo who risk their lives to supply our mobile phones [online]. In The Guardian, 7.12.2012.
[cit. 2018-10-13]. Dostupné na internete: <https:/www.theguardian.com/sustainable-business/blog/
congo-child-labour-mobile-minerals>.
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cieho programu. Ich tlohou je zhodnotit, do akej miery realizovana vyucba splnila poZiadavky
stanovené vzdelavacim Standardom, aké ciele dejepisného vzdelavania splnili realizované
aktivity a aké kompetencie Ziakov sa prostrednictvom uloh rozvijali. Pomocou Statneho vzde-
lavacieho programu a vzdeldvacieho Standardu tiez hladaju globalny rozmer oducenej témy.
Na zaver sa pokusia opat zodpovedat otazky poloZzené v Gvode seminara/prednasky a porov-
nat odpovede so svojimi ndzormi pred absolvovanim vyucovacej hodiny:

1. Preco by sa mali Ziaci ucit o dobe Zeleznej, bronzovej?

2. Aka je didakticka hodnota tejto témy?

3. Uvedete priklad jej vyuZitia v readlnom Zivote.

Prezentované aktivity predstavuju globalny rozmer dejepisného vyucovania, avsak zaroven
je ich cielom ukazat, Ze starsie obdobia dejin ludstva maju vacsi potencial ako sa im dnes
pripisuje. Z tohto pohladu redukcia pravekych alebo antickych dejin je kontraproduktivna
a vyrazne znizuje moznosti rozvijania historického a obcianskeho vedomia. Zastavam nazor,
Ze uvedené dejinné obdobia by nemali sluzit iba ako ndstroj na pochopenie obdobi, ktoré
nasledovali. Maju svoj potencial a je Ulohou didaktikov dejepisu, ale aj ucitelov hladat v his-
torickych témach od praveku po najnovsie dejiny esenciu, ktora da vyucbe dejepisu v ociach
Ziaka zmysel a z predmetu o minulosti urobi predmet o buduicnosti.

*Studia je sucastou riesenia projektu KEGA ¢. 013UPIS-4/2018: Inovdcia vyucby antickych dejin
na vysokych Skoldch. Viysokoskolskd ucebnica Dejiny neskorej antiky (Viybrané kapitoly I1.).
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AlZbeta Bojkova po6sobi ako didakticka dejepisu na Katedre histdrie Filozofickej fakulty
Univerzity P.J. Safarika v Kosiciach, kde sa od roku 2013 v ramci pedagogickej ¢innosti venuje
vyucbe didaktiky dejepisu a dalSich predmetov suvisiacich s pripravou Studentov ucitelstva
dejepisu. V ramci vyskumnej cinnosti sa venuje analyze vzdelavacich Standardov pre predmet
dejepis a ich aplikacii do pedagogickej praxe, coho vysledkom je publikacia jej pracovnych zosi-
tovz dejepisu pre 5.a 6. rocnik zakladnych skol. Ako predsednicka sekcie pre didaktiku dejepisu
a doktorandské studium v Slovenskej historickej spolocnosti sa venuje analyze Studijnych
programov ucitelstva dejepisu na vysokych Skolach a univerzitach v krajinach Vysehradskej
Stvorky, ale aj v celoeuropskom kontexte. Je clenkou predmetovej komisie pre predmet dejepis
na Statnom pedagogickom Ustave pri Ministerstve kolstva a ¢lenkou medzinarodnej asoci-
acie pre didaktiku dejepisu (International Society for History Didactics). V edukacnej praxi je
spolutvorcom a realizatorom pilotného projektu Kreativne druziny (ktory aktudlne prebieha
na Zakladnej skole Park Angelinum v Kosiciach), v ramci ktorého vedie blok — histdria, kde ako
didakticka testuje konstruktivisticky dejepis a skiima stratégie a moZznosti rozvijania historic-
kého vedomia na prvom stupni zakladnych skol.



Uvaha o dejinach vedy a techniky v kontexte filozofie globalneho vzdelavania

UVAHA O DEJINACH VEDY
A TECHNIKY V KONTEXTE
FILOZOFIE GLOBALNEHO
VZDELAVANIA

Mikulas Jan¢ura

Anotacia

O vede a technike v dejinach nie je moZné uvaZovat ako o uzavretej entite. Obe vidy mali
dosah na Sirsie suvislosti a rézne velky priestor a to od regionalneho aZ po globalny, resp. taky,
aky sa v konkrétnej historickej epoche za ,globalny” povazoval. V sicasnosti zaznamenavame
snahu pomenovat, konceptualizovat a nachadzat rieSenia réznych problémov s celosvetovym
dopadom, ¢o si na edukacnej Urovni kladie za ciel aj globalne vzdelavanie. Veda a technika
mozu, vzhladom na ich charakter a praktické pouzitie, takymto snaham pomact, ale para-
doxne, mdzu problémy aj spdsobit alebo este viac prehlbit. Preto je dolezité sledovat tento
vztah v réznych historickych rdmcoch, ktoré mézu odhalit jeho korene. Cielom tohto textu je
priblizit klucové problémy vystupujuce do popredia pri Gvahach o dejinach vedy a techniky,
najst paralely s pristupmi globalneho vzdelavania a uviest, ako ich mozno vyuZit vo vybranych
témach z dejin vedy a techniky.

}
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Kltcové slova: dejiny vedy a techniky, metodolégia, globdlne problémy, modernizacia, priemy-
selna revolucia, globalne vzdelavanie

UvoD

Predkladany text je ivahou o vztahu medzi dejinami vedy a techniky a principmi globalneho
vzdelavania, pricom vedu a techniku v dejinach predstavuje ako jednu z klticovych hybnych
sil globalizacnych tendencii. Vlastnym cielom textu je priblizit hlavné problémy, ktoré sa
vynaraju pri uvazovani o vede a technike ako o predmete historického vyskumu, poukazat
na problémové paralely medzi dejinami vedy a techniky a obsahom globalneho vzdelavania
a na priklade vybranych aspektov priemyselnej revoltcie predstavit prakticki aplikaciu vztahu
dejin vedy a techniky a globalneho vzdelavania vo vyucbe. Struktura textu pozostava z teore-
tickej a metodickej ¢asti. Teoreticka Cast sa zameriava na zékladné filozoficko-metodologické
otazky posudzovania vedy a techniky historikmi. Nacrtava problematiku samotnej definicie
vedy, hranic medzi vedeckym a beznym poznanim, ako aj otdzky pokroku vo vede a rézne
pristupy historikov k tymto témam. Nakolko je to komplex rozsiahlych a mnohovrstevnych
problémoy, ide v tomto pripade skor o ilustrativnu sondu. Teoreticku ¢ast doplia tiez tivaha
o mieste dejin vedy a techniky v obsahu globalneho vzdelavania. Ako historicky priklad tu sluzi
zhutneny prierez aplikacie vedecko-technickych poznatkov v dejinach. Na jeho pozadi mozno
prostrednictvom dobovej optiky vysledovat, ako vznikala predstava o svete ako ,globalnom
priestore” Taziskovym prikladom je vsak nastup a Sirenie priemyselnej revoltcie, ktord sluzila
ako akcelerdtor ¢i zaklad globalizacnych tendencii. Metodicka cast pozostava z troch aktivit
pre seminarne skupiny stredoskolskych alebo vysokoskolskych studentov. Tri aktivity pokry-
vaju tri rozdielne aspekty priemyselnej revolucie, ktoré zaroven slizia aj ako premostovaci
prvok k vybranym problémom globalneho vzdelavania.

VEDA A TECHNIKA AKO PREDMET HISTORICKEHO VYSKUMU

Dejiny vedy a techniky moZno vSeobecne vymedzit ako prierezovy odbor Ci subdisciplinu his-
torickej vedy. Skiima vznik a premeny systémov vedeckého myslenia, konstituovanie a vyvoj
vednych odborov, osobnosti vedy a techniky, ako aj vznik a vyvoj technickych artefaktov v Sir-
sich politickych, hospodarskych a kultdrnospolocenskych ramcoch. Pozornost historikov si
veda a technika zacali ziskavat v 19. storoci a ich obsah a institucionalizacia sa stabilizovali
v 20. storoci. Historicky vyskum vedy a techniky presiel roznymi fazami, ktorym dominovalo
celé spektrum pristupov, odhalujice ich komplikovand povahu a z nej vyplyvajuce filozo-
ficko-metodologické problémy?. Cielom tejto casti textu v3ak nie je podat ich vycerpavajuci

1 SPELDA, Daniel. Promény historiografie védy. Praha: Filozofia, 2010; FAJKUS, Bretislav. Filozofie a metodo-
logie védy: Viyvoj, soucasnost a perspektivy. Praha: Academia, 2005.
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vypocet v dejinnom slede. Ide o ilustrativnu sondu, resp. ndhlad do zakladnych filozoficko-
-metodologickych problémoyv, ktoré pri Uvahach o vede a technike ako predmete historického
vyskumu nevyhnutne vyvstavaju.

Vychodiskovym problémom je samotna definicia. Historici a metodolégovia vedy pouka-
zuju na to, Ze je prakticky nemozné ju naformulovat, ¢o Ciastocne plati aj pre oblast techniky.
Slovnikové definicie su zvacsa umelé a nepresné, i ked je potrebné uznat, ze maju za ciel
vylucne vieobecné vymedzenie. Vedu charakterizuju napriklad ako: ,stbor ludského pozna-
nia danej doby” (Brugger, 1994:471) ¢&i , kazdé prepracované a véeobecne rozumové poznanie
vychadzajlce z pozorovania alebo experimentu” (Durozoi, Roussel, 1994:313).

Podla Jozefa Vicenika tkvie problém v tom, Ze veda ma vela aspektov, Ze je mnohourov-
nova, polyfunkcna, ale tiez ze je to ,zlozity, vnutorne diferencovany, spolocensky podmieneny,
a najma historicky sa meniaci systém* (Vicenik, 2000:78). Podla J. D. Bernala mozno vedu cha-
pat ako instituciu, metddu, hromadiacu sa tradiciu vedomosti, ako ddlezitého cinitela pri udr-
Ziavania vyvojivyroby, a taktiez ako jeden z najmocnejsich vplyvov, ktory formuje presvedcenie
a postoj k vesmiru a cloveku (Bernal, 1960:25). Toto vymedzenie zaroven odhaluje obsiahlejsie
funkcie vedy a jej presahy do Sirsich kontextoy, ktoré jej univerzalnu definiciu komplikuju eSte
viac. Z tohto dévodu siahaju metodoldgovia a Ciastocne aj historici po pristupe, ktorym sa
viac ako o definovanie snazia vymedzit jej charakteristické znaky a komparaciou ju odlisit od
,ne-vedy“ To vsak predstavuje dalsie Uskalie. Vzhladom na dejiny vedy a techniky je potrebné
uviest, Ze problém hranic medzi vedeckym a beznym poznanim komplikuje historickd pre-
menlivost tejto hranice (pokial by takuto hranicu vébec bolo mozné presne stanovit). Z tohto
hladiska vyvstavaju také problémy, ako napr. vztah mytu a logiky, metafyziky a racionalizo-
vanej vedy, problematika kontextu objavu, analyza vlastného vyvoja metodolégie a filozofie
vedy a iné. Nezanedbatelna je aj problematika pokroku vo vede, ktora sa tyka snahy postihnut
jej vyvojové stadia, sledovat vnutorné a vonkajsie vztahy, ako aj ich vzajomnu kontinuitu (Ci
diskontinuitu) a pod.

Vedou, technikou a ich ,historicitou” sa najma filozofi déslednejsie zaoberali priblizne
od obdobia renesancie. Avsak o systematickom vyskume historikmi mozno — predovsetkym
v zdpadnom prostredi — hovorit aZ v stvislosti s vplyvom pozitivizmu od polovice 19. storocia
a od vzniku profesionalne institucionalizovanej historickej vedy (Iggers, 2002:28). Z hladiska
jej vyskumnej konceptualizacie sa na vedu nazeralo ako na systém, ktory kontinualne a ply-
nule ,kumuluje poznatky do neustale narastajucej zasoby, na ktorej stoji vedecké poznanie*
(Kuhn, 2008:15). V pozitivistickom vnimani iSlo o poznanie ocistené od metafyzickych speku-
lacii (mytov a povier), zloZzené z meratelnych a definovatelnych faktov, usporiadanych podla
urcitych zakonitosti. Histéria vedy sa tak stala subdisciplinou, ktora tieto prirastky a problémy
vyvolané kumulovanim zaznamenavala a historici vedy fungovali ako ,kronikari tohto pro-
cesu” (Kuhn, 2008:16). Pozitivisticky pristup historikov k vede sa vSak z viacerych dévodov pre-
javil ako problematicky aj napriek faktu, Ze Ciastocne stale pretrvava. Zjednodusene mozno
povedat, Ze otazky typu , kto" ,co" kedy“a,kde” uz nepostacuju. Bolo potrebné zacat sa pytat

Linak” a postihovat viac kontext sledovanych problematik. Pozitivisticky, kumulativny pristup
odraza zakladny, ontologicky vyskum, v ramci ktorého su dejiny vedy a techniky spracované
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ako linedrny zaznam udajov dokumentujuci vyvoj na vytycenej casovej osi. Napriek faktu,
ze v ramci aktualnych trendov uplatiovanych v historickej vede je tento pristup nedostacu-
juci, treba uznat jeho vyznam ako vychodiskovej databazy relevantnych tdajov (Janousek,
2002:77). Ustrednym motivom odputania sa od ontologického modelu skimania je fakt, ze
veda a technika su sucastou spolocenskej reality. Na tomto zaklade je potrebné deduktivne
pouzit vysledky zdkladného vyskumu ako ,ndstroj” na uchopenie a zdévodnenie Sirsich
suvislosti a vztahov (napr. na hospodarskej ¢i kultirno-spolocenskej trovni). Tento pristup je
mozné uplatnit aj induktivne, a to v kontexte zdévodnenia a interpretacie vysledkov zaklad-
ného vyskumu. Posunom od dokumentacie k interpretacii sa vytvara plastickejsi historicky
obraz a zaroven sa veda a technika posuvaju blizsie k hospodarskym a socidlnym dejinam,
kulturnej historii, k dejinam kazdodennosti ¢i spotreby. Tym sa ich vyskum realizuje v kontexte
mnohotvarnych, historicky sa meniacich vztahov, suvislosti a interakcii existujucich v ludske]
spolocnosti, Co sa da aplikovat aj v oblasti globalneho vzdelavania. Navyse v konfrontdcii medzi
internalizmom a externalizmom? zasahuje tento pristup jednoznacne v prospech externa-
lizmu. Na tomto mieste v3ak treba upozornit na riziko neschopnosti vymedzit samotné dejiny
vedy a techniky a ich miesto na poli historickej vedy. Fuzie s pribuznymi subdisciplinami mézu
totiz v extrémnom pripade viest k strate ich opodstatnenia ¢i k ich ,rozplynutiu® v spomina-
nych ramcoch.

Dalsi dovod, preco je kumulativisticky model vyvoja vedy problematicky, sa dotyka viac
filozoficko-metodologickej Urovne. Kvoli clenitosti problému bude pre potreby tohto textu
naznaceny len v hrubych obrysoch. Cielom pozitivizmu bolo systematicky a neustale zhro-
mazdovat fakty a ,Cistit” vedecké poznanie od mytov a povier, teda od zloZiek, ktoré boli
vyhodnotené ako nevedecké. T. S. Kuhn vsak trefne upozornil na to, ze zlozky oznacené ako
,hevedecké” vystupovali v urcitych historickych obdobiach ako presny opak. Predostiera mys-
lienku, ze pokial'ich v uréitej dobe vnimali ako vedecké, vznikli na zaklade urcitych metdd (resp.
v stlade s ucelenym spdésobom dobového nazerania na svet) a mohli sa udrzat na zaklade
rovnakych dévodov, ktoré sa aj v sticasnosti oznacuju ako cesta k vedeckému poznaniu. Fakt,
ze ,staré tedrie nie su nevedecké len preto, ze boli odlozené bokom® (Kuhn, 2008:16) tak
poskytuje dobry zaklad na pochybnosti o kumulativnom vyvoji vedy. Na tomto zaklade kladie
Bretislav Fajkus provokativne otazky, ¢i koncepcia vedy ako procesu postupného prechodu od
prvotnych etap ludskej reflexie sveta k sticasnosti nie je fikciou, snaZiacou sa o zdévodnenie
sucasneho stavu predovsetkym euro-americkej civilizacie, alebo ¢i jednotlivé vyvojove stadia
vedy nie sU navzajom izolované a nezavislé od predoslého Stadia a zaroven bez vplyvu na
stadium buduce (Fajkus, 2005:23).

2 Internalizmus je koncept, ktory zd6razfuje autonédmny charakter vedy a za hlavnui hybnu silu jej rozvoja
povaZzuje vnutorné, uzavreté faktory a kognitivne, empirické a racionalne procesy, ktoré sa odvijaju nezavis-
le od vonkajsich vplyvov, ako st napr. politickd, hospodarska ¢i kultdrnospolocenskd situdcia. Snazi sa tak
o interpretaciu ,Cistej vedy, co sa podla stipencov externalizmu (napr. ako Karl Raimund Popper, Thomas
Samuel Kuhn, ¢i Paul Feyrabend) nevyhnutne javi ako ilUzia. Vo svetle externalizmu maju prave vonkajsie
Cinitele na vyvoj vedy urcujuci vplyv. Odsudit vsak interné faktory ako zanedbatelné je neadekvétne.
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Pozitivizmus vytvoril klasifikaciu vednych disciplin, vo svetle ktorej vystupuje na povrch
otazka, ¢i vdbec mozno hovorit o vede v zmysle homogénneho systému, i jednotlivé vedné
discipliny nevystupuju ako nezavislé, izolované bunky s vlastnym vyvojom a histériou, o by
znamenalo minimélne to, Ze jednotlivé discipliny si vyzaduju samostatné definicie (Fajkus,
2005:25). Tak sa do popredia dostéva krajne antikumulativna a diskontinuitnd predstava o his-
torickom vyvoji vedy. Ako vsak zddvodnime porovnavanie s minulymi Stadiami, odvolavanie
sa na starsie tedrie ¢i ich relativizovanie a vyvracanie? Kde su ,hranicné body“ medzi tymito
Stadiami? Su to ,vedecké revolucie*? (Kuhn, 2008). Alebo je vedecka revollcia nepretrzita??
Je mozné takéto body vobec vytycit? Je periodizacia dejin vedy vobec mozna? Su vytycené
a vseobecne prijimané periodické stadia vedy len ,akademické Skatulky“? Existuje vo vede
pokrok? Vsetky uvedené otazky predstavuju subory dalsich problémoyv, ktorymi sa historici
a filozofi zaoberaju, no zaroven su potvrdenim problematickej povahy a vnutornej struktury
vedy ako predmetu historického vyskumu.

Uvedené problémy sa ciastocne dotykaju aj vymedzenia a historického ramcovania tech-
niky. Vyznam a interpretacia pojmu ,technika® sa v dejinnom slede menili. Pévodny vyznam
odvodeny od gréckeho ,techné” (umenie, remeslo) a ,logos” (nauka, zakon, myslienkovy
obsah) vyjadroval schopnost alebo zru¢nost vytvarat zmyslovo uchopitelné predmety sliziace
réznym potrebam a Ucelom. Tato zruénost sa zarover chapala v protiklade k sucasnému cha-
paniu umenia. I5lo o ,zhmotnenie idey“ urcitého predmetu, teda o schopnost ,mat techné”
Toto chapanie pretrvalo aj v obdobi stredoveku (Jancura, 2015:10). Sibezne s nastupom
racionalizovanej predstavy o vede v novoveku a s rozvojom technického pokroku pocas prvej
adruhej fazy priemyselnej revollcie sa zaroven krystalizovalo aj pluralitné vnimanie techniky
na viacerych uUrovniach. Tie sa prejavuju hlavne prostrednictvom vztahov technika — veda,
technika —spolo¢nost, technika — ¢lovek.

Z hladiska vztahu technika — veda je potrebné vziat na vedomie genézu techniky, ktora
vychadzala spociatku z materidlovej zdkladne a nasledne ¢im dalej tym viac z aplikacie
poznatkov prirodnych vied (Janousek, 2002:49). Na tomto zaklade mozno techniku chapat
ako univerzum, ktoré sa rozvija ,,po boku“ vedeckého poznania (otazne je, i priamotumerne
a paralelne). Tiez je to sposob, ako sa dopracovat k poznatkom, stibor technicky zameranych
vied a v neposlednom rade st to hmotné technicke artefakty ako vysledky cinnosti. Na urovni
vztahu techniky k spolocnosti ju treba chapat ako pevnu zlozku ludskej kultury, a to ako jej
produkt a zaroven aj jej determinant. Z hladiska vztahu technika — clovek ju mozno vnimat
ako ¢innost alebo postupy, ktorymi clovek riesi bezné situacie kazdodenného Zivota, ale aj
Ukony spojené s jeho pracou. Tu v3ak treba upozornit, Ze vztahy medzi technikou, spolo¢nos-
tou a jednotlivcami su zaroven vysledkom procesu, resp. prechodu od nastroja k pristroju
a stroju. Ten dané vztahy sprostredkuje a zaroven ich determinuje. Osobitne vystupuje tiez
sirsia a hibsia rovina tychto vztahov, a to na etickej, axiologickej ¢i teleologickej trovni. Odraza
napr. povod a podmienky existencie techniky v ludskej prirodzenosti, jej dispozicie, vyznam

3 FEYRABEND, Paul, K. Rozprava proti metodé. Praha: Aurora, 2001.
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a potreby. Taktiez je to reflexia mnohotvarneho spatného pésobenia techniky na ¢loveka
a ludsky Zivot ako na celospolocenskej, tak aj na individualnej trovni (Tomasovicova, 2004).

MIESTO DEJIN VEDY A TECHNIKY V GLOBALNOM
VZDELAVANI

Pojem ,globalizacia“ vyjadruje proces postupného politického, ekonomického a informac-
ného prepajania zemegule v obdobi po druhej svetove] vojne. Zaroven je to forma vnimania
sveta ako otvoreného priestoru Ci jednotného celku, fungujiceho na baze politickych vzta-
hov, ekonomického rozvoja a informacnych, resp. medialnych obsahov (Mistrik, 2014:7-8).
Na tomto zdklade mozno v globalizacii vidiet urcitu ,kozmopolizaciu“ sveta, ale na urcitych
Urovniach tiez snahu o unifikaciu ¢i uniformovanost. Za tymto procesom sa vsak skryva cely
rad problémoy, ktoré suvisia hlavne s kultdrnymi, politickymi, ¢i hospodarsko-ekonomickymi
rozdielmi a Specifikami nielen jednotlivych krajin, ale aj jednotlivych regiénov. Takto globaliza-
cia ,prinasa mnozstvo ocakavanych aj neocakavanych, Zelanych aj neZelatelnych dosledkov —
tzv. globalnych problémov* (Mistrik, 2014:8).

Je viak potrebné si uvedomit, Ze v tomto procese veda a technika a ich dynamickd moder-
nizacia zohrali (a zohravaju) na réznych Urovniach jednu z klticovych uloh. Vysledkom tohto
procesu je svet, resp. kultura, ktoru veda a technika doslova definuju. Veda a technika je kul-
turny determinant, no zaroven aj jej produkt (Tomasovicova, 2004:582). Ovplyviuje komu-
nikaciu, pohyb v priestore, ramcuje socialno-ekonomické spravanie, status, zdravie ¢i kom-
plexnu kvalitu Zivota celych spolocenskych skupin. Okrem toho diktuje normy vkusu, zivotny
styl, v extrémnych pripadoch rozhoduje o charaktere a vysledkoch vojenskych konfliktov
a v ekologickom kontexte sa aktivne podiela na fyzickej buducnosti planéty. V stvislosti s glo-
balnym vzdeldvanim, vymedzenim globalnych problémov a nastolenim ich moznych rieseni
mozu veda a technika tymto snahdm napomoct. Vo viacerych pripadoch viak tieto problémy
paradoxne spdsobuju alebo prehlbuju. Klicovou otazkou pre tuto Cast textu vsak je, do akej
hlbky mozno vysledovat historické korene a akceleratory tychto javov?

Vo vieobecnosti sa globalizacné tendencie kladu do stvisu s obdobim po druhej svetovej
vojne, ktoré je priznacné aj dynamickym vedecko-technickym pokrokom na viacerych drov-
niach. Avsak v zapadnej civilizacii mali vedecko-technické poznatky a ich aplikacia do praxe
vplyv na Zivot a predstavu o ,globdlnom” svete uz v hibokom predindustridinom obdobi.
V suvislosti s globalizaciou, globalnymi problémami a sticasnou exaktnou predstavou o geo-
grafickej stranke sveta mozno, samozrejme, namietat. Z historického hladiska vsak rozhoduje
dobova optika, samotna predstava o svete a jej formovanie. Strucne spomenme take ,globa-
lizacné" prostriedky, ako napr. pismo, schopnost spracovat kovy & formalnu logiku pouzivanu
uz v klasickom obdobi antického Grécka. Vyrazné prekonanie ,regionalneho” ramca tychto
poznatkov viak mozno badat aZz s mocenskou expanziou Alexandra Maceddnskeho a este
vyraznejsie so vzostupom Rimskej rise. Z hladiska jej Struktury, mocensko-teritoridinej expan-
zie, aplikacie mocenského a pravneho aparatu, ale aj transferu kultdrnych ramcov do obsade-
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nych Uzemi ju mozno pokojne povaZovat za urcity ,globalizacny model® Tato pomerne rychla
a dynamicka expanzia by vsak nebola mozna bez efektivneho a krajne pragmatického zava-
dzania vedecko-technickych poznatkov do praxe (napr. na Urovni dopravnej infrastruktury,
vojenskej techniky, architektury, urbanizmu a pod.) (McClallan, Dorn, 2006:88-93). K vytva-
raniu sucasnej predstavy o globalnom priestore maju vsak blizSie napr. mocenska expanzia
islamu, kriziacke vypravy, zdokonalenie knihtlace Ci séria zamorskych objavoy, ktora by nebola
mozna bez technického pokroku, plavidiel, navigacnych technolégii a vedeckych poznatkov
z astrondmie. Zamorské objavy nanovo definovali predstavu o svete nastolenu teologickymi
doktrinami v stredoveku. Stali sa aj osobitnym predpokladom expanzie eurépskych mocnosti
do zamoria a nasledného kolonializmu, spajajuceho v sebe nielen politické, ale aj hospodar-
sko-ekonomické presadzovanie zaujmoy, kultirne strety, transfery a komunikaciu®. Je vsak
potrebné uviest, Ze v tomto historickom ramci sa pohybujeme v spektre pomerne okliete-
nych informacnych tokov, ktorych nosnymi médiami boli migracné procesy Ci koreSpondencia.

Vyraznym akceleratorom politického, hospodarsko-ekonomického a kultirno-spolocen-
ského diania smerujlceho k vytvaraniu ,globalneho” priestoru boli viak dve (resp. tri) fazy
priemyselnej revollcie. V najsirsom zmysle ju moZno chapat ako prechod od dovtedy tradic-
nych foriem polnohospoddrstva a stardich manufaktur k tovarenskej velkovyrobe. Ovela dble-
ZitejSie v3ak je, Ze nejde len o historicku epizddu. Je to jeden z najddlezitejSich historickych
vyvojovych procesov vo vztahu k formovaniu modernej civilizacie a nemozno ju redukovat
iba na technickd oblast. Industrializacia ako najvyraznejsi znak priemyselnej revolicie bola
jednou z najzasadnejsich hybnych sil v historii 19. a 20. storocia a jej d6sledky intenzivne
formuju aj sucasnost. Aj najstarsie priemyselné spolocnosti sa stale zaoberaju jej dosahom
napr. na zivotné prostredie ¢i rovinu socialnych vztahov. Podla viacerych autorov vykazuju aj
mladsie priemyselné mocnosti (ako napr. sicasna Cina) do istej miery totoZné vyvojové prvky
pdvodného procesu, avsak rozsiruju jeho spektrum aj novymi smermi (Stearns, 2013:1-2).
Z hladiska casovo-teritoridlneho vyvoja priemyselnej revolucie sa vo vieobecnosti rozlisuju
tri periodické fazy a tri geografické viny. Prva faza/vina sa vymedzuje obdobim 1760 — 1880
a patria do nej Velka Britania, Staty zapadnej Eurdpy a USA. Druha faza/vina je vymedzena
rokmi 1880 —1950, pricom hovorime o nastupe v Rusku, Japonsku, vychodnej a juznej Europe
a v Kanade. Tretia faza vymedzena obdobim 1950 — 2000 zahrfha Uzemia Turecka, Indie, 5ta-
tov Latinskej Ameriky a Ciny (Stearns, 2013:2). Z hladiska technickych znakov sa rozliduju dve
zakladné fazy. Do prvej fazy patria textilné stroje, parny pohon, nastup parnej dopravy a tele-
graf. Druhu fazu reprezentuje elektricky pohon, chemicky priemysel, elektrotechnika, nastup
motorovej dopravy, elektrifikacia, telefonizacia a bezdrotova telegrafia. Mimo ramca tohto
vymedzenia mozno doplnit aj signifikantné technické znaky tretej fazy, a to predovsetkym
nastup masovych komunikacnych médii ako rozhlasu a televizie ako aj elektronickych infor-
macnych technoloii.

4 COASTWORTH, John a kol. Global Connections. Politics, Exchange, and Social Life in World History. Volume
II: since 1500. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.
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Ohniskom priemyselnej revoltcie bola Velkd Britania, ktord mala niekolko zakladnych
predpokladov: napr. relativnu geograficku izolovanost, vysoku Uroven hospodarstva a sta-
bilnu politicko-mocensku poziciu. Jej priemyselna rozvinutost mala nevyhnutny vplyv na
dalsie geografické Sirenie industrializacie. Podla viacerych autorov krajiny, ktoré ako prvé
,napodobnili® resp. nasledovali priklad Velkej Britanie, tak urobili z viacerych dévodov, nie len
preto, Ze vykazovali podobné vlastnosti. Prisudzovat to moZno aj geografickej blizkosti, ale tiez
snahe mobilizovat priemysel na ochranu vlastnych odbytisk pred rozpinajicim sa britskym
exportom. Sirenie priemyselnej revollcie tak nadobudlo vyrazny hospodarsko-ekonomicky
charakter (Weightman, 2007). Uvedené procesy sa vsak netykali vylucne ,zapadného sveta’,
ale su pozorovatelné aj vo Vychodnych a juznych krajinach, hoci, ako bolo vy3sie uvedené,
s miernym casovym odstupom. Hnacim motorom bol napr. v pripade Afriky, ¢i Indie kolonializ-
mus a v ramci neho ekonomické a mocenské motivy. Ako indikadtor mozno uviest napr. ¢innost
Vychodoindickej obchodnej spolocnosti, Ci rozvoj dopravnej, spravidla Zeleznicnej infrastruk-
tury v sulade s vy3sie spomenutymi klic¢ovymi motivaciami®. Osobitnym faktorom je tiez
vnutorna motivacia na politicko-hospodarske] trovni, ako napr. v pripade Ruska, Japonska ci
Ciny (Pacey, 1991:150-167).

Industrializacia, hoci bola vychodiskom, nebola jedinym charakteristickym znakom
nastupu priemyselnej revollcie. Pod vplyvom industrializacie a technického pokroku mozno
badat dynamicky rozvoj urbanizmu, dopravnej infrastruktury, kreovanie moderného ekono-
mického prostredia, a tieZ zrychlovanie informacného toku vdaka nastupu modernych komu-
nikacnych prostriedkov, napr. telegrafu Ci telefénu a masovych médii ako periodickej tlace
a neskor rozhlasu. Vsetky uvedené procesy mali markantny dopad aj na vieobecné socialne
dianie. Vedu, techniku a ich praktické aplikovanie v kontexte industrializacie mozno prvopla-
novo prijat ako urcity ,generator” pokroku ci blahobytu®.

Okrem dopadov na zivotné prostredie ale coraz vypuklejsie vystupovali do popredia soci-
alne otazky a problémy, ktoré tuto predstavu relativizovali’. Ich citlivym indikatorom sa stal
predovsetkym Zivot v prostredi priemyselnych miest, kde demograficky boom zrodil nové soci-
alne triedy, ako napr. tovarenskych robotnikov Ci strednt vrstvu. Tie viedli Gplne novy spésob
Zivota, ktory ovplyvnilo napriklad odlisné vnimanie pracovného a volného casu®. Nemenej
délezitym faktorom boli v pripade robotnikov casto nevyhovujtice pracovné podmienky, nedo-
statocna socidlna a zdravotna starostlivost, a tieZ nizka kvalita byvania v periférnych obytnych
Stvrtiach. V dosledku slabého hygienického zazemia a Siriacich sa socialno-patologickych
javov sa rychlo stavali ohniskami réznych nakaz ¢i jednoducho getami. Mesta sa menili na

5  Porzi napr. pracu: WOLMAR, Christian. Railways and The Raj: How the Age of Steam Transformed India.
London: Atlantic Books, 2017.

6  DESSAUER, Friedrich. Filozofia techniky. Trnava: Spolok sv. Vojtecha, 1947.
7 JUNGER, G. Friedrich. Perfektnost techniky. Praha: Academia, 2012.

8 HLAVACKA, Milan. Fenomén casu v zrychlené dobé. In: Dagmar BLUMLOVA a Jana RAUCHOVA. Cas
rychlych kol a kiidel, aneb Mezi Laurinem a Kasparem: Kapitoly z kulturnich déjin prelomu 19. a 20. stoleti.
Ceské Budéjovice: Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich, 2008, s. 7-19. ISBN 978-80-7394-068-3.
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L,S$pinavé industrialne pevnosti“ (Marcelli, 2011:116). Jednotlivec splyval s anonymnou masou
a Coraz viac prepadal pocitu odcudzenia®. Ciastocnou a nie Uplne Ucinnou reakciou na tento
stav bol vznik réznych odborovych organizacii, zaujmovych spolkov, socialno-filozofickych
a politickych hnuti, ako napr. luddizmu, chartizmu, socializmu, i postupna Uprava legislativy
v oblasti regulacie detskej a zenskej prace, Uprav pracovného ¢asu a pod. Naopak, stredna vrs-
tva sa vdaka svojim relativne vysokym prijmom, ale aj vdaka rozvoju distribu¢nych systémov
a sériovej velkovyroby réznych produktov stala jednym z hnacich motorov konzumného spo-
sobu Zivota, ktory kulminuje v sicasnosti. Je potrebné znova zddraznit, Ze Sirenie priemyselnej
revolUcie nebol plynuly ani rovhomerny proces. Mozno spomentt napr. Uhorsko, kde sa obe
fazy priemyselnej revolucie spolu s ich technickymi znakmi vzajomne prekryvali priblizne od
druhej polovice 19. storocia (Hallon, 2013).

V kontexte pristupov globalneho vzdelavania je vsak podstatné, Ze jednotlivé znaky
nastupu priemyselnej revollcie sa z geografického hladiska, ale tieZ v zavislosti od réznych
lokalnych ¢i regionalnych hospodarsko-ekonomickych a kultdrnych Specifik prejavovali v caso-
vom slede viac ¢i menej schematicky. V niektorych pripadoch ich odraza este aj sucasnost.
MozZno povedat, Zze priemyselna revollcia a jej vedecko-technicka baza akcelerovali aj socialne,
environmentalne a politické problémy na globalnej trovni. Poznanie dejin vedy a techniky
teda adekvatne doplna spektrum disciplin suvisiacich s uplatnenim a praktickou aplikaciou
globalneho vzdeldvania.

AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Téma: Priemyselna revoltcia: technicky, hospodarsky a kulttirno-spolocensky fenomén

Aktivita 1: Brainstorming; pojmova mapa
Ciel: Pochopenie mnohovrstevnosti a presahov fenoménu priemyselnej revoldicie
Pomaocky: tabula, fixky

Pocet Studentov: seminarna skupina 15 —20 SS, pripadne VS Studentov
Cas: 45 minat
Postup: Na zaklade vychodiskovych chronologicko-geografickych udajov a vyme-
dzeni PR poskytnutych na prednaske budu Studenti reagovat na otazky —
vyvodzovat a na tabulu pisat klticové pojmy.
Co vo vés evokuje pojem ,priemyselna revoltcia“?
Aké presahy mdZeme v spojitosti s priemyselnou revoluciou vysledovat?
Aké podla vas pozitivne dopady sa s fiou spajaju?

9 Reagovali na to aj rozne filozofické smery ako napr. voluntarizmus (S. Kirkegaard, A. Schopenhauer,
F. Nietzsche) a nové vedné discipliny ako sociolégia (A. Comte, E. Durchheim) alebo psycholégia
(W. Wundt, S. Freud).
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Aké podla vas negativne dopady sa s fiou spajaju?

Su uvedene postrehy geograficky prenosné?

Ak su, tak sa m6zu vami definované vplyvy priemyselnej revolucie preja-

vovat v odlisnych prostrediach Sablénovite?

Aku Ulohu zohral pri transkontinentalnych prenosoch priemyselne;

revoluicie kolonializmus?

Boli rozdiely v podmienkach etablovania sa priemyselne] revolucie

medzi ohniskovymi a kolonizovanymi krajinami?

Ak dno, tak aké?
Z uvedenych klucovych pojmov potom zostavia pojmovd mapu, ktord ma
nazorne ilustrovat nielen to, ako studenti vnimaju fenomén priemyselnej
revolucie, ale aj aké su jej globalne dopady a mozné presahy do oblasti,
ktoré na prvy pohlad s industrializaciou nesuvisia.

Aktivita 2:
Ciel:

Pomocky:
Pocet studentov:

Cas:
Postup:

Aktivita 3:

Ciel:

Komparativna mikroanalyza

Analyzovat Sirenie znakov priemyselnej revolucie vo vybranych mestach
Velkej Britanie, Afriky a Indie na prelome 19. a 20. storocia. Pochopit geogra-
ficky prenosné modely, politicko-ekonomické a kulturne transfery a porov-
navanim vysledovat vztah medzi globdlnym a lokalnym.

literatura, historicko-geograficky atlas, fotografie, dobové periodika, dobové
pohladnice

seminarna skupina 15— 20 VS studentov

45 minut

Vzhladom na narocnost aktivity sa Studenti v casovom predstihu rozdelia
do 4 — 5-¢lennych skupin. Nasledne si skupiny vybert mestd podla sta-
novenych kritérii, ako st napr. velkost, hospodarsky, priemyselny vyznam
a pod. V ramci pripravy bude nasledovat heuristika materialu. Sledovanymi
znakmi su: industrializacia, demograficky rast, urbanizacia, rozvoj doprav-
nej infrastruktdry, sluzieb a kultdrny Zivot v meste. Dosiahnuté poznatky
porovnaju s nadobudnutym vseobecnym ramcom dat poskytnutych na
prednaskach. Jadrom seminara bude prezentacia vysledkov a nasledna dis-
kusia o moznostiach, limitoch a realnych prejavoch politicko-ekonomickych
a kultdrnych transferov v ¢ase a priestore.

Multiperspektivna rolova hra: riadeny rozhovor medzi fabrikantom
a robotnikom z prelomu 19. a 20. storocia

Pomocou multiperspektivneho pristupu pochopit ekonomicko-socialne
zdzemie a problémy ocami prislusnikov novo vzniknutych spolocenskych
vrstiev v sledovanom obdobi.
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Pocet studentov: seminarna skupina 15 —20 SS, pripadne VS Studentov
Cas: 45 minut
Postup: Traja Studenti si rozdelia roly fabrikanta, robotnika a vyskumnika, ktory
im bude klast pripravené otazky. Ostatni Studenti budu predstavovat plé-
num, ktoré méze do rozhovoru vstupit a kldst dodatocné otazky ¢i vnasat
postrehy do dalsej diskusie. Podkladovy material opisujici podmienky,
v ktorych v danom obdobi postavy Zili, si vyucujici méze pripravit vopred
a dat ich Studentom na hodine, alebo poziadat Studentov, aby si tieto infor-
macie vyhladali sami pred hodinou.
Otazky pre postavy:
Fabrikantovi:
Preco ste sa rozhodli podnikat v oblasti tovarenskej velkovyroby?
Co vyrabate a preco ma vas tovar odbyt?
Ako je vybavena vasa tovaren a akym spésobom distribuujete vyrobky?
Kolko mate zamestnancov a aka je vasa zamestnanecka politika (napr.
vyplacana mzda, pracovny cas, socidlne, zdravotné zabezpecenie, vyuzi-
vanie zenskej a detskej prace)?
Ako vyuzivate svoj volny cas (ak nejaky mate)?

Robotnikovi:

Preco ste sa rozhodli Zit v meste?

Preco prave praca vo fabrike?

Aky je vas pracovny cas a Cisty zarobok?

Ako by ste zhodnotili kvalitu vasho byvania?
- Co robite vo volnom ¢ase (ak nejaky mate)?
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DEJINY MODERNE]J DOPRAVY
CEZ OPTIKU GLOBALNEHO
VZDELAVANIA:

NAHIAD DO PROBLEMATIKY

Mikulas Jan¢ura

Anotacia

V predkladanom texte sa pod pojmom ,moderna doprava“ chape rozvoj dopravnej infrastruk-
tury, jej foriem a technického zabezpecenia od polovice 19. po zaciatok 20. storocia. V tychto
suvislostiach moZno dopravu vnimat ako organickd sucast prvej a druhej fazy priemyselnej
revolUcie, jej vlastny kltcovy atribut a charakteristicky znak, no zaroven tiez ako nastroj Ci
nosné médium Sirenia jej jednotlivych znakov a obsahov. Priemyselna revolucia, jej znaky
a osobitne nastup modernej dopravy a jej jednotlivych segmentov sa tak stali vyraznym
akceleratorom globalizacnych tendencii vo viacerych rovinach, ktoré v sicasnosti chapeme
pod stihrnnym pojmom ,globalizacia“ Text si kladie za ciel nacrtnut kontext modernizacie
klucovych dopravnych segmentov v sledovanom obdobi, pomenovat taziskové hospodarske
a kulturnospolocenské aspekty a vplyvy ich rozvoja v stvislosti so sirenim prvej a druhej fazy
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priemyselnej revollcie a na tychto prikladoch poukazat na moznosti aplikacie pristupov glo-
balneho vzdelavania na danu tému.

Kltcové slova: doprava, Zeleznica, lodnd doprava, motorizmus, priemyselna revolicia, hospo-
darstvo, kultura, spolocnost, Cas, priestor, globalny priestor, globdIne vzdelavanie

UvoD

Doprava ako prostriedok réznych druhov priestorovych mobilit je v ludskej histérii pritomna
od najstarsich obdobi. S nastupom priemyselnej revolucie vsak nadobudla systematizovany
a organizovany charakter, ktory v kontexte modernizacie definovali také atributy ako rych-
lost, efektivita, unifikdcia, ukotvenie v zloZitych financnych Struktirach a v neposlednom
rade mechanizacia. Na tomto zaklade mozno o ,modernej doprave” hovorit ako o mnoho-
vrstevnom systéme hospodarskych, socialnych a kulturnych struktur, ktory sa v sledovanom
obdobi profiloval ako hnaci motor, resp. vyrazny akcelerator ,vytvarania“ globalneho pros-
tredia a jeho vnimania. Cielom predkladaného textu je na tomto zaklade nacrtnut kontext
modernizacie klucovych dopravnych segmentov v sledovanom obdobi, pomenovat taziskové
hospodarske a kultirnospolocenské aspekty a vplyvy ich rozvoja v stvislosti so Sirenim prvej
a druhej fazy priemyselnej revolicie a na tychto prikladoch poukdzat na moznosti aplikacie
pristupov globalneho vzdelavania na danu tému. Text je rozcleneny do Styroch tematickych
Casti. Prva predstavuje vseobecnejsi kontextualny pohlad na modernizaciu dopravy so zame-
ranim na taZiskové dopravné segmenty, ako su lodna a Zelezni¢na doprava, s Ciastocnym
uvedenim motorizmu a elektrifikovanej mestskej hromadnej dopravy. Dalsia cast priblizuje
vnutorny charakter modernizacie v lodnej a Zeleznicnej doprave, pricom tento prehlad slizZi
ako vyskumny priklad na pochopenie a uchopenie konceptudlnych tvrdeni. Sucastou je meto-
dickd cast, ktora priblizuje tri pedagogické aktivity so zameranim na pochopenie globalnych
aspektov dejin dopravy v sledovanom obdobi na uUrovni stredoskolskej pripadne vysokoskol-
skej dejepisnej vyucby.

MODERNIZACIA DOPRAVY POCAS PRVE] A DRUHE] FAZY
PRIEMYSELNE] REVOLUCIE NAHLAD DO PROBLEMATIKY
V KONTEXTE ,,VYTVARANIA“ GLOBALNEHO PRIESTORU
A PRISTUPOV GLOBALNEHO VZDELAVANIA

Tento text sa nebude prilis obSirne venovat definicii priemyselnej revolucie, nakolko su jej
ramcové vymedzenie a charakteristika v suvislosti so su¢asnym chapanim globalizacie pri-
blizené v predchadzajucej kapitole tejto publikacie. Je viak dolezité zopakovat, Ze ide o jeden
z klucovych historickych procesov vo vztahu k formovaniu modernej civilizacie a ma globalny
dosah. Z hladiska periodickych faz a geografickych vin mozno taktiez povedat, Ze i$lo o proces,
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ktory nebol priamociary ani rovnomerny. Zavisel od mnozstva politickych, hospodarskych,
a tiez kulturnospolocenskych rozdielov a Specifik, a to ako na urovni makro-, tak aj mikro-
prostredia (kontinent — $tét, stat —regién, pripadne mesto — vidiek). Je viak ddlezité dodat, ze
v zavislosti od vyssie uvedenych faktorov sa znaky priemyselnej revoldcie v casovom slede pre-
javovali v réznych geografickych ramcoch viac-menej schematicky. Na tomto zaklade mozno
konstatovat, Ze ide o vyrazny akceleracny prostriedok globalizacnych tendencii a jeho dosah
sa navyse na viacerych urovniach odraza aj v sticasnosti. Ako priklad moézu sluzit napr. najstar-
Sie priemyselné spolocnosti, ktoré sa stale zaoberaju jej dosahom napr. v otazkach dopadov
na zivotné prostredie ¢i v rovine socialnych vztahov. Podla viacerych autorov vykazuju vsak aj
mladsie priemyselné mocnosti (ako napr. si¢asna Cina), do istej miery totozné vyvojové prvky
pdvodného procesu, avsak rozsiruju jeho spektrum aj novymi smermi (Stearns, 2013:1-2).

Organickou sucastou tohto procesu bola doprava a jej modernizacia. Dopravu mozno
vseobecne chapat ako vymenu tovarov, 0sob ¢i informacii medzi (minimalne) dvoma bodmi.
Toto ,encyklopedické” vymedzenie je v3ak prilis ploché a nezohladfuje mnoZstvo suvisia-
cich faktorov. Moderna doprava je mnohourovinovy systém komplexného zabezpecenia jej
jednotlivych segmentov, a to ako na technickej Urovni (dopravné prostriedky, infrastruktura),
tak na drovni ich ukotvenia v legislativnych a pravno-regulacnych ramcoch, personalneho
zabezpecenia a pod.

Moderna doprava sa rozvijala a organizovala v kontexte hospodarsko-ekonomickych
potrieb formovania moderného podnikania, dynamicky sa rozvijajucej industrializacie a sie-
tovania dodlezitych priemyselnych centier, ¢im sa stala integralnou stc¢astou modernych hos-
podarstiev. V tejto stvislosti mozno o doprave hovorit tiez ako o Cinitelovi, ktory hospodarsky
vyznamné lokacie doslova ,vytvaral“ ¢i transformoval z menej vyznamnych. Na tomto mieste
mozno opat hovorit o vztahu mikro- a makroprostredia. Ako signifikantné priklady mézu sluzit
Zeleznica' a cestna infrastruktura. Dobrym prikladom pre organizaciu dopravy v globalnom
meradle je zaocednska lodna doprava. Atributmi modernej dopravy sa stali rychlost, efektivita,
skracovanie prepravnych ¢asov, dodrziavanie ¢asovych harmonogramov (poriadok), zvysova-
nie prepravnych kapacit a v neposlednom rade unifikacia. Tie vychadzali z jej dvoch zakladnych
charakteristik, ktoré ju zasadne odliSovali od dopravy v minulych historickych obdobiach, a to
jej ukotvenie vo financne narocnych infrastrukturach a jej mechanizacia (Hlavacka, 2016:12).
Na tomto mieste je z dovodu plastickejSej predstavy potrebné vratit sa k technickym znakom
periodickych faz? priemyselnej revollcie. V jej prvych dvoch fazach mozno za kltucové pova-
Zovat parny pohon, elektrifikaciu a sicasne nastup spalovacich motorov. Signifikantny znak

1 Ako vystizné priklady mozno uviest spustenie transkontinentalnej Zeleznice v USA v roku 1869, v men-
Som meradle napr. Kosicko-bohuminsku Zeleznicu odovzdani v celej dizke v roku 1872, ¢i opét vo vacsom
geografickom meradle Transsibirsku magistralu odovzdanu v roku 1916.

2 Zhladiska ¢asovo-teritoridlneho vyvoja priemyselnej revoltcie sa vo vieobecnosti rozliduju tri periodické
fazy a tri geografické viny. Prva faza/vina sa vymedzuje obdobim 1760 — 1880 a patria do nej Velka Bri-
tania, Staty zapadnej Eurdpy a USA. Druhd faza/vina je vymedzena rokmi 1880 — 1950, pricom hovorime
o nastupe v Rusku, Japonsku, vychodnej a juznej Eurdpe a v Kanade. Tretia faza vymedzena obdobim
1950 — 2000 zahfia Uzemia Turecka, Indie, $tatov Latinskej Ameriky a Ciny (Stearns, 2013:2).
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prvej fazy priemyselnej revollcie, parny stroj, mal z technického hladiska svoju genézu, ktora
vyvrcholila v polovici 80. rokov 18. storoCia v podobe tzv. ,double action” parného stroja, ktory
na trh uviedol konstruktér James Watt. Jeho stroje boli vykonnejsie, efektivnejsie a s nizSou
spotrebou paliva, ¢im sa oproti strojom starsich konstrukcii pomerne dynamicky uplatrovali
hlavne v priemyselnej sfére. Podla Statistik ich do roku 1800 bolo v réznych tovariach v rdmci
Velkej Britdnie nainstalovanych priblizne 500 a v nasledujucich obdobiach ich pocet rapidne
stupal (McClallan, Dorn, 2006:284). Netrvalo dlho a od ich zavadzania do priemyselnej vyroby
sa zacali hladat cesty na ich Sirie uplatnenie. Islo predovietkym o moZnosti ich vyuZitia
v oblasti lodnej a pozemnej (primarne Zeleznicnej) dopravy.

Druha faza priemyselnej revolucie bola charakteristicka nastupom novych priemyselnych
odvetvi ako napr. chemického ci elektrotechnického. Tieto odvetvia vyrazne ovplyvnili aj cha-
rakter dopravy a popri parnom pohone sa v jej Strukturach zacali vyuzivat aj elektrifikacia
a spalovacie motory. Elektromotor, aj napriek ambicii konstruktérov vyuZit ho v individualnej
cestnej doprave?, nasiel svoje uplatnenie pri zavadzani mestskej hromadnej dopravy. Ta sa
v zaverecnych dekadach 19. storocia profilovala ako moderna a nevyhnutna crta stale sa
rozrastajucich velkomiest®. O mestskej hromadnej doprave a jej rozvoji v kontexte hospo-
darskych a spolocenskych potrieb mozno hovorit tiez ako o uré¢itom ,mikro-modeli“ rozvoja
dopravy v SirSich geografickych meradlach. Spalovacie motory a samotny motorizmus sa
ako dopravny segment zacal profilovat v poslednej dekade 19. storocia, no vo vacsej miere sa
rozvijal az po prvej svetovej vojne, ked sa automobily, motocykle a autobusy pozvolna stavali
beznou stcastou dopravnych struktir a kazdodenného zivota. Avsak aj samotny motorizmus
bol viac nez urcity pocet motorovych vozidiel evidovanych v dopravnom obehu. Motorizmus
vtiahol do centra zaujmu otazky infrastruktiry v podobe ciest, zabezpecenia sektora sluzieb
pre motoristov, ako aj nevyhnutnu legislativu a jeho ukotvenie v pravno-regulacnom ramci.
Globalnou zaleZitostou sa to stalo vsak aZ pocas prvej a druhej polovice 20. storodia, ¢o je
mimo vytyceného Casového rdmca tohto textu. Zo spolocenského hladiska na seba viazal
mnozstvo symbolov a hodnét, ktoré odrazali Zivotny styl a filozofiu moderného cloveka
20. storocia, avsak v zavislosti od ekonomickych moZnosti a potencialnych zakaznikov.

Vracajuc sa k nacrtnutiu kontextov nemozno opomenut spolocenské hladisko. Mecha-
nizacia dopravy a jej vyssie spomenuté atributy mali okrem hospodarskeho vyznamu mar-
kantny vplyv aj na rézne druhy priestorovej mobility a Zivota spolocnosti. V rozlicnych soci-
alnych skupinach zahfnali Siroku skalu ekonomickych, socialnych Ci kultirnospolocenskych

3 Prvé elektromobily sa objavili uz na prelome 30. a 40. rokov 19. storocia. Priekopnici elektrotechniky,
ako napr. Werner Siemes, Nicola Tesla, Thomas A. Edison ¢i Ciastocne aj konstruktér Ferdinand Porsche
uviedli do praxe niekolko konceptov elektromobilov, ktoré mali redlne praktické vyuZitie. No ndstup pet-
rochemického priemyslu a etablovanie pocetnych svetovych ropnych koncernov, ako napr. Standard Oil,
sposobili, ze elektrifikovana individualna doprava bola utimena v prospech automobilov a motocyklov so
spalovacimi motormi (Jancura, 2015:96).

4 K problematike mestskej hromadnej dopravy v Sirsich geografickych, hospodarskych a kultirnospolo-
censkych suvislostiach pozri napr. monografiu: ZAVODNA, Michaela. Koleje a mésto. Ostrava: Ostravska
univerzita, 2016.
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potrieb a motivacii, ¢o v kone¢nom ddsledku ,znamend ovela viac ako mechanické preko-
navanie vzdialenosti“ (Hlavacka, 2016:11). Podla viacerych, prevazne sociologickych teorii
(napr. pristupov Emila Durckheima), nespocivaju korene tychto potrieb len v ekonomickej,
resp. zarobkovej sfére, ako sa na prvy pohlad moze javit. Podla nich je potrebné nazriet hibsie.
V désledku pocetnych ekonomickych, vedecko-technickych a kultdrno-spolocenskych zmien
v sledovanom obdobi vzrastol dopyt po priestorovych mobilitach do dovtedy nevidanych roz-
merov. Nastalo ich doslovné uvolhenie a na tomto zdklade sa objavila spolocenska potreba
Ldynamizovat svoju vlastnu sucasnost®, pricom moderna doprava bola nastrojom a pros-
triedkom tejto dynamizacie (Hlavacka, 2016:12). Co ale zo spolocenského hladiska znamena
priestorova mobilita? Aké konkrétne motivacie za nou tkveju? A v neposlednom rade, ako ju
mozeme posudzovat v kontexte aktualneho vnimania globdineho priestoru ¢i jeho pomysel-
ného ,vytvarania“v minulosti?

Samotnu priestorovd mobilitu mozno zjednodusene chapat ako cestovanie. Pojem ,cesto-
vanie” je viak prilis Siroky a mnohovrstevny, preto je potrebné rozélenit ho v kontexte potrieb
a motivacii, a to na cestovanie striktne zviazané s ucelom cesty a cestovanie pre zabavu. Ide
vsak o mierne zjednoduseny model, pretoze z historického hladiska mozno roz¢lenit opat via-
cero periodickych faz, resp. typolégii rozvoja priestorovych mobilit. Podla Milana Hlavacku bolo
v danom obdobi tcelové cestovanie primarne zviazané s pracovno-ekonomickymi, ale tiez
politicko-mocenskymi, obchodnymi ¢i nabozenskymi motivaciami. ,,Faktor zabavy“ vystupuje
do popredia v suvislosti s rozvojom turizmu, ktory bol podnieteny na jednej strane vznikom
tzv. ,socidlneho casu* a jeho rozstiepenim na pracovny a volny (Hlavacka, 2008:14-18), ale tiez
v suvislosti s potrebou spoznavat cudzie kultury, krajiny a mentality. V neposlednom rade tiez
s moznostami realizovat tieto potreby, ktoré sa bezprostredne viaZu na technicki moderniza-
ciu dopravnych segmentov a uvedené atribity modernej dopravy (Stemberk, 2009:7). Z kul-
turnospolocenského hladiska je vsak doleZité spomenut este minimalne jeden aspekt, a tym
je kulturny transfer. Dopravné prostriedky v tomto svetle nie su len technickymi artefaktmi,
ktoré sluzili na transport z pomyselného bodu ,A" do bodu ,B“ Vystupuju ako nosné média
pre pocetné kultirne, myslienkové, duchovné a zZivotné hodnoty pasantov®. V tejto suvislosti
mozno spomenut nemecku historiografiu, ktord dlhodobo v rdmci vyskumu dejin priestoro-
vych mobilit, cestovania a turizmu pracuje s tzv. ,konceptom vandrujucich objektov* Jeho
Ustrednou ideou je dopad urcitého artefaktu vynatého z kultdrneho ramca svojho pévodu na
kulturny ramec cielovej krajiny nazyvany tiez ,transkultirna cirkulacia objektov” (Linsenhoff,
Coskun, 2010:164). Ako priklady mozno pouzit napr. dekoracné predmety, hudobné nastroje,
artefakty folkloru i rézne iné predmety zasadené do odlisnych kulturno-spolocenskych pod-
mienok (napr. ¢insky porcelan v eurépskej domacnosti 19. storocia, ¢i slovensky ludovy kroj
v USA a pod.).

V stvislosti so sticasnou snahou konceptualizovat globalne fenomény, v tomto pripade
rézne druhy migracie i sietovanie dopravnych Struktur, je modernizacia dopravy v nami sle-

5 VOTOLATO, Gregory. Transport desing: A travel history. London: Reaction Books, 2007; ELSNER, J. a Joan
Paul RUBIES, eds. Voyages & Visions: Towards a cultural history of travel. London: Reaction Books, 1999.
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dovanom obdobi stcastou historickych korefiov tychto procesov, no zaroven ajich nevyhnutny
predpoklad a vyrazny akcelerdtor.V dalsich castiach textu zameriame pozornost na jednotlivé
taziskové dopravné segmenty, ktorych modernizacia zohrala v nadvaznosti na sledované ciele
klucovu ulohu. Tento prehlad v3ak nie je samoucelny. Bude sluZit ako vyskumny priklad, na
ktorom bude mozné vysledovat vyssie nacrtnuté hospodarske a kultirno-spolocenské kon-
textualne tvrdenia.

PRIKLAD LODNEJ DOPRAVY

Vzostup lodnej dopravy s parnym pohonom sa dava do suvisu primdrne s Velkou Britaniou,
avsak krajiny ako napr. Francuzsko, Nemecko, Holandsko, Skandindvske Staty, USA ¢i Rusko
a azijské krajiny kvalitativne nezaostavali. V zapadnej Eurdpe vsak oproti Franctzsku, ktoré
v pouZziti parného stroja v lodnej doprave drzalo prvenstvo®, bola Velka Britania uspesnejsia.
Britské plavidla vybavené parnymi strojmi sluzili primarne ako riecne remorkéry ¢i trajekty.
Vo vieobecnosti viak Uspech Velkej Britanie v zavadzani parného pohonu v lodnej doprave
doklada p6sobenie réznych prepravnych spolocnosti, ako napr. firmy Black Ball line, ktora
v roku 1818 spustila prvu pravidelnu transatlantickd linku medzi Liveropoolom a New Yorkom
(Jancura, 2015:91). Z hladiska tematického zamerania tohto textu ide o klti¢ovy moment, pre-
toZe od daného obdobia mozno zacat hovorit o pociatkoch organizovania dopravy na global-
nom zaklade. Technicka modernizacia plavidiel v nasledujucich desatrociach” bola spolupéso-
biacim faktorom, ktorého désledkom bolo zvySovanie prepravnej rychlosti, skracovanie ¢asu
&i zvacsovanie prepravnych kapacit za znizeného bezpecnostného rizika. Dalsou klticovou
udalostou pre organizaciu lodnej dopravy v globalnych rozmeroch bolo dokoncenie a spuste-
nie Suezského prieplavu v roku 1869, ¢o vyrazne skratilo obchodné trasy z Eurdpy na Stredny
a Daleky Vychod. Okrem hospodarsko-ekonomickych faktorov ako napr. import a export zo
zamoria ¢i Azie bol nezanedbatelnou sucastou tohto procesu aj narast mnozstva prepravnych
spolocnosti, ktoré rozsirovali svoje portfdlia sluZieb, aby uspokojili dopyt po medzinarodnom
cestovani, a to bez ohladu na uUcel. Na tomto mieste do hry vstupuju aj socidlne a kultdrno-
-spolocenské faktory ako napr. spomenuté motivacie cestovania ci uspokojenie narokov na
jeho kvalitu vzhladom na socialny status pasazierov. Vietky uvedené faktory sa sklbili v zao-
ceanskom parniku.

Ndstup zaoceanskych parnikov sa datuje priblizne od 40. rokov 19. storocia, ked bola nasa-
dena lod Great Britain s ocelovym trupom a pohonom lodnej skrutky. Technickd modernizacia
vsak neznamenala len zrychlenie a skratenie prepravy, ale tiez dodrzanie casového planu, ¢o

6 ISlo o riecny kolesovy parnik Pyroscaphe, ktory skonstruoval Claude de Jouffroy d’Abbans v roku 1783.
Plavidlo véak nemalo komerény dspech. Do dalsieho vyvoja vo Franclizsku zasiahla revolticia v roku 1789
a v dosledku nadchadzajucich politickych udalosti bol jeho vyvoj odsunuty do tzadia (Chant, 2007:30).

7 Napr. ocelovy trup, zavedenie lodnej skrutky namiesto dovtedy pouZivaného kolesa ¢i parnej turbiny
a modernych komunikacnych a navigacnych technolégii (Chant, 2007).
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umocnili napr. koncom 19. storocia turbinové motory a nastup bezdrétovej telegrafie. Spolu
s narastom narokov kladenych na prepravné kapacity priblizne od 80. rokov 19. storocia sa aj
zaoceanske plavidla zvacsovali, ¢im kopirovali potreby, resp. nastolené trendy na hospodar-
skej a spolocenskej Urovni, napr. aj v suvislosti so zdujmom emigrantov o cestu za pracou
do USA. Zaocednsky parnik tak uz nevystupoval len ako plavidlo, ale ako ,docasny domov’
(Votolato, 2007:7) a doslova médium kulturneho transferu. Efektivna a rychla kombinovana
preprava nakladu, posty a 0s6b na medzikontinentdlne vzdialenosti bol trend, ktory vyvrcholil
zaciatkom 20. storocia v konkurené¢nom boji lodnych a prepravnych spolocnosti napr. aj vo
vytazenosti transatlantickych liniek. Najvytazenejsie boli linky v oblasti severného Atlantiku
medzi severnou Amerikou a severnou castou Europy. Komerény vyznam tejto oblasti doklada
aj skutocnost, Ze na tieto trasy boli podla Chrisa Chanta nasadzované najvacsie, najrychlejsie
a najpohodInejsie lode. Autor viak upozornuje, Ze tento typ plavidiel nebol vylucny. Vacsina
parnikov sliZiacich na morsku a oceansku plavbu bola strednej velkosti a pouzivali sa v pravi-
delnej osobnej a nakladnej doprave medzi eurdpskymi a africkymi, pripadne azijskymi kraji-
nami (Chant, 2007:10).

Zaoceanske parniky boli zakladnym prostriedkom transkontinentalnej dopravy na viac ako
jedno storocie, a to aZ priblizne do 50. a 60. rokov 20. storocia, ked' ich zacali vytlacat pru-
dové lietadla (Jancura, 2015:92).V suvislosti s tematickym zameranim textu mozno povedat,
Ze v obdobi prvej a druhej fazy priemyselnej revolicie nadobudla lodna doprava charakter
vyrazne globalizovaného dopravného segmentu.

¢

PRIKLAD ZELEZNICNE] DOPRAVY

Podobny trend sa tykal aj zeleznicnej dopravy, ktorej rozvoj a modernizaciu v sledovanom
obdobi podnietil parny stroj a neskér Ciastocne aj elektrifikacia. V pripade Zeleznice si parné
stroje vyzadovali d6sledné technické Upravy, hlavne s prihliadnutim na ich velkost a vykon.
Primarnym cielom konstruktérov bolo zmensit rozmery, znizit hmotnost a zvysit vykon.
Po roznych technickych experimentoch s parnymi cestnymi®, ako aj zeleznicnymi vozidlami
vyuzitymi prevazne v banskom priemysle?, boli prvé komercne Uspesné rusne uvedené
v 20. a 30. rokoch 19. storocia vo Velkej Britanii. Ta otvorenim prvej verejnej linky medzi
mestami Liverpool a Manchester v roku 1830 zaroven ,uviedla Zelezni¢ny vek” O necelé
desatrocie neskor nastal vo Velkej Britanii doslova zeleznicny rozkvet (,boom®) a ich siet dosa-
hovala za¢iatkom 40. rokov dizku 10600 kilometrov. Do roku 1902 sa rozrastla na 37 375 kilo-
metrov (McClallan, Dorn, 2006:285). V zdpadoeurdpskych krajinach, ako napr. vo Franctzsku

8 ISlo napr. o priekopnicke snahy francizskeho déstojnika Nicolasa Josepha Cugnota, ktory v roku 1769
v Parizi predstavil trojkolesové cestné vozidlo pohdnané parnym strojom. Malo slizit na tahanie artilérie.
Uplatnenie si v3ak trojkolka nenasla.

9  Moznospomenut napr. stroj Richarda Threviticka Locomotive, ktory sl0Zil na vyvazanie vytazeného uhlia
z bani (Jancura, 2015:93).
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¢i Nemecku sa Zeleznica rozvijala viac-menej simultanne s Velkou Britaniou, avsak podliehala
réznym prevazne politicko-hospoddrskym determinantom. Francuzsko celilo niekolkym kiu-
covym obmedzeniam predovsetkym pod vplyvom opakovanych zasahov revolucnych udalosti
az do 70. rokov 19. storocia (Stearns, 2013:57-59). Nemecko potrebovalo od 30. rokov 19. sto-
roCia priméarne konsolidovat vnutrostatny trh pomocou colnej tnie medzi jednotlivymi 5tat-
nymi Utvarmi. Dynamizacia industrializacie a zaroven aj vystavby Zeleznicnej siete nastala
po zjednoteni v roku 1871. Mala v3ak Specifickli podobu vdaka priamym zasahom a kontrole
statnej moci do bankového a dopravného sektora a rozmahania sa mamutich kartelovych
zoskupeni v kontexte kreovania ,velkého podnikania“ (Stearns, 2013:60; Jancura, 2015:89).

Odlisna situacia panovala v USA. Zelezni¢na siet expandovala extrémnou rychlostou
od roku 1830, ked bola spustend prva trat spolocnosti Baltimore&Ohio. Do konca 50. rokov
19. storocia disponovali USA 48 000 kilometrov trate, Co bolo viac ako Zeleznicné trate ostat-
nych krajin sveta dokopy. Klicovym faktorom bolo spustenie transkontinentalnej Zeleznice
v roku 1869, na ktoru sa napajali rozne odbocky, ¢o v roku 1885 realizovala v podobe transkon-
tinentalnej trate aj Kanada (Pacey, 1991:150). Do roku 1902 sa celkova dlzka Zelezni¢nej trate
v USA rozrastla na 334643 kilometrov. Podla Christiana Wolmara mala Zeleznica pre hospo-
darsky a spolocensky Zivot v USA markantny vyznam, nakolko ,za Zivota jednej generdcie sa
ndrod zmenil takym spésobom, Ze tam, kde skér vicsina obyvatelov Zila v polnohospoddrskych
usadlostiach, v ktorych podomdcky vyrdabali vsetko od odevov az po potraviny, sa bezne roz-
siril predaj tovaru vyrdbaného vo velkom* (Wolmar, 2012:69). Autor vyzdvihuje hospodarsky
vyznam Zeleznice, ale vo svojej praci do popredia primarne stavia jej vyznam a implemen-
taciu vo vojenskych Strukturach sledovaného obdobia, a to v globalnom meradle (Wolmar,
2013), ¢o je v stvislosti so zameranim tohto textu taktiez klticovym faktorom. Na porovnanie
mozno uviest, Ze Uhorsko eSte koncom 40. rokov pouzivalo prevazne konsku trakciu a este
v roku 1891 disponovalo zelezni¢nou sietou v celkovej dlzke 11600 kilometrov. Napriek tomu
mozno hovorit o dynamickom néstupe, kedZe v 50. rokoch to bolo len 250 kilometrov. Sku-
tocny rozkvet (,boom") nastal po rakisko-madarskom vyrovnani a prijati industrializacnych
zakonoy, ¢o sa premietlo do suboru financnych a legislativnych stimulov s cielom nastarto-
vat masivnejsi rozmer industrializacie a vystavby dopravnej infrastruktury so zameranim na
zeleznicu. Vysledkom bola siet, ktora v roku 1902 dosahovala dlzku 43 700 kilometroy, ¢o je
napokon viac ako v koliske Zeleznice, Velkej Britanii (Hallon, 2013). Podobné ¢rty vykazovali
v sledovanom obdobi aj vychodné krajiny. Rusko, Osmanska risa, Cina a Japonsko sa pocas
19. storocia menili na ,Zeleznicné impéria“ a Zeleznicnu dopravu chapali ako klticovy nastroj
modernizacie. Osobitnym prikladom bola India, ktorad vystavbu Zeleznicnej siete podmienila
konsolidaciou britskej politickej zvrchovanosti (Pacey, 1991:150).

V suvislosti s pristupmi globalneho vzdelavania mozno Zeleznicu povaZzovat za dalsi z klu-
¢ovych nastrojov vytvarania do urcitej miery unifikovaného globalneho priestoru.V rovine hos-
podarskych a kulturno-spolocenskych kontextov mala zeleznica ,zasadny vyznam pre vznik
moderného podnikania a pre utvaranie Uplne novych casopriestorovych predstav cloveka®
(Hlavacka, 2016:16). Bol to fenomén narusajuci vsetko tradicné a statické, pricom zeleznica na
seba viazala enormne vysoky kapital a pracovnu silu, ¢im neakcelerovala len ekonomiku, ale aj
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vznik roznych socialnych otazok. Viazala na seba rozvoj pocetnych priemyselnych a remesel-
nych odvetvi, zasiahla do urbanistického a demografického rastu miest a v neposlednom rade
preskupila geograficku Strukturu ekonomickych a spolocenskych aktivit. Podnecovala doslova
masovu migraciu obyvatelstva, ¢im radikdlne ,zmensila“ priestor®, ,skratila cas” a zvacsila geo-
grafické vnimanie priestoru. Podielala sa na bezprostrednom vytvarani novych ¢asopriestoro-
vych predstav kazdého jednotlivca, ktory ju zacal vyuzivat ako relativne rychly a lacny sp6sob
prepravy. Vytvorila, resp. podielala sa na vytvoreni unifikovaného ¢asu (Hlavacka hovori o tzv.
,Zeleznicnom case”: Hlavacka, 2016:17), pricom uvedeny kontextualny model bol geograficky
prenosny, co opatovne doklada vyznam Zeleznice ako globalneho dopravného fenoménu.

AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Aktivita 1: »Historicky trip*“ z bodu A do bodu B (verzia 1)

Ciel’ Porozumiet dobovym casopriestorovym predstavam, ktorymi Zeleznica
,otriasla“.

Pomaocky: historicka mapa Rakusko-Uhorska, dobova mapa zeleznicnej siete rakusko-

-uhorskej monarchie, dobovy cestovny poriadok (grafikon), dobovy cennik
cestovnych listkov
Poznamka: Material k nahliadnutiu a stiahnutiu sa nachadza napr. na tychto linkoch:
Zelezni¢na mapa Rakusko-Uhorska z roku 1913: http://chartae-
antiquae.cz/cs/maps/46908
Cestovné poriadky Zeleznic z réznych rokov: http://ballal.gofree.nu/G/
Menetrendek/1901Ny/album/index.html
Poéet $tudentov: seminarna skupina 15 — 20 S5 alebo VS Studentov
Cas: 45 minat
Postup: Na zéklade informacii z prednasky a analyzy poskytnutého materialu (map,
grafikonov a cennikov cestovného) treba naplanovat cestu viakom medzi
[ubovolnymi mestami vzdialenymi od seba minimalne 500 kilometrov. Stu-
denti sa vopred rozdelia do troch skupin a rozdelia si material. Jeho analyze
budu venovat 10 mindt. Budu si vsimat také Specifika ako napr. prepravny
¢as, celkovu dlzku trasy, detaily ako pocet prestupov a vyslednd sumu za
cestovné. Samotna aktivita bude naplanovana na 20 minut. V zaverecnych
15-tich mindtach hodiny prezentuju svoje zistenia. V ramci domacej ulohy
nasledne porovnaju svoje zistenia so sicasnym stavom.
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Aktivita 2: Doprava a podnikanie

Ciel: Upriamit pozornost na vyznam Zeleznicnej a lodnej dopravy v kontexte
cezhranic¢nych hospodarskych a podnikatelskych potrieb.

Pomaocky: ,slepa“ flipchartova mapa Eurdpy, historicky atlas Eurdpy, zeleznicna mapa,

fixky, Spagaty, Spendliky, nozZnice, fotografie eurdpskych metropol, dobové
fotografie vybranych priemyselnych podnikov, modely vlacikov a parnikov
Poznamka: Materidl k nahliadnutiu a stiahnutiu sa nachddza napr. na tychto linkoch:
Zelezni¢na mapa Rakusko-Uhorska z roku 1913:
http://chartae-antiquae.cz/cs/maps/46908
Cestovné poriadky zeleznic z réznych rokov:
http://ballal.gofree.hu/G/Menetrendek/1901Ny/album/index.html
Historické fotografie eurdpskych metropol ako aj priemyselnych
podnikov su vyhladatelné podla kltucovych slov na réznych weboch.
Slepa mapa Eurdpy: http:/mapaevropy.eu/wp-content/uploads/
Cernobila-slepa-mapa-Evropy.jpg
Interaktivny historicky atlas sveta k nahliadnutiu tu:
https://www.timemaps.com/history
Pocet studentov: seminarna skupina 15 —20 SS alebo VS studentov

Cas: 45 minut

Uloha: Studenti navrhnut a naplanuju optimalnu obchodnu trasu medzi vybranymi
mestami réznych Statov so zameranim na kombinovanu dopravu (rieka —
Zeleznica).

Postup: Ucastnici na ,slepej“ mape rozmiestnia fotografie, ktorymi lokalizuju

vybranu vychodiskovu aj cielovi metropolu a podnik. Fixkami a Spagatmi
natiahnu linky dopravnej trasy, ,zoradia“ vlak, pripadne ,naloZia“ lod' pre-
pravovanym materialom. Material prepravia po trase do cielového podniku.
Na zaklade nastudovanych redlii a informacii si budd vsimat: celkovu dizku
trasy, vyslednu sumu za prepravu vzhladom na dobové tarify, technické
zabezpecenie prepravy (napr. prekladka materialu z viaku na lod, ak to bude
potrebné). Potom Studenti pomocou dobovych méap porovnaju navrhnutu
trasu s historickou realitou.

Aktivita 3: Politicka moc a doprava: rolova hra

Ciel: Viystavbu a rozvoj Zeleznicnej siete v kolonidlnej Indii interpretovat ako
nastroj upeviovania politickej a hospodarskej moci Velke] Britanie.

Pomaocky: mapa, vrecusko, Spagat, noznice, model vlacika, karticky s rolami: politik,

biznismen, inZinier (predstavitel Zelezni¢nej spolo¢nosti), armada, robotnici
Pocet studentov: seminarna skupina 15 —20 SS pripadne VS Studentov
Cas: 45 minat

[
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Postup:

Studenti si vyzrebuju karticku s konkrétnou rolou a vytvoria skupiny.
Na zaklade nastudovanych politickych a hospodarskych kontextov politik
a biznismen vedu riadeny rozhovor o svojich mocenskych a ekonomickych
zameroch, pricom planuju vsetky potrebné kroky na vystavbu Zeleznicnej
trate: vykup pozemkov (v pripade potreby zakrocenie armady a vyvlastne-
nie), planovanie realizacie (na mape sa natiahne Spagat). Samotnu vystavbu
koordinuje inZinier, planuje a rozdava prikazy. Robotnici ako lacna sila pra-
cuju v zlych podmienkach. Na tomto zaklade do riadeného rozhovoru medzi
politikom a biznismenom vstupi zastupca robotnikov a snazi sa vysvetlit ich
zlé pracovné podmienky a bude klast otazky ¢i vidia ich nadriadeni cestu
k zlepseniu, resp. Ci su ochotni im podmienky zlepsit. Ak dno, tak ako a ak
nie, tak preco.
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NEDEMOKRATICKE VS
DEMOKRATICKE REZIMY

Renata Bzdilova a Gabriel Estok

Anotacia

Praca sa zaobera charakteristikami nedemokratickych a demokratickych rezimov. Ponuka
zakladné teoretické vychodiska cez prizmu autorov, ktori sa danou problematikou zaoberaju.
Snazi sa poukdzat na klucové diferencie tychto rezimov v jednotlivych prejavoch v Sirsich kon-
textoch. Zdmerom je vytvorit sihrn nahladov na tieto protipoly rezimov, aby tak studenti mali
zakladny prehlad v danej problematike a uvedomili si klicové rozdiely v tychto zriadeniach.
Text v metodickej Casti nacrtava teoretické i praktické ulohy, ktoré vedu k pochopeniu tychto
javov v kontexte 3irsieho pojmu, ktorym je rezim. Ulohy majd navyse pomaéct aplikovat nado-
budnuté poznatky v praxi a pri kritickom mysleni.

Klucové slova: nedemokratické rezimy, demokratické rezimy, diktatura, totalita, demokrati-
zacia



Nedemokratické vs demokratické rezimy }

UvoD

Problematika demokratickych i nedemokratickych systémov vlddnutia je i v 21. storoci
vysostne aktudlnou témou. V oboch typoch zriadeni vieme identifikovat isté znaky, crty
a charakteristiky. Tento text sa pokusa poukazat na zakladné charakteristiky demokracie i jej
opaku — réznym nedemokratickym spdsobom spravovania spolocnosti. Ma ambiciu sluzit
ako ucebna pomaécka pre tych, ktorym je blizka politolégia a zaujimaju sa o oblast systémov
riadenia spolocnosti.

Pri skimani akychkolvek typov politickych rezimov je nevyhnutné zadefinovat si, co poli-
ticky rezim je. Vseobecne predstavuje normativny subsystém politického systému. Obsahuje
v sebe pravidla rozdelenia politickej moci, vzajomné vztahy medzi jej jednotlivymi zlozkami
a organizaciu ich fungovania. Podla existencie a typu bfzd a protivah zloZiek moci vieme urcit
o aky typ rezimu ide. Vo svojej praci popisujeme teoretické a teda tzv. Cisté modely systémov
riadenia na zaklade popisu vybranych teoretikov politiky i politolégie. Je délezité si uvedo-
mit, Zze v politickej praxi ¢asto nachadzame rézne hybridné formy, kde je tazké urcit o aky
typ teoretického modelu ide. Navyse kazdy realne fungujuci systém riadenia je systémom
dynamickym a teda neustale sa meniacim. Preto je potrebné opatovne skiimat vyvoj spdsobu
riadenia tej-ktorej spolocnosti. Riadenie na jednej strane moze naberat viac demokraticky, no
na strane druhej, viac nedemokraticky charakter. Z toho vyplyva, ze prechod® medzi formami
vlady — spravovania spolocnosti je mozny. A prave aj kvoli tejto dynamike je dolezité poznat
zékladné charakteristiky (ne)demokratickych rezimov.

NEDEMOKRATICKE TYPY POLITICKYCH REZIMOV

Ludské spolocenstva podliehaju neustalym zmenam. Menia svoju strukturu, spésob usporia-
dania i organizaciu prerozdelenia moci. V sticasnosti je najrozsirenejsim typom politického
zriadenia demokracia. Zakladné rozdelenie rezimov je teda mozné rozdelit na demokratické
a nedemokratické. Demokracia sa vyvija, nie je zavfsena, nikdy nie je kompletna. Demokracia
je politologicky pojem Uzko spaty so spolocnostou. Vyvoj spolocnosti v réznych casopriesto-
rovych perspektivach sposobuje, ze samotni clenovia society nazeraju na rovnakeé javy cez
prizmu svojej doby. Preto i demokracia ako pojem teoreticky i jav skutocne existujuci nabera
rozne konotacie. Pri vnimani rozdielov medzi jednotlivymi typmi demokracii je potrebné
zadefinovat, ¢o odliSuje rezimy demokratické od tych nedemokratickych. Pojem demokracia
jevagny a ako hovori G. Sartori (1991, s. 5) ,ma pravo byt vagny a mat mnoho aspektov, preto

1 Tedria prechodov medzi jednotlivymi typmi zriadeni sa nazyva tranzitolégia. Zacala vznikat v 60-tych
rokoch 20. storocia a i v suc¢asnosti nabera mnoho praktickych pripadov, z ktorych je mozno abstrahovat
vela hypotéz, ktoré sa po overeni stanu teériami. Zaobera sa prechodmi smerom od nedemokratickych
ku demokratickym spdsobom vlady, no i naopak. Na rozdiel od demokratizacnych prechodov, ktoré zauji-
ma len prechod od nedemokratickych smerom k demokratickym formam spravovania spolocnosti.
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demokracia bola doteraz zvacsa menom pre politicky vysledok zapadnej demokracie, ktorého
cesta sa dozadu vinie az k Platonovi a Aristotelovi®

Nedemokratické zriadenia je podla nasho nazoru vhodné definovat negativne, t. j. vyme-
dzit ich ako protipdl demokratickych rezimov. V teoretickom vymedzeni ide o rézne totalitné
formy zriadenia. Podla Oxfordského slovnika svetovej politiky termin totalitarizmus prvykrat
pouzili fasistické reZzimy na svoju vlastnu charakteristiku. Tento pojem sa vsak pouziva aj
v suvislosti s popisom komunistickych rezimov, no aj rezimoy, ktoré maju v sebe akykolvek
systém autoritarstva2 Zakladatelia totalitnych reZimov najcastejsie slubuju, Ze zmenia svet
podla nejakého idealu, alebo zabrania nejakym zmendm.V standardnom teoretickom modeli
totalitarizmu vladne zvycajne jedna masova politicka strana, ktora sa snazi vzbudzovat dojem,
Ze zastupuje zaujmy vietkych obyvatelov. Strana vlddne absolutisticky a casto svojvolne.
Na jej cele stoji vodca, ktory je povaZovany za neomylného. Tato strana riadi a organizuje
cely Zivot danej spolocnosti. Vytvara si tak predimenzovany, silne byrokraticky aparat s roz-
siahlou direktivnou Strukturou. Akékolvek vyjadrenia ¢&i uZ stranikov alebo ludi mimo strany
podliehaju silnym tlakom teroru cenzury. Typickou Crtou totalitnych reZzimov je organizacia
mimoriadne pompéznych celospolocenskych slavnosti, aby tak demonstrovali masovu pod-
poru a entuziazmus, Siriaci sa vietkymi castami spolocnosti. Politika sa tak meni na divadlo
s cielom predviest masovu spoluticast na moci a politické udalosti su prilezitostou urobit si
vela nadhernych fotografii. Totalitné rezimy vladnu pomocou legalnych i tzv. tajnych zloziek
policie. Cielom je budit strach, podozrievavost a v pripade aj minimalnych naznakov odporu
zasiahnut. Pre ideoldgie totalitnych rezimov je typické teoretizovanie o ludskej prirodzenosti —
idedli cloveka, historii a politike, ktoré maju byt znovu vytvorené a zadefinované. Za dokaz
legitimity tychto rezimov sa povazuju vojensky uspech, ekonomicky rast — zabezpecenie soci-
alnych ist6t ¢i vedecko-technicky Uspech. Tieto typy rezimov nezabudaju ani na odmenovanie
lojalnych a prospesnych obyvatelov. Umoznuju im stupat po kariérnych i spolocenskych reb-
rickoch (Krieger 2000, s. 905-906).

V kazdom totalitnom politickom systéme tak podla autorov C. J. Friedricha a Z. K. Brzezin-
skeho (1956) mozeme vyclenit niekolko podstatnych znakov, ktoré maju vieobecny charakter:

1. oficialnaideologia,
vlada jednej strany, obvykle vedena jednym clovekom,
policia, mocensky likvidujuca skutocnych aj potencialnych kritikov a odporcov rezimu,
monopol na informacné prostriedky,
monopol na zbrane,
statny dohlad nad vietkymi oblastami hospodarskeho Zivota.

o v A WN

2 Prilisného zdoraznovania autority hlavne formalneho charakteru, ¢o je v protiklade s demokratickou
formou rozhodovania.
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Tieto znaky podrobnejsie rozpracoval D. LeSko (2011), ktory ponuka obsiahlejsiu charakte-

ristiku:

1. Moc v state je monopolna — nositelom je 1 subjekt, ostatné su zakazané, potlacené
alebo ich existencia je len formalnou zaleZitostou; chyba konkurencné politické pro-
stredie, Co je porusenim jedného zo zakladnych principov demokracie a to principu
plurality; centralna moc, monopolizujuc svoje postavenie v state, ma nikym a nicim
neobmedzenu pravomoc presadzovat vlastné zaujmy na Ukor zaujmov inych spolo-
censkych subjektov.

2. Silny a rozvetveny Statny aparat — t. j. pocetna byrokracia disponujica neobmedze-
nymi pravami; vladnuca strana si ako pravidlo vytvara svoj vlastny stranicky aparat
ako hlavné organizacné a riadiace centrum zivota spolocnosti, pricom tento aparat
prerasta so statnou byrokratickou masinériou, v désledku coho vldadnuca strana nado-
buda charakter statno-spravny. Strana a stat su budované na zaklade prisnej mocen-
skej hierarchie a silného centralizmu.

3. Masova statostrana — pokryva vietky vrstvy spolocnosti s cielom hoci len formalne
sa stotoZnit so zaujmami a potrebami vsetkych obcanov, a tym vydavat samu seba
za ich legitimneho predstavitela. Na tento ciel si strana vypractiva masovu ideoldgiu,
ktora sa oficialne interpretuje a presadzuje ako jedina spravna, vylucne platna a vyjad-
rujuca presvedcenie, nazory a zaujmy vsetkych zloZiek obyvatelstva. Vsetky ostatné
koncepcie, nazory a ideoldgie su chapané a prehldsené za nepriatelské, nespravne
a skodlivé a podliehaju zakazu a prenasledovaniu. Podciarknuc vyznam masovej ideo-
l6gie pre fungovanie totalitného systému R. Aron v praci Demokracia a totalitarizmus
(LeSko, 2011) celkom opravnene oznacuje dany systém terminom ,ideokracia“

4, Statostrana (strana stotoznena so statom) organizuje a riadi celu sféru hospodarstva
cez Statny dirigizmus a na zaklade administrativno-direktivnych metéd riadenia, ktoré
suvrozpore strhovymimechanizmamia pravidlamiorganizacie hospodarskeho Zivota.
Ide o tzv. ,ekonomiku na povel® Ovladnutie hospodarstva je jednou zo zakladnych
podmienok ovladnutia celej spolocnosti. Vetci predstavitelia roznych totalitnych zria-
deni si velmi dobre uvedomovali tento fakt, pretoze, ako tvrdi F. A. Hayek (Lesko, 2011),
moc ziskand kontrolou vyroby a cien je takmer neobmedzena. Dalej tvrdi, Ze ten, kto
ovlada vsetku hospodarsku cinnost, viadne nad vsetkymi prostriedkami potrebnymi
na uspokojovanie nasich potrieb a rozhoduje, ktoré z nich budu uspokojené a ktoré nie.
Riadenie ekonomiky nie je iba riadenie urcitej casti ludskej existencie, je to zaroven dis-
ponovanie prostriedkami na uskutocnenie ktoréhokolvek nasho ciela. Kto ma vylucnu
vladu nad prostriedkami, ten rozhoduje o tom, na ktory zamer maju byt vynaloZzené
a ktoré hodnoty je nutné klast vyssie a ktoré nizsie — stru¢ne povedané — rozhoduje
otom, v co maju ludia verit a o ¢o usilovat.

5. Monopol oznamovacich prostriedkov vytvara strana stotoZnend so statom — podla
F. A. Hayeka (Lesko, 2011) — na presadzovanie oficialnej ideoldgie a v zdujme ovplyv-
novania clenov spolocnosti rovnakym smerom a na dosiahnutie uniformity myslenia.
Ovladanie médii je jednym z najcharakteristickejSich znakov totalitarizmu.
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6. Statostrana sa snazi diktovat aj pravidla spolocenského Zivota vratane kulturnej,
duchovnej, socidlnej a inych oblasti Zivota ludi; to sa d4 dosiahnut len formou dik-
tatu, nakolko, ako poznamendva F. A. Hayek (Lesko, 2011), najucinnejsim ndstrojom na
donucovanie a vnucovanie cielov [ludom je diktatura. Ak sa ma vseobsahujuce totalne
pldnovanie, ako taka je nenahraditelna.

7. V dobsledku potlacania politickej opozicie, odliSnych nazorov a protirezimovych
postojov rastie v spolocnosti konformizmus a apatia, uskutociuje sa svojrazny ,unik”
obcanov do sveta svojho sukromia; zivot cloveka je tak schizofrenicky rozdeleny na
sukromny, kde vyjadruje svoje skutocné nazory, a na verejny, kde sa sprava v intenciach
oficidlnej ideoldgie, oficidinej stranicko-Statnej linie. Ako tvrdi Z. Mlynar (Lesko, 2011),
spolo¢nym menovatelom spravania sa a myslenia obcanov totalitného statu je schi-
zofrenické rozpoltenie Zivota na verejnu Cast, poplatnu oficidlne] ideoldgii, a na suk-
romnu cast s Uplne odlisnymi myslienkovymi a hodnotovymi systémami. V takejto
spolocnosti podla mienky V. Havla (Lesko, 2011), prezentovanej v jeho zndmom Dopise
G. Husakovi, plati, ze si obcan mbze mysliet, co chce, pokial bude navonok suhlasit
a nebude klast prekazky, aj za cenu potlacenia vlastného svedomia a zaujmu o pravdu.

8. Snaha totalitného vedenia spoloc¢nosti o nastolenie jednoty obyvatelstva; snaha
o0 akési zjednotenie ich myslenia, postojov a konania; dosahuje sa to presadzovanim
istého druhu rovnostarstva, kultu priemernosti, ¢im sa vytvara akasi umeld jednota
a neprirodzena homogenita prejavujuca sa vo vsetkych oblastiach Zivota fudi. Statna
moc si kupuje a vymaha poslusnost od svojich obcanov, presnejsie povedané zdanie
podpory a formalny suhlas, ospravedifnujuic svoju Cinnost totalitnej moci. Typickou
Crtou totalitného reZzimu je podriadit jedinca statnej moci, tatnej voli a Statnej idei,
ktora sa prezentuje ako najvyssi, najobsiahlejsi, najspravodlivejsi a najpotrebnejsi prin-
cip, bez ktorého je nemyslitelna samotna existencia naroda.

Z uvedenych hlavnych znakov totalitného systému vyplyvaju typické znaky, ako totalny
prienik, totalne a kompletné ovladnutie vietkych stranok Zivota ludi alebo — ako to vystizne
vyjadrila H. Arendt (1996, s. 679) vo svojej praci Pdvod totalitarizmu — takyto systém je cha-
rakteristicky ,vnutornou totalnou dominanciou a ovladnutim sveta® Prikladom podobného
ovladnutia a silného presahu do vietkych oblasti Zivota boli v predchadzajicom storoci rozsi-
rené fasistické a komunistické rezimy, ktoré sa zapisali ako systémy s najrozvinutejSou mierou
totality.
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DEMOKRACIA

Koniec 20. storocia po dvoch svetovych vojnach so sebou priniesol koniec studenej vojny
a v tzv. zapadnom civilizacnom okruhu?, v statoch strednej a vychodnej Eurépy, znamenal
silnd vinu demokratizacie*—premenu nedemokratickych reZimov na demokratické. J. Verhulst
a A. Nijeboer (2007, s. 5) v sUvislosti s koncom 20. storocia skonstatovali: ,Dvadsiate storocie
nevstlpi do historie ako storocie informacnej technoldgie, vesmirneho cestovania alebo
nukledrnej energie. Nebude spominané ako storocie fasizmu, komunizmu alebo kapitalizmu.
Ani nebude storoc¢im dvoch svetovych vojen... Dvadsiate storocie bude storo¢im demokra-
ciel” Demokracia sa tak stala svetovym standardom. Mnohé rezimy odkazuju na svoju ,kvazi
demokraticku” legitimitu, pretoZze demokracia sa dnes uz povazuje za nieco Ziadané, popu-
larne, takmer nevyhnutné.

Samotny pojem demokracia presiel dlhym vyvojom, kym nabral sicasnu podobu. A pred-
pokladdme, Ze jeho chapanie sa bude v budicnosti neustdle nanovo definovat. Prave z tohto
dévodu nepovazujeme demokraciu za jav staticky, prave naopak, je to jav, ktory sa stale vyvija
a meni—je to fenomén dynamicky.

V stave sticasného poznania vychadzame z predpokladu, Ze koliskou demokratickych zria-
deni sa stalo antické Grécko —konkrétne jeho mestské staty, polis. Tento zrod v politologickych
teoretickych kruhoch nazyvaju prva demokraticka transformacia a datuje sa do 5. storocia
pred nasim letopoctom. Druha demokraticka transformacia, teda vyrazna zmena v samot-
nom chapani pojmu demokracia, sa udiala niekolko storoci po tej prvej —v 18. storoci, charak-
teristickom mnohymi revoltciami.

,Dnes je myslienka demokracie vseobecne rozsirena. Vacsina rezimov si robi narok na titul
,demokracia‘ a tie, ktoré to nerobia, casto trvaju na tom, Ze ich zvlastny pripad nedemokratic-
kej vlady je nevyhnutnou etapou na ceste ku konecnej ,demokracii’ V dnesnej dobe sa zda, Ze
dokonca i diktdtori veria, Ze nevyhnutnou zlozkou ich legitimnosti je niekolko slov zo slovniku
demokracie” (Dahl, 1995, s. 8).

3 Zapadny civilizacny okruh sa v uzsom vyzname geograficky vymedzuje ako Staty Eurdpy a Severnej
Ameriky. V SirSom vyzname tam patria Staty Eurdpy, Severnej Ameriky a byvalého Commonwealthu.

4 Najcastejsie je oznacovana ako tretia demokratizacna vina. Ide predovéetkym o nahradenie socialis-
tickych/komunistickych rezimov demokratickymi Struktirami na prelome 80. a 90. rokov 20. storocia.
Pouziva sa aj oznacenie Stvrtd vina demokratizacie. Uvadza to napr. Mc Fault. Dévodom snahy o odlisenie
od 3. viny demokratizacie je urcita Specifickost prechodov k demokracii v postkomunistickych krajinach.
Prejavuje sa predovsetkym v charaktere rezimu, od ktorého sa prechadzalo k demokracii, a v pocte krajin,
ktoré v takmer rovnakej dobe realizovali prechody k demokracii. Udalosti z 90. rokov 20. stor. obohatili
tedrie prechodu o nové poznatky: od okruhlych stolov v Polsku, padu Berlinskeho muru 9 11. 1989 a ko-
lapsu Sovietskeho zvazu v r. 1991 takmer 30 krajin odstranilo socialisticky reZim. Niektori autori ako
Huntington, Potter ¢i Zenisek tvrdia, ze demokratické prechody vo vychodnom bloku Eurdpy patria este
do 3. viny demokratizacie (Zenisek 2006, s. 42-47).
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R. Dahl (2001, s. 133) vo svojom diele O demokracii popisuje, ze zo samotnych skisenosti
demokratizacnych procesov 20. storocia mozeme vyvodit pat podmienok priaznivych pre
demokratické institucie. Tie este rozdeluje na dve skupiny, a to na nevyhnutné podmienky pre
demokratické zriadenie a na vyhodné podmienky pre demokraciu.

Zasadné podmienky pre demokraciu:

1. kontrola verejnych cinitelov nad armadou a policiou,

2. demokratické presvedcenie a demokraticka politicka kultura,
3. Ziadnesilné antidemokratické zasahy z externého prostredia.

Priaznivé podmienky pre demokraciu:
1. moderna trhova ekonomika a moderna spolocnost,
2. slaby subkulturny pluralizmus (EStok, 2012).

V mnohych pripadoch existuje po skonceni Uspesného prechodu k demokracii eSte vela
krokov, ktoré je potrebné prejst, aby sa demokracia dala oznacit za konsolidovanu. P. Juza (2000)
sa v tejto suvislosti zamysla: ,Konsoliddcia demokracie s cielom dosiahnut rovnost prilezitosti
a vseobecny ludsky rozvoj si vyZaduje Strukturalne zmeny. Pre nastolenie hospodarskych zmien
ariadenie globalizacie je nevyhnutné vytvorit novu hospodarsku ekonomiku s novymi kritériami
a novymi prioritami. Tie su spojené s transformaciou statu, ktora si zaroven vyzaduje socialne
a politické zmeny — novych aktérov, nové formy socialnych spojeni i obcianske] participacie.”

Je ovela ndrocnejSie dat kvalitny zaklad demokratickému systému ako zvrhnut stary
systém. Konsolidacia demokracie je proces, ktory sa mdze odohrat aZz po ukonceni revo-
lucie. Aj ked' je prechod k demokracii Uspesny, o konsolidacii demokracie eSte nemoézeme
hovorit. Demokratizacia je navyse komplexny a neurcity proces s otvorenym koncom. Podla
A. Przeworského (n.d.) mézeme velmi zjednodusene oznacit demokraciu za konsolidovanu
v okamihu, ked sa v ramci konkrétneho politického systému stava prvou moznostou a neu-
vazuje sa o tom, Ze by to mohlo byt inak.

Demokraciu je mozné oznadit za konsolidovanu, ak nie je permanentne narusovana vnu-
torna celistvost statu a pokial neexistuje permanentny tlak zo strany vyznamnych externych
¢iinternych aktérov na zavedenie nedemokratického rezimu. Zaroven je potrebné, aby vacsina
verejnosti vnimala demokraciu ako najlepsi z moznych sposobov vladnutia a usporiadania
spolocnosti, kde sa uplatiuju len demokratické mechanizmy prijimania rozhodnuti.

Existuje niekolko pristupov, na ktorych zaklade sa vysvetluje proces demokratizacie v tych
Statoch, kde demokratizacia prebehla. Prechod k demokratickému zriadeniu mézeme povazo-
vat za zavfSeny, ak sa Ziadna moc v state neuplatiuje na inom nez demokratickom zaklade.
A zaroven demokraciu mézeme oznacit za konsolidovand, ak neexistuje tlak na etablovanie
akejkolvek formy nedemokratického reZzimu a verejnd mienka vnima demokraciu ako fou
Ziadanu a preferovanu formu vlady. Koniec 20. storocia bol v priestore strednej a vychodne;j
Eurépy obdobim pomerne rychlych zmien rezimov, casom, ked sa tu udiali revolucné zmeny.
Mame na mysli demokratizacné procesy v statoch strednej a vychodnej Europy.
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standard Sirokych mas obyvatelstva.
Je mozné uviest mnoZstvo nazerani na spdsob klasifikacie demokratickych systémov.
L. T. Sargent (2009, s. 62-90) vymedzuje sedem kltcovych prvkov sticasnych typov demokracii:

1. Zapojenie obcanov v rozhodovacom procese —vnima ho ako zakladnu charakteristiku
akéhokolvek demokratického systému. Obcania by mali byt do procesu tvorby roz-
hodnuti zapojeni priamo alebo prostrednictvom svojich zastupcov. Na zaklade tejto
charakteristiky vyclenujeme dva zakladné typy demokratického rozhodovania:

a. priama demokracia—obcania sa na rozhodnutiach a hlasovani zicastnuju osobne,
b. reprezentativna demokracia — obcania si volia inych obcanov, ktori nasledne disku-
tujd a hlasuju.

2. Zastupitelsky systém —obcania si v istej situdcii volia svojich reprezentantov a docasne
na nich deleguju svoju moc a zodpovednost za rozhodnutia. L. T. Sargent (2009) pova-
Zuje zastupitelsky systém za mozné vychodisko zo situdacie, ked'je priama participacia
obcanov na rozhodovacom procese nemozna alebo prilis zloZita.

3. Zédkonnost — L. T. Sargent (2009) upozorfuje, Ze aj napriek delegacii moci a zodpoved-
nostiz obcanov naich reprezentantov, pole pésobnostitychto reprezentantov je a vzdy
musi byt obmedzené zakonom. To povazuje za jeden zo zakladnych principov, vdaka
ktorému je mozné predchadzat konfliktom v demokratickych institdciach.

4. Volebny systém je zalozeny na pravidle vacsiny — spdsob a vykon vyberu reprezentan-
tov je Ustredny pre demokratické rozhodovania. L. T. Sargent (2009) si v tejto suvislosti
kladie sedem zakladnych otazok, ktoré musia byt v demokratickej spolocnosti zodpo-
vedané este pred samotnou volbou reprezentantov:

a. naaké obdobie ma byt dana osoba volena,

b. & mdZe byt voleny zastupca po volebnom obdobi znovuzvoleny, ak ano, kolkokrat
po sebe,

c. kolko percent hlasov potrebuje osoba vo volbe ziskat, aby bola zvolena,

d. ak su viaceri ako dvaja kandidati, ¢i by sa malo vykonat druhé kolo volby medzi
dvoma najuspesnejsimi kandidatmi,

e. Ci existuju okolnosti, ktoré si vyZiadaju vyssie percento hlasov pre kandidata ako
jednoduchu vadsinu,
aky ma byt celkovy pocet reprezentantov,

g. kolko ma byt zvolenych reprezentantov z jednej geografickej jednotky, regionu ci
clenského statu.

5. Isty stupen rovnosti medzi ob¢anmi je podla L. T. Sargenta (2009) jeden z najdisku-
tovanejsich prvkov demokracie, ktory produkuje zakladné ideové rozpory, a to najma
v otazke, aky koncept rovnosti sa ma naplnat. Vycleruje pat zékladnych typov rovnosti:
a. politicka rovnost,

b. rovnost pred zakonom,
c. rovnost Sanci,

d. majetkova rovnost,

e. socialna rovnost.
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6.

Isty stupen slobody, ktord je poskytovana alebo zabezpecena pre obcanov. Rovnost sa

v minulosti povazovala za jeden z aspektov slobody, v sucasnosti obsahuje tri zakladné

pojmy:

a. sloboda v zmysle politickej slobody,

b. sloboda vo vieobecnom zmysle slova,

c. pravavzmysle Specifickych pravne garantovanych slobdd, najma zakladné ludské
prava a slobody, ale aj socialne a politické prava.

Vzdelanie — najma, ale nie vyhradne vychova k obCianstvu. Zapojenie obcanov do

tvorby rozhodnuti v demokratickej spolocnosti predpoklada isti Uroven vzdelania

a vedomosti obcanov.

Ako naznacuje Sargentova (2009) klasifikacia prvkov sucasnej demokracie — charakte-
ristiky demokracie, demokratického rozhodovania, vykonu moci, reprezentacie a postavenia
obcianstva a obcianskej spolocnosti — sa v teoretickom vymedzeni v minulosti takmer vzdy
zameriavali na popisanie ich stavu na Urovni narodného statu, ale tiez na drovni nizsej.

Obrdzok 1: Sargentova klasifikdcia prvkov sticasnej demokracie (2009), vlastné spracovanie

KVALITA DEMOKRACIE

sloboda poriadok rovnost

— individualne slobody — konkurencia — transparentnost
— pravny stat — vzajomné vazby — participacia

— verejny sektor — efektivnost vlady — reprezentacia

Webstranka Barometer demokracie (Democracy Barometer, n.d.) uvadza, ze v sucasnosti
su pre demokraciu rozhodujucimi faktormi sloboda — rovnost — poriadok, a zaroven vzajomné
vztahy medzi nimi (Dobias, EStok, Bzdilova, Onufrak 2012). Existuju rézne experimenty ide-
ologickej, politickej a ekonomickej povahy na narodnej i medzinarodnej drovni v nedemo-
kratickych i demokratickych rezimoch s rozlicnymi podobami a prejavmi slobody, rovnosti
a poriadku. Problematika slobody, rovnosti a poriadku je priestor na uvazovanie o aktualnych
a univerzalnych otazkach demokracie, o jej realnych i deformovanych podobach. Vnimame
nizku roven politickej kultiry a vysokd mieru prepojenosti medzi politickymi elitami a zauj-
movymi ekonomickymi skupinami. To su paradoxy suicasného vyvoja, priciny radikalneho plu-
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ralizmu réznych socialnych hnuti, ale aj depolitizovanej verejnosti a informacnej manipulacie
(Dobias, Estok, Bzdilova a Onufrak, 2012).

AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Aktivita 1:
Cielova skupina:
Cas:

Pomaocky:
Postup:

Rolova hra — modelovy priklad: Syria rok 20185

Studenti VS, SS

90 minut

papiere, pera

Rolova hra ,Syria rok 2018 je metddou, pri ktorej Ucastnici na isty vyme-
dzeny Cas prevezmu fiktivne vzory myslenia a spravania tzv. roly. Rolova
hra je jednym z ddlezitych prostriedkov ziskavania komunikacnych kom-
petencii najma argumentacného charakteru. Tato hra si vyzaduje nastu-
dovanie syrskeho konfliktu zo strany Studentiek, studentov i vyucujucich.
Je vhodné urobit tak vopred (idedlne ako domacu pripravu), nie priamo na
hodine. Zvysi sa tak kvalita priebehu vyucovania. Tato rolova hra ma simu-
lovat stretnutie vybranych stran syrskeho konfliktu v roku 2016 za ucelom
hladania mierovych podmienok. V tomto modelovom priklade je pouZita
technika kontrolovanej improvizacie so zadanymi rolami. Pre zachovanie
o najvacsej miery objektivity nazvy jednotlivych roli odporicame napisat
na malé papieriky a zucastnenych ich nechat vylosovat. Chybajce pro-
stredie pre summit a tiez aparatura, ktoré mézu byt limitujuce, maju za
nasledok, Ze rolova hra vytvori priestor pre predstieranie a improvizaciu
a do popredia tak vystupuje verbalny prejav. Kladie sa tak zvySeny doraz
na argumentacné schopnosti a kreativitu studentiek a studentov. Odpo-
rucame, aby vyucujuca i vyucujuci boli v role moderatora stretnutia stran
konfliktu a aktivne vstupovali do celého diania. Takto je nad celou hrou
neustala kontrola. Prostrednictvom otazok ¢i komentarov vie moderatorka
¢i moderator urcovat smerovanie celej diskusie a provokovat tak k lepsim
argumentacnym vykonom.

Strany konfliktu:

1. vlada 5. Spojené staty americké
2. slobodna syrska armada 6. Ruska federacia

3. ISIL—Islamsky stat 7. Turecko

4. obcania

5 Tento model rolovej hry uz bol testovany na Katedre politoldgie FF UPJS v Kosiciach.
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1. VLADA
Bassar al-Asad
Charakteristika:

Ciele:

syrsky prezident, clen strany Baas, ktora v Syrii vladne autoritativnym rezimom od
roku 1963,

alavita: vetva vyznavacov siitskeho islamu, ktori su v Syrii sice mensinou, no zastavaju
véetky vyznamné funkcie v State,

Asad bol zvoleny v referende trikrat po sebe —v rokoch 2000, 2007 a v roku 2014.

Od roku 2011 sa zacali ozyvat hlasy za jeho zosadenie kvoli porusovaniu ludskych
prav, hospodarskym reformam a vynimocnému stavu (vyhlasenému v r. 1963). Ten
bol vo februari 2011 zrudeny a Asad nasledne prisltbil reformy, no protesty pokra-
covali.

udrzat autoritativny reZim a poriadok v State, boj proti odporcom za kazdu cenu,
bojovat proti ISIS, prislubit reformy,

udrzat mesto Aleppo, ktoré je bastou podpory prezidenta Asada,

podpora zo strany Ruska, Iranu a libanonského Hizballahu.

Daud Radzha
Charakteristika:

Ciele:

minister obrany, clen syrskej vlady,

podporuje vladny rezim prezidenta Asada, vo vsetkom s nim suhlasi a ochranuje ho,
je zodpovedny za obranu $tatu a organizaciu armady,

existuje podozrenie, Ze na prezidenta chcu jeho odporcovia spachat atentat (sam pri
tomto atentate zahynie).

podporovat a ochrafiovat prezidenta a viest obranu tatu,
udrzat si chemické zbrane a neodovzdavat ich OSN na likvidaciu.

Rijad Hidzab
Charakteristika:

Ciel*

syrsky premier,

jedna z veducich osobnosti rezimu, hlava viady,

v jeho funkcii sa ocakava, Ze bude podporovat viadny rezim prezidenta Asada,

napriek svojej vysokej funkcii v sicasnom reZime prezidenta Asada nesuhlasi s jeho
politikou, je predovsetkym proti vyvrazdovaniu vlastnych ob&anov.

Vzhladom na jeho presvedcenie je jeho cielom vytvarat na verejnosti dojem, Ze pod-
poruje prezidentsky rezim. Na druhej strane planuje aj s rodinou tajny utek z krajiny
do Jordanska.
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Tajna sluzba

Séf tajnej sluiby

Charakteristika:
Tajna sluzba vykonava dohlad nad bezpecnostou statu, monitoruje potencialne hrozby
pre stat ako zvonku, tak aj zvnutra.

Ciel:
Ulohou $éfa tajnej sluzby je vyhladavat potencialne bezpecnostné rizika a dbat o bez-
pecnost.

Agent tajnej sluzby
Charakteristika:
Tajna sluzba vykonava dohlad nad bezpecnostou statu, monitoruje potencialne hrozby
pre Stat —ako zvonku, tak aj zvnutra. Jeho priamym nadriadenym je $éf tajnej sluzby.
Ciel:
Ulohou agenta tajnej sluzby je vyhladavat potencidlne bezpe¢nostné rizika a dbat
o bezpecnost. Ako priamy podriadeny 5éfa tajnej sluzby musi vykonavat jeho rozkazy.

Bezpeénostné zlozky (Syrska rozviedka)

Hisam Bachtijar

Charakteristika:

$éf syrskej rozviedky, klticova postava represii proti povstalcom,

patri k nabozenskej mensine alavitoy, ktori podporuju prezidentsky rezim.

Ciel:
udrzat bezpecnost a poriadok v State, predovietkym sa snaZi potlacit poulicné proti-
vladne protesty za kazdu cenu, i za cenu represivnych opatreni a civilnych obeti.

Clen syrskej rozviedky
Charakteristika:

priamy podriadeny $éfa syrskej rozviedky His$ama Bachtijara, ktorého prikazy musi pocuvat.
Ciel:

zabezpecit bezpecnost a poriadok v state, predovsetkym pocas poulicnych protestov.

2. SLOBODNA SYRSKA ARMADA (FSA)

Charakteristika:
povstalecka armada usilujuca o zosadenie Bassara Asada z funkcie prezidenta. Ide
o volné zdruZenie Styroch povstaleckych skupin, z ktorych cast prijima vojenskd pod-
poru zo zahranicia od odporcov syrskeho prezidenta Bassara Asada. FSA nema cen-
tralne velitelské Struktury.

Ciele:
dosiahnut odstupenie prezidenta a postavit ho pred Medzinarodny trestny tribunal
pre vojnove zlociny,
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ziskat vojensku pomoc od Zapadu proti dobre vyzbrojenej syrskej armade,
dobyt strategické mesto Aleppo,

podpora zo strany EU, USA, Saudskej Arabie, Kataru, Jordanska, Turecka, Izraela,
sthlasit s primerim len za predpokladu, Ze Rusko ukonci vzdusné utoky v Syrii.

3. ISIL—Islamsky Stat“

Charakteristika:
sunnitska militantna teroristicka organizacia posobiaca na Uzemiach v Iraku a Syrii,
kde vyhlasila kalifat.

Ciele:
vytvorit $tatny Gtvar na zemi vymedzenom statnymi hranicami,
bojovat proti vliadnemu rezimu syrskeho prezidenta Asada,
prostrednictvom expanzie si podmanit vzacne ropné polia a Zivotne déleZité vodné
zdroje.

4. OBCANIA
Aktivistka Diana DZavabraova
Charakteristika:
obcianska aktivistka a tvrda odporkyna vladnej strany Baas. Pocas protestov bola zat-
knuta, jej zatknutie bolo jednou z hlavnych pricin vzniku masovych protestov proti
vlade baasistickej strany. Po ¢ase bola prepustena a vo svojich aktivitach pokracuje.
Ciele:
Ako najvyznamnejsia postava obcianskeho hnutia je odporcom rezimu,
organizuje protesty a z principu odmieta akukolvek dohodu s vladou,
usiluje sa o zosadenie Asada mierovou cestou.

Staffan de Mistura
Charakteristika:
osobitny vyslanec OSN pre Syriu
Ciel:
sprostredkovat mierové rozhovory medzi predstavitelmi syrskej viady a povstalcami.

Federica Mogherini

Charakteristika:
vysoka predstavitelka EU pre zahrani¢né vztahy a bezpecnostnu politiku

Ciel:
sprostredkovat mierové rozhovory medzi predstavitelmi syrskej viady a povstalcami za
ucelom zastavenia migracnej viny.


https://sk.wikipedia.org/wiki/Teroristick%C3%A1_organiz%C3%A1cia
https://sk.wikipedia.org/wiki/Kalif%C3%A1t
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5. SPOJENE STATY AMERICKE
Barack Obama
Charakteristika:

Ciele:

prezident Spojenych Statovamerickych za demokratickd stranu, ktory v konflikte v Syrii
podporuje Slobodnu syrsku armadu, resp. povstalcov

zabezpecit vyzbroj, vycvik, financie a informacie z tajnych sluZieb pre syrskych povstalcoy,
dosiahnut odovzdanie chemickych zbrani Syrie pod kontrolu OSN,

dosiahnut odstupenie Asada a postavit ho pred Medzinarodny trestny tribunal pre
vojnové zlociny,

presvedcit Rusko, Ze budicnost Syrie je moznd len bez Asada,

vyhlasit vojnu ISIS a letecky Utocit na ich pozicie,

v pripade, Ze Asad neodstupi, zacat priamu vojensku intervenciu do Syrie,

viest propagandisticku vojnu proti ideolégii dZzihadu prostrednictvom internetu,
uvalit sankcie na syrskeho prezidenta Asada,

vyslat Specialne jednotky do vojnovych oblasti.

6. RUSKA FEDERACIA
Vladimir Putin
Charakteristika:

Ciele:

prezident Ruskej federacie podporujici v konflikte vladny rezim syrskeho prezidenta
Asada

podporovat vladny rezim v Syrii, aby si Rusko udrzalo vplyv na Blizkom vychode a snazit
sa vymanit z medzindrodnej izolacie, do ktorej sa Rusko dostalo po anexii Krymu,
bojovat proti ISIS a pokracovat v uskutocnovani ndletov na ich pozicie,

zabranit Turecku angazovat sa v konflikte v Syrii,

vybudovat v Syrii leteckd zakladnu,

vyzbrojovat oficidlne vladne sily.

7. TURECKO
Recep Tayyip Erdogan
Charakteristika:

Ciele:

prezident Turecka

zabranit posilneniu pozicie Iranu v regione,

vojensky podporit ISIS v boji proti Rusku v Syrii z obavy, Ze by ich vojenské ciele v boji
proti Kurdom mohli byt v désledku ruskej angazovanosti zmarené,

podporovat teroristicku organizaciu Front al-Nusra v boji proti Kurdom.
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Aktivita 2:

Cielova skupina:
Cas:

Pomocky:
Postup:

Aktivita 3:
Cielova skupina:
Cas:

Pomocky:

Systém kocka slov: popis — porovnanie — asociacia — analyza — aplikacia —
argumentacia a myslienkové mapy
Studenti VS, S5
90 minut
papiere, pera
Pre Ucely tejto hry odporicame rozdelit Studentov na mensie 4 — 7 clenné
skupiny. Vhodné je aj vytvorit 6 strannu hraciu kocku z pevnejsieho papiera
alebo zadovazit si vacsiu hraciu kocku. Slova odporticame pisat na jemnejsi
papier, nastrihat a na kocku nalepit. Hracia kocka ma mat na svojich stra-
nach 6 slov:

I. sloboda — teror — policia — cenziira — ideolégia — pluralizmus

Il. Volby®

Studenti hodia kockou a o hodenom slove uvazuji podla instrukcii:
POPISTE (vyznam daného slova) — POROVNAITE (vyhody oproti antonymu
tohto slova) — ASOCIUJTE (dalSie vyznamové konotacie) — ANALYZUJTE
(spolocensky prinos) — APLIKUJTE (vyuzitelnost v kazdodennej praxi) —
ARGUMENTUIJTE ZA A PROTI (vyznamu/zmyslu tohto slova pre dobré fun-
govanie spolocnosti).

Pri stanovenom slove maju Studenti ¢as 2 —4 minuty na pisomnu pripravu.
Je potrebné, aby sa vystriedali vietky strany kocky, teda vietky pojmy. Tak
Studenti vytvaraju hypotézy, hladaju realne vyuZitie pojmov, uvadzaju pri-
klady z praxe, zlepsuju si re¢nicke schopnosti, prehlbujui vedomosti, hladaju
prepojenia daného pojmu, ucia sa uvazovat komplexne a zaroven si uvedo-
muju jednotlivé casti celku.

Na zaklade predchadzajucich aktivit pod dohladom vyucujliceho Studenti
vypracuju tzv. myslienkovi mapu, ktora podpori aktivne ucenie a pomdze
pri utriedeni uz znamych faktov. Ako vizualna pomécka posluzi aj na gra-
fické zobrazenie nauceného.

Cinquain — pomdcka na opakovanie nauceného a esej
Studenti VS, S5

45 minut

papiere, pera

6 Na vytvorenie dalsej skupiny siestich slov navrhujeme pouzit metddu round robin (metéda dookola). Stu-
dentkdm a Studentom dame kolovat papier a pero, kde mdZzu napisat akukolvek asociaciu k téme. Vidia
tak, ¢o bolo napisané pred nimi, ¢im ziskavaju moznost komentovat a doplfiat myslienky svojich kolegyn
a kolegov. Z tychto asocidcif je potrebné vytvorit podstatné meno a mozno ho tak zaradit do dalsej Sestice.
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Metdda cinquain je schematicky spdsob na lepsie utriedenie si a pamata-
nie pojmov. Schéma piatich riadkov vyzera takto:

«  Pojem:
« Synonymum pojmu:
« Opis pojmu:

+  Popis historickych konotacii pojmu:
+  Charakteristika:

Pod pojmom rozumieme jedno- alebo viacslovny nazov. Druhy riadok —
synonymum — umoznuje lepsie pochopit podstatu. Opis pojmu obsahuje
podstatné vlastnosti, znaky preberanej problematiky. Davame si odpovede
napriklad na tieto otazky: Aky je to spisovatel?

Aky je to predmet? Aké st podmienky? Ako odpoved napiseme dve pridavné
mena. Tretiu cast (popis historickych konotacii) tvori charakterizovanie
udalosti spajanych s pojmom v dejinach. Stvrta cast je z toho vyplyvajica
charakteristika pojmu.

Na zaklade metddy cinquain su Studenti schopni lepsie pochopit a vypra-
covat si podklady na napisanie eseje, ktort odporticame ako vysledok tejto
aktivity.
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VPLYV DEMOKRATIZACIE
NA MODERNE PROCESY
GLOBALIZACIE

Nataliya Maradyk

Anotacia

Tento text skima aktualne trendy globdlinej distriblcie demokratickych institucii a tazkosti
s ich zakorenovanim v inych ako zapadnych spolocnostiach. Vyhliadky globalnej demokrati-
zacie vyrazne komplikuje Struktdra medzinarodnych vztahov a asymetria demokratizacnych
procesov v roznych oblastiach sveta. Rozsirovanie demokratickej transformacie v mnohych
krajinach neznamena bezproblémovy vyvoj tohto politického javu. KItcové faktory, od ktorych
budu v buducnosti zavisiet stabilita a Sirenie demokracie, si hospodarsky rozvoj a politické
vedenie. Silnymi Strukturdlnymi faktormi, ktoré ulahcuju rozsirovanie a prehlbovanie demok-
racie, sU aj socialny rozvoj, rozsirenie pristupu k svetovému bohatstvu a k vzdelaniu.

Klucové slova: liberalizacia, demokratizacia, globalizécia, prechod k demokracii, upevnenie
demokracie



Vplyv demokratizacie na moderné procesy globalizacie

UvoD

Teoretickd cast opisuje existujuce metodologické pristupy k studiu globalnej demokratiza-
cie. Tato paradigma sa metodologicky formovala pocas dlhého obdobia. Dlho existovali aj
alternativne pristupy k pochopeniu zakladnych pojmov a k determinacii podmienok na vznik
demokratickych systémov a institucii. Konstrukéné prvky demokratizacie, ktoré su hlavnym
vychodiskovym bodom a konverziou cielov, sa dosiahnu prechodom troch po sebe iducich
etap: uvolnenie vyznacujlce sa antagonistickou konfrontaciou hlavnych politickych aktérov,
ktoré umoznuje vznik demokracie; demokratizacia, pri ktorej sa institucionalizuju demokra-
tické normy a institlcie a napokon upevnovanie demokracie, ked ma konsolidacia v spoloc-
nosti isté zazemie a vratit sa do totalitno-autoritarskeho $tatu uz nie je mozné. Studia zistila,
Ze integrovany pristup by sa mal pouZit aj na vyklad podmienok prechodu k demokracii, pre-
toze Uspech tejto vyvojove] fazy zavisi nielen od konkrétnych politickych krokov politickych
Cinitelov, ale tieZ od kultury, tradicii a socialno-ekonomickych faktorov. Je véak potrebné mat
na pamati, Zze proces zrodu a formovanie demokracie nie st univerzalne, pretoZe kazda krajina
ma svoj vlastny algoritmus Uspesného prechodu k demokracii. V praktickej casti studie uva-
dzame namety na vyucbu.

CO JE GLOBALNA DEMOKRATIZACIA

Jednym z hlavnych d6sledkov transformacnych procesov neskorého 20. storocia a zaciatku
21. storocia bolo nastolenie demokracie ako zakladného modelu globalneho spolocensko-
-politického systému. V modernom svete sa tento proces stava globalnejsim. Takmer vietky
ekonomicky rozvinutejsie krajiny su teraz demokraciami, alebo existuje stratégia ich demo-
kratizacie, ktora sa ma realizovat s prihliadnutim na narodné Specifika a tradicie. VSeobecne
mozeme povedat, Ze hlavny trend svetového vyvoja smeruje k demokracii ako najlepsej forme
spolocenského poriadku. Problémy a vyhliadky historického vyvoja demokracie mozno vidiet
v inom teoretickom kontexte, casto na zaklade civilizacnych etap a svetového rozvoja para-
digiem. Zda sa, ze demokracia je produktom (zdpadnej) civilizacie, ale aj nevyhnutnou fazou
historického a politického vyvoja kaZdej spolocnosti. Avsak pozornost badatelov sa zamerala
na trend globalneho Sirenia demokratickych institucii a obtaznost ich zakorenenia v nezapad-
nych spolocnostiach.

K vzniku demokratickych institucii prislo v relativne neskorom stadiu zapadnej civilizacie —
v takzvanej modernej ére. Demokracia je tu chapana ako stbor reprezentativnej viady, slobod-
nych volieb, ideologického a politického pluralizmu a silnej obcianskej spolocnosti. Analyze
problémov modernej demokracie sa v tejto suvislosti venuje uznavany odbornik Ulrich Beck,
ktory vidi spravodlivy sposob, ako ich vyriesit bez znesvatenia a s udrzanim demokratickych
zdsad (Beck, 1997:41). To znamend, ze prosta reprodukcia jej zakladov vedie ku kritickej ana-
lyze, a tiez k neustalemu experimentovaniu vo vsetkych oblastiach spolocenského pdsobenia.
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Hladanie novych foriem demokracie je crtou sucasnej verejnej debaty a réznych dimenzii
socialnej praxe. Po prvé, hovori sa o vytvarani novych foriem spolocnosti, ktorych cielom je
nahradit tradicné formy spolocenskych vrstiev, aby socio-kultdrne komunity boli mobilnejsie
a vznikali na zaklade dobrovolnosti a meniacich sa Specifickych problémov ¢i situdcii. K dispo-
zicii je hladanie ,,nového komunitarizmu® ktory je socidlny a ma formu dobrovolného zdruzo-
vania: vyjadruje snahu jednotlivcov prekonat vzajomné odcudzenie a najst spolocné hodnoty
a aspiracie bez obetovania vlastnej autonémie (Bobbio, Bellamy, 1987:17).

Dnes je velmitazké povedat, ktoré zmeny v demokratickych institiciach mézu viest k také-
muto hladaniu. Aviak veduci trend je zvysit Ulohu obcianskej spolocnosti a jej vplyv na vyvoj
statu, Co si, samozrejme, vyZaduje rozsirenie jej pdsobnosti a obohacovanie foriem jej cinnosti,
prenikanie do Urovne riadenia a do systému na podporu rozhodovania. To su domeény profe-
siondInych politikov, technokratov a byrokratickych struktdr. Mozno namietnut, ze otazka by
mala skor smerovat k potrebe novej etapy demokracie nez k jej evolucii len v ramci konkrétnej
civilizacie — teda euroatlantickej oblasti. Zvlastnostou vyhliadok na rozsirenie demokracie
po celom svete je fenomén vztahu demokratizacie a globalizacie &i vyvoja demokracie v glo-
balnom historickom procese. Vzhladom na to, Ze Ziadna z aktualne existujucich civilizacii,
s vynimkou zapadnej, nevytvorila v tomto procese demokratické institicie a demokratické
hodnoty, mézeme predpokladat, Ze takyto projekt by bol redlny iba v pripade novej globaine;
civilizacie, ktora preberie tieto tradicné hodnoty a instittcie a prenesie ich aj do inych oblasti
spolocnosti.

HUNTINGTONOVE ,, TRI VLNY DEMOKRATIZACIE“

,Je dolezité rozvijat tedriu viny demokratického procesu®, tvrdi S. Huntington (1993) vo vedec-

kej monografii Tretia vina — demokracia na sklonku 20. storocia, kde predstavil Uplny obraz
o zmenach, ktoré prichadzaju v ramci medzinarodnych ekonomickych atributoy, a analyzuje
predpoklady, priebeh a vyhliadky prechodu od totality a autoritarstva k demokracii. V tejto
praci S. Huntington definuje ,demokratické viny” (alebo ,vinu demokratizacie®): ide o pre-
chod krajin zo skupiny nedemokratickych rezimov k demokratickym rezimom v urcitom
¢asovom obdobi, kde je pomer v prospech demokratickych krajin vyrazne vyssi v porovnani
s nedemokratickymi krajinami. Zaroven na rovnakej casovej osi prebieha vyvoj aj v opacnom
(nedemokratickom) smere. Histdria pozna také obdobia, ked velka skupina krajin napriek pre-
vazujucemu trendu demokratizacie neodold posilneniu antidemokratickych sil, tie porazaju
demokraciu a nastolia autoritativne a totalitné rezimy. Tuto fazu S. Huntington charakterizuje
ako ,ustupujicu vinu“ (alebo ,vinu odnatia (spatného razu) demokracie®). Na zéklade analyzy
historickych materidlov spojenych s vytvorenim demokratickych rezimov na baze casu (i ked
by mohli byt vyznamné aj okolnosti), S. Huntington analyzuje problém porazky demokracie
na zaklade socialnej stability v kombinacii s urcitym stupnom institucionalizacie socialnych
vztahov (Huntington, 1993:36).
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S. Huntington rozliSuje ,tri viny demokratizacie” zdpadnej spolocnosti: prva vina demokra-
tizacie 1828 —1926; (prva vina odnatia demokracie 1922 —1942); druhd vina demokratizacie
1943 — 1962; (druha vina odnatia demokracie 1958 — 1975); tretia vina demokratizacie od
roku 1974 aZ do sucasnosti. Posledna vina demokratizacie sa zacala v juznej Eurdpe kon-
com 70. rokov a pocas 80. rokov sa presunula do Latinskej Ameriky a Azie. Koncom 80. rokov
sucasna vina demokratického procesu vstupuje do novej fazy v suvislosti s krizou takzvaného
redlneho socializmu a prechodu k demokratickému spoloc¢enskému a politickému systému
(Huntington, 1993:85).

Vo vseobecnosti ma logika prechodu k demokracii dva modely a rozdiely medzi nimi spo-
¢ivaju v pritomnosti alebo nepritomnosti zhody medzi reformatormi a priaznivcami starého
systému: prvy model (kooperativny) obsahuje zékladny potencidl demokracie. Obsahuje
postupnu a doslednu liberalizaciu politického rezimu, riadend demontaz zastaranych insti-
tucii predchadzajuceho systému za predpokladu rozumnej inovacie niektorych starych insti-
tucii, ktoré maju svoje opodstatnenie, a zriadenia novych demokratickych institicii vratane
resocializacie obyvatelstva. Druhy model (konkurencny) znamena ostru liberalizaciu verej-
ného Zivota, zrutenie byvalého nedemokratického systému, vznik novych demokratickych
institucii za kazdu cenu a ¢asto napriek odporu zdola aj zhora. Tento model sa lisi zrychlenou
transformaciou a liberalizaciou, ktora je casto plytka, rychlo sa uskutocnuju demokratické
volby, ¢o vedie k odstraneniu starej elity a ku zbaveniu moci starych Struktur. Vzhladom na
slabost politickych institucii sa tieto staré elity eSte pokusaju obnovit nedemokraticky rezim,
niekedy dokonca aj v cCisto neliberalnom tvare. Prechod od autoritarskej k demokratickej
forme vlady sa moéze udiat v dvoch algoritmoch: konzervativny (postupny) — na zaklade
autoritativnych principov interakcie a vzajomnej zavislosti sa vyznacuje pomalymi statnymi
Ustupkami; inovativny (rapidny) — zaloZzeny na demokratickych principoch interakcie a charak-
terizovany nahlym naporom demokratickej spravy v State, ktory tak straca svoju autoritarsku
moc a neskdr sa dokonca stava pravnym nastrojom pri odovzdani spravy do ruk spolocnosti
(Huntington, 1993:128).

Charakteristickou ¢rtou modernej demokratickej viny je, v porovnani s predchadzajdcimi
vinami demokratického procesu, jej globalny charakter, pretoze pokryva takmer vsetky kon-
tinenty. D6vody na globalne rozsirovanie svetového demokratického procesu S. Huntington
vysvetluje tymito faktormi: kriza legitimity autoritarskych a totalitnych systémov; bezprece-
dentny globalny rast za 60 rokov; rast vzdelania a sila strednej triedy; hlavné zmeny v uceni
katolickej cirkvi; politické zmeny vo svetovej politickej moci (USA, ZSSR, Eurdpske spolocen-
stvo); demonstracny efekt, posilneny novymi prostriedkami medzinarodnej komunikacie
a pociatocnymi skisenostami s prechodom k demokracii v tretej vine, ktora hrala tlohu kata-
lyzatora a sluzila ako model pre buduce Usilie 0 zmenu rezimov v inych krajinach.

Dalsou otazkou je, ako sa demokraticky pohyb vyrovna s kombindciou rasttceho trendu
kulturnej hegemonie a kulturnych konfliktov vo svete. Hlbokd zmenu v nduke a cinnosti kato-
lickej cirkvi predstavoval Druhy vatikansky koncil (1963 — 1965). Zmeny sa udiali aj v politike
sil pésobiacich na medzinarodnej scéne. Tyka sa to najma Eurdpskeho spolocenstva a krajin,
ktoré sa objavili na mape po Sovietskom zvaze, respektive sa vymanili z takzvaného socialistic-
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kého bloku. Rozsirenie svetového demokratického procesu v globalizovanom svete by sa malo
povazovat za novy bezprecedentny jav, ktory je spojeny s oslabenim kapacity vnutrostatnych
organov ovplyvnit procesy ekonomickej, socidlnej a domacej politiky v priestore vymedze-
nom hranicami. Za spolocenské a politické aspekty globalizacie sa v 80. rokoch vo vedeckej
literature a praxi povazovali iba rieSenia globalnych problémov (medzinarodna bezpecnost,
Zivotné prostredie, atd.).

Expanzia svetového demokratického procesu by mala byt rozdelena do dvoch faz: obdobie
od roku 1974 do konca 80. rokov, odkedy sa zacina v juznej Europe liberalizacia autoritarskych
politickych systémov a prechod k demokratickému poriadku iba Ciastoc¢ne pokryva Latinsku
Ameriku, azijské a africké regiony; od konca 80. rokov az po koniec milénia, ked v dosledku
studenej vojny a po pade socialistickych rezimov v strednej a vychodnej Europe prechadzaju
k demokracii postsocialistické staty a krajiny globalneho Juhu. Sticasna politicka veda vedie
diskurz o existencii ,globalnych vin demokratizacie” (S. Huntington, 1993). Globalizacia
demokratického procesu je novy systém, ktory nahradza systém ,,studenej vojny“ Vetky staty
(rovnako ako priemyselné podniky) st pod vplyvom globalizacie a potrebuju sa prisposobit
tomuto procesu. Svet sa meni na jednotnu globalnu ekonomiku, ktorej dominuje ,globalna
trojica“: Severna Amerika, EU a vychod/zapad Azie, kde sa nachadzaju hlavné vyrobné sily
a mechanizmy svetovej globalnej ekonomiky, v ktorej hraju ustrednu dlohu globalizované
nadnarodné spolocnosti. Globalizacia demokratického procesu je urcena trhom a nie stat-
nymi zaujmami. Ako to vnima S. Huntington, ,Uspesné dokoncenie tretej viny demokratiza-
cie polozi zaklady pre jej Stvrtd vinu, ktora prinesie demokraticky prechod najchudobnejsim
oblastiam sveta“ (Huntington, 1993:295).

FAKTORY, KTORE OVPLYVNUJU PROCES GLOBALNE]
DEMOKRATIZACIE

Za hlavné faktory demokratizacie sa v kontexte globalizacie casto povaZzuju modernizacia
hospodarskych a socialnych Struktur a ekonomicky rozvoj zalozeny na modernych techno-
l6giach, ktoré vedu k zvyseniu blahobytu, a tym otvaraju cestu k demokracii. Podla S. Hun-
tingtona (1993) je ,vztah medzi blahom néaroda a jeho demokratizaciou dostatocne silny*
S. M. Lipset et al. (1993), ktory skiima vztah medzi iroviiou hospodarskeho rozvoja statov aich
politickymi systémami, prichadza k zaveru, Zze demokratizacia zavisi od mnohych faktoroy,
ale Uroven socialno-ekonomického rozvoja je jeho ,zakladnou a nevyhnutnou podmienkou®
(74 % Statov z najnizSou uroviiou hospodarskeho rozvoja su autoritarske staty, 24 %, ,spolo-
vice” autoritarske a len jedna krajina — India — ma demokraticky rezim. Naopak staty s prie-
mernou a nadpriemernou Uroviiou hospodarskeho rozvoja su v drvivej vacsine demokratické
a maju vyspelu trhovd ekonomiku) (Huntington, 1984:36; Lipset, Seong, Torres, 1993:156).
Zavislost demokratizécie od ekonomickych faktorov je vsak nepravdepodobna. Socidlno-eko-
nomické zazemie zastupitelskej demokracie zapadného typu nie je v trhovom hospodarstve
s jeho ekonomickou Urovnou, ale je spdsobené zavislostou socidlnej struktury na pocetnej
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prevahe takzvanej strednej triedy. Tato komunita kombinuje socialny zivotny standard, ktory
zaistuje dostupnost sady zdkladného spotrebného tovaru dodaného modernou hromadnou
vyrobou, so zaujmom o socialnu a politickud stabilitu bez vnutornych rozkolov. Diverzita je stav
konkrétnych skupin a zdrojov ich prijmov v spolocnosti. Ak existuju socialne a ekonomické
procesy ohrozujuce poskytovanie urcitych nalezitosti strednej triede, ta je schopna svojim
spolocenskym a politickym spravanim destabilizovat demokratické instittcie. Dokonca pdsobi
ako sila podporujuca autoritarske a totalitné rezimy. Avsak aj v pripade, Ze stredna trieda nie
je vzdy chrbtovou kostou demokracie, jej vyznamny podiel v socidlne] struktire obchodu
a obcianskej spolocnosti je zakladnym predpokladom udrzatelného demokratického vyvoja.
Samozrejme, chudobna spolocnost, v ktorej Ziju velké segmenty populdcie na okraji spoloc-
nosti a v biede, nepredstavuje prostredie priaznivé pre rozvoj demokracie a obcianske] spo-
locnosti.

PREKAZKY GLOBALNE] DEMOKRATIZACIE

Zo socialno-ekonomického hladiska su perspektivy globalnej demokratizacie pomerne opti-
mistické. Sucasnu etapu globalizacie sprevadza prehlbujica sa hospodarska diferenciacia
medzi statmi globalneho Severu a vacsinou ostatnych krajin. Pri tomto trende by sme nemali
oCakavat rychly a jednotny hospodarsky a socialny pokrok, ktory radikdlne zlepsi Zivotnu uro-
ven, a teda ani vznik socialnych podmienok pre skutocnu zastupitelsku demokraciu. V mno-
hych krajinach, kde si ustanovili formalne demokratické institicie, demokraticky pokrok je
este krehky a jeho kritické stavy mozu dokonca posobit ako dalsi faktor socidlnej a politickej
nestability alebo inych politickych transformacnych procesov. Hlavnou prekazkou globalnej
demokracie, ktora nema zretelné alternativy k zapadnému modelu, je kultirna identita neza-
padnej spolocnosti, ktora nie je prilis schopnd absorbovat zdpadnu kulturu. V kultdrnom kon-
texte niektorych nezapadnych spolocnosti neocenuju jednotlivca, ¢o je zasadny a duchovny
predpoklad zapadnej kultiury a predpoklad demokracie. Jednotlivec sa v nezapadnych spo-
locnostiach vnima ako cudzi element. Aj ked sa proces individualizacie vyvija i v takych spo-
loCnostiach, tieto stale poskytuju moznosti ,rozpustenia“ jedinca v skupine. To nevylucuje
demokratizaciu aspon na formalnej trovni, ale nebude to také realne ako v zapadnej spoloc-
nosti. Analyza sucasného interdisciplinarneho diskurzu o vplyve globalizacie v hospodarskej
a socidlnej oblasti ukazuje, Ze predstavitelia spolocenskych vied sa rozdeluju na tych, ktori
vidia globalizaciu a potencial postindustrializmu ako skazu, a tych, ktori zas vidia akénost glo-
balizacie ako pozitivnu silu (Bobbio, Bellamy, 1987:57).

Hlavnym problémom v mnohych krajinach je chudoba a to, Ze v dnesnom svete existuju
oblasti, kde chudobninie st schopnivyriesit vlastnymi silami problém prezitia. Pre tieto oblasti
nie su aktudlne také doleZité aspekty medzindrodnej spoluprace ako fyzickd bezpecnost, lud-
sky ¢i prirodny kapitdl. Pokial'ide len o prezZitie, je prilis riskantné investovat do buducnosti. Niet
divu, Ze krajiny globalneho Juhu maju nizky alebo negativny rebricek ekonomického rastu, ich
vlady nemozu ucinne vyuzivat vyhody fyzickej geografie a vnutrostatne danové zdroje, aby
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investovali do infrastruktury, ktora je zavisla od hospodarskeho rozvoja. Navyse, tieto oblasti
maju vladne systémy casto prelezené korupciou, ¢o nepriaznivo ovplyviuje financovanie pri-
oritnych projektov a organizacii s potrebnymi mechanizmami riadenia. Nedostatok inovacii
vo vsetkych oblastiach zZivota vytvara vyznamnu medzeru medzi krajinami globalneho Severu
a Juhu. V takejto situdcii si krajiny globdlneho Severu musia polozit logicku otdzku o Gcin-
nosti rozvojovej spoluprace. Mechanizmy ekonomického znizenia chudoby mozno rozdelit do
dvoch hlavnych kategorii: zvySenie zdrojov prostrednictvom posilnenej efektivnosti a preroz-
delenie ekonomickych zdrojov.

Podpora krajin globalneho Juhu sa casto deje redistriblciou zdrojov prostrednictvom ich
zamerania na dodlezity rast narodohospodarskej produktivity pre priemysel, ako napriklad
investicie do odvetvia polnohospodarstva, zdravotnictva, vzdelavania, dopravy a komunikacii.
Zo skusenosti krajin EU a Spojenych statov sa ukazalo, Ze silny hospodarsky rast zavisi nielen
od priamych vladnych investicii, ale aj od vytvorenia takej institucionalnej Struktdry verejnej
spravy, ktora efektivne poskytuje prijmy zo sukromnych investicii do materidlneho a ludského
kapitalu. V pripade krajin globalneho Juhu je smerovanie k hospodarskemu rastu iné. Okrem
korupcie je v krajinach globalneho Juhu casta nestabilita viadnych institucii, co spdsobuje
vysoké riziko a nedostatok zaruk pri dotovani stratovych projektov a darfiovo-odvodové zata-
Zenie ma ideologicky podtén odporu voci trhovym procesom. To vietko znizuje efektivnost
takého mechanizmu, ako je investovanie do rozvoja. Je priznacné, Ze v suvislosti s aktivnou
statnou rozvojovou spolupracou a investiciami do ludského kapitalu su zvlast cenné vzdela-
vacie programy (Castells, 2010).

Trvalé zniZenie globalnej chudoby da chudobnym statom moZnost najst potrebné zdroje,
aby uskutocnili ucinné a systematické institucionalne reformy. Ak vezmeme do Uvahy dopady
globalizacie, treba upozornit, Ze nie vietky jej Ucinky musia byt pozitivne — niektoré z tychto
dosledkov mdzu byt velmi pozitivne, ale povaha globalizacie méze spdsobit aj rast indikato-
rov chudoby. Redistribucia zdrojov od bohatych k chudobnym vyvoldva otazku o investiciach
a hospodarskom raste. Preto je doleZité vyuZit potencidl globalizacie pokial'ide o investicie do
vyssej zivotnej Urovne. Krajiny globalneho Juhu potrebuju vytvarat podmienky na prekonanie
chudoby prostrednictvom obchodu, bezpecnosti, vkladov a investicii. V tomto kontexte sa rast
Casto chape ako nastroj na znizovanie chudoby a suvisi so zavedenim minimalnych standar-
dov byvania v urCitom ¢asovom horizonte. Je jasné, Ze znizovanie chudoby a hospodarsky rast
s vo vzajomnom vztahu najma v krajinach s nizkymi prijmami. Empirické Studie dokazuju,
Ze pre skutocny pokrok v Zivotnej Urovni je nevyhnutné zvysit narodné bohatstvo. Napriklad
India preukazuje vyznamny pozitivny vyvoj vdaka rychlemu rastu hospodarstva ako hlavného
nastroja na zniZovanie chudoby. Pozitivny vztah medzi zniZzenim chudoby a rastom mozno
zaznamenat aj v krajinach s vysokou mierou chudoby, prikladom su krajiny ako Cina, Indoné-
zia alebo Filipiny (Castells, 2010:24-26).

Je zrejmé, Ze rast umoznuje spolocnosti Ucast na dlho ocakdvanych pozitivach vo fun-
govani pravneho statu a dodrziavani danovych predpisov. Ale je faktom, ze aj samotna exis-
tencia demokratickych institucii systematicky vplyva na riesenie problému chudoby. V kon-
texte globalizacnych vplyvov vlady Casto prejavuju neochotu solidne kombinovat narodné
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programy — ich kratkodobé a dlhodobé zaujmy, a popritom brat do Uvahy zaujmy ostatnych
krajin. Nemozno popriet skutocnost, Ze rizika globalizacie su najnebezpecnejsie pre slabé eko-
nomiky krajin globalneho Juhu. Negativna stranka globalizacie je evidentna pocas svetove;
hospodarskej a financnej krizy. Na druhej strane mozno tvrdit, Ze globalizacia ma potencial na
znizovanie chudoby najma v krajinach globalneho Juhu, a to najma prostrednictvom vytvo-
renia prostredia priaznivého na zrychlenie hospodarskeho rastu a rychly prenos poznatkov.
Spravne vyuzivanie Strukturalnych faktorov a ciest realizacie narodnej politiky v globalnej eko-
nomike potvrdzuju prinosy globalizacie. Pokrok v znizovani celosvetovej chudoby sa prejavil
predovsetkym prostrednictvom sucasnych azijskych krajin, ktoré si zvolili cestu intenzivneho
rozvoja (Priest, 2010:4).

Z tohto pohladu ma zmysel sa zmienit o doleZitosti ciest, ktoré spajaju sicasnu globalnu
chudobu. Najdélezitejsim mechanizmom je identifikovany rast nerovnosti bohatstva. To, ¢o
spaja globalizaciu a rast, je predovsetkym otvorenie a liberalizacia trhu, obchodu a kapitalu.
Tu sa dd urcit vztah medzi rastom a nerovnostou. ZniZzovanie chudoby bude zévisiet od toho,
aké bude rozdelenie zisku. Ak je rast zamerany na zvysenie prijmovej nerovnosti, posledny ¢la-
nok bude spajat ucinky rastu a vplyv na prijmovu nerovnost veducu k chudobe. Avsak vysoka
droven Uuhrnného rastu HDP ma na jej zniZenie pozitivny vplyv. To je vyznamné pre znize-
nie chudoby — kombinacia vysokého rastu a vacsieho ,socialneho” rozdelenia zisku z tohto
rastu. Otvorena globalna konkurencia ale moze prispiet k znizeniu poctu pracovnych miest
a deteriorizacii v oblasti zamestnanosti a prace. Takze integracia do globalnej ekonomiky by
mohla pomdct chudobnym, ale nenahradza stratégiu boja proti chudobe. V takejto situa-
cii je dolezité spojenie medzi globalnymi technologickymi diftziami, ktoré st v globalnom
meradle nerovnomerné a na Urovni pripravy. Kvalifikovani pracovnici nebudu migrovat do kra-
jin globalneho Juhu, naopak, vzpieraju sa tomuto trendu. Dékazom toho je napriklad aktivna
migracia zdravotnickych pracovnikov z africkych a azijskych krajin do Spojenych $tatov a EU.
Menej kvalifikovany persondl potom uZ nie je schopny podporit intenzivny program inter-
ného vyvoja a jeho Casti sa opat stahuju do ekonomicky rozvinutejsich krajin. Velmi délezitu
ulohu tu zohravaju nadnarodné korporacie, ktoré presuvaju vyrobné priestory tam, kde je
lacna pracovna sila. Napriek casto opravnenej kritike fungovania, korporacie svojou aktivitou
vyznamne prispievaju k rastu prijmov v okoli a povzbudzuju ludi, aby ziskali vy3siu kvalifikdciu
a aby miestne firmy zavadzali nové technolégie a efektivne riadenie. Tym sa zlepsi socialne
postavenie jedinca, i ked pritazlivost krajiny do velkej miery zavisi od vnutorného prostredia
v krajine (Smith, 2002:15).

Je zrejmé, Ze vlady a podniky musia na to, aby mohli vyuZit pozitivne aspekty globaliza-
cie na znizenie chudoby, zaviest socidlne a kolektivne normy. Napriklad investicie do zdravia;
musia vzniknut organy zodpovedné za dodrziavanie zakladnych pravnych noriem; kolektivne
sa musi investovat do socidlneho poistenia. Ak to neurobia, globalizacia skomplikuje proces
napredovania pri odstraniovani chudoby. Aby prispeli ku zniZeniu globalne] socidlno-ekono-
mickej heterogénnosti, takéto organy by mali byt akymsi filtrom, ktory zosilfiuje pozitivne
a obmedzuje negativne vplyvy vo vztahu medzi globalizaciou a chudobou. Pozitivne vysledky
vplyvu globalneho pokroku na medzinarodné vztahy maju velmi Specificky kontext. Z dévodu
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pozitivnych a vysoko dynamickych sil globalizacie by krajiny globalneho Juhu mali vykonavat
dlhodobé strategické kroky. Uradnici by mali vymedzit a realizovat aktivnu stratégiu rozvoja
nielen z pozitiv globalizacie, ale aj v boji proti jej negativnym ucinkom. Je vhodné kombino-
vat Cinnost od strategickej integracie na globalny trh az po cinnost zameranu na prekonanie
chudoby, a to aktivnou politikou vnutorného rozvoja, zalozenou na vyuziti vedeckého a tech-
nologického pokroku. To zlepsi Zivotnu uroven v ekonomicky menej rozvinutych oblastiach
sveta a poskytne ich clenom viac prilezitosti na sebarealizaciu. Nedostatok potrebnych zdro-
jov v juznych statoch len zvysuje rozdiely medzi Urovhami rozvoja krajin globalneho Juhu
a Severu.

Strategicky vyznam na regionalnej drovni ma podpora krizovych centier, predovsetkym
ustanovenie pravidiel kolektivnej akcie, pretoze ta vyzaduje konsenzus o implementacii Spe-
cifickych programov rozvojovej spoluprace. Ale potreba globalnej stratégie je zrejma. V sucas-
nosti stratégie medzinarodnych organizacii deklaruju konsenzus o zacleneni najmene;
ekonomicky rozvinutych krajin do svetovej ekonomiky. Tento konsenzus sa zaklada na troch
zlozkach: skutocnej politike tychto krajin, otvorene vyhodnej externej vymene a zvyseni zahra-
nicnej rozvojovej spoluprace (Nissanke, 2004:4). Zisk ako dosledok akumuldcie kapitalu pri
vytvarani priemyselnych odvetvi, ktoré sa mozu zucastnit na globalnej ekonomickej vymene,
vacsinou zavisi od spravy politik a kvality institucii. Toto nariadenie rytmu a sp6sobu celkove]
liberalizacie obchodu nie je o nic menej délezité ako samotna podpora pri prispdsobovani sa
novych hracov na trhu. Ani najviac otvorené rezimy nedokazu problém chudoby automaticky
vyriesit. Takato politika preto do procesu rozvoja integruje celé obyvatelstvo, to znamens, Ze
sa tyka takych dodlezitych rozpoctovych priorit, ako su kvalitné vzdelavanie a zdravotnictvo ci
investicie do socidlneho kapitalu. A to uz odraza mieru vplyvu politickych rozhodnuti a politic-
kych investicii na celkovy vyvoj.

ASYMETRIA PROCESOV GLOBALNE] DEMOKRATIZACIE

Viyhliadka globalnej demokratizacie komplikuje Struktdru medzindrodnych vztahov, pretoze
dochadza k asymetrii demokratizacnych procesov v réznych oblastiach sveta. Ak zapadné spo-
locnosti rieSia problém prekonania dysfunkcii zastupitelskej demokracie — demokratickych
institucii, aby boli v sulade s realitou postindustrialnej éry, tak spolky juhu a vychodu, aby
vytvorili stabilny demokraticky poriadok, sa zapajaju do procesu rozvoja a ucenia so zretelom
na vlastné prostredie a tradiciu demokratickej praxe. Teraz sa neliberalna demokracia nelisi
ani politickou ani ekonomickou efektivitou, pretoze vladnuca elita nie je zloZzena z jedincov na
meritokratickom principe. Zakladom neliberalnej demokracie je alebo sluzit populizmu (ako
v Rusku), alebo prisne kontrolovat politicky zivot (rovnako ako vo vacsine africkych krajin). Uka-
zuje sa, ze je to mozné z dévodu nedostatocne zabezpecenej a nezavislej strednej vrstvy, ale
pomerne casto je neliberalna demokracia tiez vysledkom predcasnej demokratizacie. Hlavné
nebezpecenstvo, ktoré v sebe skryva neliberalna demokracia je, Ze na jednej strane ludia,
ktori zazili, ako vlada manipuluje ich nazor, su hlboko rozCarovani z demokracie ako takej a na
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druhej strane, ze hospodarske zaklady nebudu urcené na podporu modernizacie hospodar-
stva, ¢o povedie k postupnému zaostavaniu v hospodarskej oblasti a vytvori v [udoch pocit
deprivacie (Smith, 2002:16).

Predcasny prechod k demokracii zapadného typu by mohol viest k vaZnym hospodarskym
tazkostiam a politickej nestabilite. Viysledkom by bol vzostup autoritarskeho a diktatorského
rezimu, ktory by bol drodnou pddou pre organizovany zlocin. Zaujimava je liberalna autokra-
cia—alebo na najvyssej Urovni rozvoja liberalny konstitucionalizmus — ktora za istych podmie-
nok modze byt na zaciatku ucinnejsia ako vytvorenie liberalnej demokracie. S prihliadnutim na
mnozstvo pripadov z poslednych troch desatrociv nezapadnych spolo¢nostiach, ktoré precha-
dzali k liberalnej demokracii, je viditelny vyznamny pokrok dosiahnuty v tych krajinach, ktoré
pouzivaju vlastnu verziu eurdpskeho modelu: kapitalizmus a pravny 5tat na prvom mieste
a demokracia az na mieste druhom. V dosledku toho dosiahli pdsobivy komercny uspech
a v poslednom desatroci sa posunuli smerom k demokracii, o je eSte ovela viac konzistentné
a efektivne (Schmitter, Karl, 1991:81).

Uspesné fungovanie demokracie zavisi od ob¢anov ako nezavislych jednotlivcov. To zna-
mena schopnost udrzat si vlastni osobnost, vyhnut sa prazdnote a osamelosti pomocou
vlastnych inteligencnych zdrojov. V dneSnom svete existuje cely rad trendov a faktorov,
ktoré teraz a v blizkej buducnosti ohrozia demokratické institucie: rastd stupenci extrém-
nych foriem nacionalizmu, nabozenskej neznasanlivosti a teokratickych aspiracif, terorizmu
a nasilnych trestnych cinoy, prichadza kriza moderného modelu socialno-politického systému,
ktory je rozsireny vo vacsine krajin globalneho Severu, rastie Uloha marketingovych Specialis-
tov a konzultantov médii, prehlbuje sa nedostatok zaujmu obcanov o spravu veci verejnych,
pokial nejde o ochranu ich vlastnych sikromnych a $pecifickych zaujmov. Ako povedal Henry
Kissinger: ,Politici st pod tlakom volicov, ktori sa zdrahaju obratit pozornost k problémom,
ktorych samotnd existencia presahuje volebny cyklus” (Kissinger, 2001:260).

Potencialne najvyznamnejsie nebezpecenstva pre demokraciu mézu prechadzat dlhodo-
bymi zmenami Skodlivymi pre celé ludstvo, ako su: preludnenie, zniZenie rozlohy polnohospo-
darskej pody ¢i problémy s vodou a ekologické katastrofy, ktoré si vyZiadaju buduce Usporné
opatrenia a nedemokratické obmedzenia. Vyznamné rozsirenie demokratickych transformacii
v mnohych krajinach sveta neznamena bezproblémovy vyvoj. Skusenosti z krajin globalneho
Severu hovoria, Ze existuju vazne problémy demokracie, ktoré odbornici opisuju réznymi
spésobmi. Robert Dahl definuje nerovnost obcanov ako zakladny problém vo vietkych demo-
kratickych krajinach (Dahl, 1989:22). Viyhliadky na demokraciu podla jeho nazoru zavisia
od pristupu ludi s elitnou rozhodovacou pravomocou. Nevyhnutnou podmienkou rozvoja
demokracie je ,naprava“ obcanov a ich aktivna tcast na Zivote spolo¢nosti a statu. Cim vyssia
je miera politickej participacie, tym blizSie su obcania k rasticim poZiadavkam ucastnikov
politického procesu a demokracia bliZsie k idedlu. G. Sartori povazuje za skutocnu hrozbu pre
demokraciu poziadavku na ,cistu“ a dokonald demokraciu (Sartori, 1972:200). Demokracia
nemdze vytvorit dokonaly svet a zlyhanie mytov transformovanych do utépie ju dalej nici.
Sartori tiez veri, Ze demokracia moZe prostrednictvom oligarchie viest k tyranii. Najdélezi-
tejsim problémom demokracie je princip vacsiny pri tvorbe kolektivneho rozhodnutia. Preto
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americky politolég Dankwart Rustow tvrdi, Ze ,demokracia je systém vlady docasnej vacsiny”
(Rustow, 1970:347). Vacsina vyskumnikov uznava nedokonalost tohto principu, ale nemdze
ponuknut inU univerzalnu alternativu. Skisenosti v demokratickych krajinach ukazuju, ze za
roznych okolnosti mdze demokraticky proces fungovat aj s inymi principmi kolektivneho roz-
hodovania, ak beru do Uvahy podmienky, v ktorych sa uskutocnuje. Vacsina odbornikov je vsak
presvedCena o spravnosti klucového posolstva: demokraticky proces nema lepsie alternativy
a jeho nedostatky mozno napravit tym, Ze sa vytvoria skutocne alternativne procesy veduce
k zlepseniu mnohych konkrétnych rozhodnuti a politickych stratégii v ramci demokratického
systému a ku zlepSeniu demokratického rezimu.

PERSPEKTiVY GLOBALNE] DEMOKRATIZACIE

Za klucové faktory, od ktorych bude v buducnosti zavisiet stabilita a irenie demokracie, su
Casto oznacované ekonomicky rozvoj a politické vedenie. K silnym Strukturalnym faktorom,
ktoré ulahcuju rozsirovanie a prehlbovanie demokracie, patria aj socialny rozvoj, rozsirovanie
globalneho bohatstva a vzdelanie. To rozhodujuce je vsak politické vedenie za predpokladu,
Ze jeho rozhodnutia a akcie sa deju na mnohych trovniach od ukladania povinnosti statnym
uradnikom, cez politické strany, zaujmové skupiny a mimovladne organizacie, a to tak v, mla-
dych“ demokraciach, ako aj vo fungujucich demokraciach. Nakoniec sa demokracia ako glo-
balny a lokalny proces rozsirila do celého sveta. Demokracia ako zaklad riadenia ma vacsi efekt
len v tych krajindch, kde existuju spolocné zaujmy a zakladné hodnoty, ktoré zastava drviva
vacsina obcanov. To je to, ¢o umoziuje zit demokratickej parlamentnej viade. Upadok demok-
racie prichddza vtedy, ked sa triesti jednota hodnot a zaujmov, vtedy, ak aj existuje vieobecna
zhoda v zakladnych principoch a cieloch, no priaznivci niektorych stran nechcu spolupracovat
so Statom, ale chcu byt v opozicii (Helliwell, 1994:232).

V désledku toho povaha modernych socialnych procesov zostava kontroverzna a konfliktna.
Napriek nedostatkom demokracie existuje dobry dévod, aby sme boli nadalej optimisticki pri
odhadovani buducnosti demokratického vyvoja. Tento optimizmus oddvodnujeme tym, ze
sa postupne posilnuje demokraticka stabilita. Moderné demokratické institucie su schopné
riesit problémy medzi organmi a spolocnostou pokojnou cestou, o potvrdzuje ucinnost
demokracie v porovnani s inymi formami socialnej organizacie. Napriek vdetkym taZkostiam,
ktorym Celi, stale ostava v platnosti nazor vyjadreny Robertom Dahlom: ,,...demokraticka idea
nestrati svoju pritazlivost pre ludi v nedemokratickych krajinach a v pomere, v akom budu
tvorit v tychto krajindch dynamickd a pluralitnu spolocnost, budu ich autoritarske vlady ¢oraz
tazsie odoldvat tuzbe po rozsirovani demokracie” (Dahl, 1989:28).
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AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Uvedené priklady sa zaoberaju problematikou, ktorej sa venuje studia (jej jednotlivé casti),
a maju byt prostriedkom na aktivnejsie zapojenie Studentov do spolocného uvazovania a dis-

kusie.

Aktivita 1:
Ciel:

Cielova skupina:
Cas:

Pomaocky:
Postup:

Demokracia a stret civilizacii

Formovat schopnosti analyzovat rézne zdroje informacii, tvorit si vlastny
nazor, kreativne interpretovat zavery a vysledky analytickej cinnosti.
Studenti VS a SS

45 - 60 minut

papiere, ceruzky, pera

Precitajte si knihu S. Huntingtona Stret civilizacii (1996)*. Americky politoldg
pise: Hlavnymi aktérmi vo svetovej politike su stale narodné staty. Rovnako
ako v minulosti, ich ciny su determinované tuzbou po moci a bohatstve,
ale aj kultarnymi preferenciami, co ich spaja, alebo ich naopak rozdeluje.
Hlavné zoskupenia 5tatov uZ nie si obmedzené na tri bloky ako v ére stu-
denej vojny; teraz hovorime o siedmich alebo ésmich velkych civilizaciach
sveta. V tomto novom svete sa regionalna politika uskutociuje na Urovni
etnickych vztahov a globalne na urovni vztahov medzi civilizaciami. Rivalita
supervelmoci ustupuje konfliktu civilizacii.

V tomto novom svete sa najrozsiahlejSie, najvaznejsie a najnebezpec-
nejsie konflikty nedeju medzi spolocenskymi triedami ani medzi bohatymi
a chudobnymi ani medzi niektorymi inymi ekonomicky Specifickymi sku-
pinami, ale medzi narodmi patriacimi do réznych kultur. Kmenové vojny
a etnické konflikty sa vyskytnua v ramci civilizacii, ale nasilie pachané navza-
jom statmi a skupinami patriacimi k r6znym civilizaciam je pIné eskalacie,
kedZe tieto Staty a skupiny nachadzaju podporu kmenovych krajin. Pocas
konfliktu v Juhoslavii poskytlo Rusko diplomatickd podporu Srbom. Turecko,
Iran a Libya poskytli Bosne prostriedky a zbrane. Zdkladom tychto akcii nie
je ideoldgia ani mocenska politika ¢i hospodarske zaujmy, ale faktory kultur-
neho pribuzenstva.

Ludia s rozdielnymi ideolégiami ale jednou kulturou sa zjednocuju, ako
sa to stalo medzi dvoma Nemeckami. Spolocnosti zjednotené ideologiou
alebo historickymi okolnostami, ale oddelené civilizaciami sa rozpadaju,
ako v Sovietskom zvaze, Juhoslavii a Bosne, alebo Ziju v podmienkach

1 Totodielo bolo preloZené do ceského jazyka v roku 2001 vo vydavatelstve Rybka Publishers pod nazvom

Stret civilizaci.
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Aktivita 2:
Ciel:

Cielova skupina:
Cas:

Pomaocky:
Postup:

narastajuceho a vacsieho napatia, ako na Ukrajine, v Nigérii, Sudane, Indii,
na Sri Lanke a vmnohych inych statoch. Krajiny so spolocnymi kultdrnymi
korenmi spolupracuju v hospodarskych a politickych oblastiach. Medzina-
rodné organizacie zloZzené zo Statov, ktoré maju vela spolocného v oblasti
kultury, ako napriklad Eurdpska Unia, sa rozvijajd omnoho Uspesnejsie nez
tie, ktoré sa snazia ignorovat kultdrne faktory. Uz 45 rokov bola hlavnou
demarkacnou ciarou v Eurdpe Zelezna opona. Tato linia sa presunula nie-
kolko tisic kilometrov na vychod.

Komentar k argumentacii S. Huntingtona. Suhlasite s nim? Aké histo-
rické fakty ich potvrdzuju a ¢o je s nimi v rozpore? Ako je odévodnena prog-
noza amerického politoléga?

Vyhody a nevyhody demokratického politického rezimu

Formovanie koncepcie demokracie: rozoznat jej hlavné hodnoty a hlavné
nebezpecenstva; rozvoj kritického myslenia, schopnost analyzovat a zovse-
obecriovat; vytvorenie vlastnej pozicie.

Studenti VS a SS

45 - 60 minut

papiere, ceruzky, pera

Trieda je rozdelena do 4 skupin po 5 osobach. Kazda skupina, elektronicky
alebo na papieri, dostava nasledujuce otazky, ktoré sluzia na objasnenie
uciva:

1. Existuje rovnost vdemokracii?

2. Comozete povedat o nedostatkoch demokracie a ¢o o jej vyhodach?

3. Aky by mal byt racionalny pomer medzi vieobecnym a sukromnym
v demokracii?

4. Aké je najvacsie nebezpecenstvo pre existenciu demokracie?

5. Ako je vdemokracii zakotveny individualizmus?

6. Mala by sa sikromna osoba zucastnovat na politickom Zivote?

7. Co je podla vasho nazoru délezitejSie ako individudlne prava alebo

kolektivne prava? Preco? Aky by mal byt medzi nimivzajomny vztah?

8. Preco je proces demokratizacie v niektorych krajinach jednoduchsi
a vinych krajinach je tazsi? Aké faktory to ovplyvriuju v prvom rade?

9. MdzZe sa nenasilnost povazovat za jednu z ddlezitych demokratickych
hodnét? Preco?

Uloha pre prvi a druhu skupinu: Na zaklade dokumentov, vlastnych zna-
losti a socialnych skusenosti formulujte vyhody a hodnoty demokracie.



Aktivita 3:
Ciel:

Cielova skupina:
Cas:

Pomocky:
Metéda:
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Uloha pre tretiu a $tvrtd skupinu: Na zaklade dokumentoy, vlastnych vedo-
mosti a socialnych skusenosti formulujte nedostatky a nebezpecenstvo
demokratickej formy vlady.

Charakteristické crty modernej demokracie

Viyu€ovanie o demokracii ako o systéme, ktory vytvaraju samotni obcania
a ktory ponuka dostatok prilezitosti na realizaciu ich zaujmov. Umozni nam
to podrobne sa zamerat na konkrétne Struktdry a mechanizmy modernej
demokracie; ukazat, Ze demokracia je najlepsi spolocensky poriadok a spo-
sob, ako sa ucit spolupracovat v skupine, najst kompromis a dosiahnut kon-
senzus.

Studenti VS a SS

45 - 60 minut

papiere, ceruzky, pera

Dotaznik ,5 z 25 Podstata metddy spociva vo vybere piatich zakladnych
znakov urcitého javu z jeho 25 vlastnosti obsiahnutych v dotazniku. Ide
o metddu hlbkovej diskusie o tematicky Sirokom materiali, ktora vedie
k vséeobecnej volbe v skupine. Dotaznik uci Ucastnikov vyargumentovat ich
myslienky, presvedcit jeden druhého, dosiahnut konsenzus. Pomaha vybrat
prioritné riesenie po hlbokom premyslani nad vsetkymi ostatnymi moznos-
tami. Pokial'ide o tuto tému, metodda ,,5 z 25" umoznuje tcastnikom vybrat
cely rad zakladnych ¢t demokracie. Skupina (15 az 30 ludi) je rozdelena na
dve Casti a Styri podskupiny a kazdej skupine je priradeny na vyber jeden
z profilov. Aby navrhli pat zakladnych ¢t demokracie, musia sa poradit
a oddvodnit ich vyber. Potom kazda podskupina predstavi a vyargumentuje
svoju odpoved spolocnu pre celd skupinu. Pat vybranych ¢t by malo byt
tych pat najdélezitejsich, ktoré v ¢o najvacsej miere charakterizuju demok-
raciu ako systém, ktory by sme chceli vidiet v spolocnosti.

Hlavné ¢rty modernej demokracie (dotaznik ,5 z 25%):

1. Zvrchovanost jednotlivcov a ludskych spolocenstiev (rodina, miestna
komunita, ludia),

2. kaZdy ob¢an ma moznost skutocne ovplyvnit vidadu svojej krajiny,

3. kontrola nad Uradnikmi, ktori robia doélezité rozhodnutia, osobitna
civilna kontrola nad bezpecnostnymi zlozkami (armada, policia),

4. moc je zalozena na podpore obcanov (slobodné, vseobecné, rovné,
priame volby),

5. propagacia verejnych zalezitosti, najma financnej politiky statu,

6. verejna solidarita s chudobnymi,

7. silavacsiny, ktora reSpektuje prava mensiny,
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8. sloboda médii, dostupnost médii pre vsetky vrstvy spolocnosti,

9. pritomnost lojalnej opozicie,

10. vysoka uroven vedomosti obcanov o politickych, ekonomickych a social-
nych problémoch, tuzbe a schopnostiziucastiovat sa na verejnom Zivote,

11. zéruka ludskych prav a rodiny,

12. aktivity politickych stran na realizaciu vle obcanoy,

13. rovnost pred zékonom, pravo na spravodlivy nezavisly pravny proces,

14. existencia moralnej autority na drovni statu, ludi, regiénu a rodiny
a zaroven sloboda Sirokej diskusie o akejkolvek téme,

15. reSpektovanie [udského prava na Zivot, zdravie, dostojnost, ktoré sa pre-
javuje v pravnych predpisoch a rozhodnutiach organov vsetkych urovni,

16. ustavné obmedzenie Statnej moci, rozdelenie moci,

17. pristup obanov k viadnym dradnikom na kazdej drovni,

18. volné fungovanie mimovladnych organizacii,

19. organizacia spolocnosti a vztahy medzi ludmi na zaklade hodnét tole-
rancie, pragmatizmu, spoluprace a kompromisu,

20. moznost odolat tradom podla zédkona,

21. obmedzenie Statnych Struktir na nevyhnutné minimum,

22. socialny, ekonomicky a politicky pluralizmus,

23. zodpovednost obyvatelstva za starostlivost o Zivotné prostredie,

24. odmietnutie akejkolvek formy rasizmu a diskriminacie,

25. 5tat zaruCuje obcanom slobodu konania a pocit bezpecia v oblasti slo-
body jednotlivca a vlastnickeho prava.
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VYBRANE FORMY OBCIANSTVA
V KONTEXTE SUCASNYCH
GLOBALNYCH VYZIEV

Anna Mravcova

Anotacia

V sucasnej ére globalizécie Celi ludstvo aj samotna planéta mnohym procesom, ktoré maju
pozitivny, ale aj negativny charakter a ohrozuju dosahovanie udrzatelnosti svetového rozvoja
do buducnosti. Viynara sa tak Coraz viac vyziev, ktoré nadobudaju globalny vyznam. Preto uz
nestaci, aby sme ich rieSenie ponechavali len na jednotlivych Statoch. Kazdy jednotlivec si
musi uvedomit svoje postavenie v tomto prepojenom svete, ako aj to, Ze kazdy moze svojim
konanim prispievat k zmene. Jednotlivec je ta cast, na ktorej treba stavat a od ktorej treba zaci-
nat. Jeho postavenie v spolocnosti upeviuje obciansky institut, ktory dnes nadobuda rézne
podoby, a to aj v spojitosti s globalizaciou. Cielom tejto kapitoly je preto preskiimat a analyzo-
vat vybrané formy obcianstva, ktoré zohravaju vyznamnu ulohu pri formovani individualne;
aj spolocenskej zodpovednosti. Zameriame sa na analyzu instititu narodného obcianstva,
europskeho obcianstva a napokon fenoménu globalneho obcianstva s prihliadnutim na
existenciu mnozstva silnejucich globalnych vyziev. Nasim zamerom je na zaklade uvedenych
analyz poukazat na skutocnost, Ze postavenie jednotlivca ako zakladného prvku spolocnosti



Vybrané formy obcianstva v kontexte sucasnych globalnych vyziev }

sa stale upevnuje, a to aj v kontexte riesenia globalnych problémov a dosahovania udrza-
telného rozvoja. Preto sa vymedzuje jeho postavenie, apeluje sa na jeho prava, povinnosti
a spolocensku zodpovednost, ktoré ma na vetkych urovniach od narodnej, cez regiondlnu az
po globalnu.

Kltiicové slova: eurdpske obcianstvo, globalna zodpovednost, globalne obcianstvo, globdlne
vyzvy, narodné obcianstvo

UvoD

Era globalizacie sa vyznacuje prehlbujucim sa prepojenim a vzajomnou zavislostou jednot-
livych oblasti a krajin. Fungovanie spolocnosti aj jednotlivcov sa tomuto stavu musi prisp6-
sobovat. Globalizacia samotnd so sebou prindsa vela zmien a vela nového, ¢o casto vedie
k prehlbovaniu problémov jednotlivych krajin a rozsiruje ich na cely svet. Stcasna éra tak
nastoluje nové nelahké vyzvy, ktorym musi ludstvo Celit, aby zaistilo moZnosti Zivota na Zemi
aj pre dal3ie generdacie. Na dosiahnutie efektivneho a Gcinného postoja vdak nestaci presuvat
zodpovednost na krajiny a politikov, ale je potrebné zacat od kazdého jednotlivca. Dnes ma
¢lovek stale viac moznosti byt stcastou ktorejkolvek Casti sveta, méze aj priamo sledovat, ¢o
sa tam deje, a tiez toto dianie za urcitych okolnosti Ciastocne ovplyviovat. Tato novd , moc’
ale so sebou prinasa aj novu, globalnu formu zodpovednosti vo svete, kde nic nie je dosta-
tocne vzdialené a Ziadne hranice uz nie st neprekonatelné (Mravcova a kol., 2018). Zdmerom
tejto kapitoly je preto poukazat na to, Ze jednotlivec ako obc¢an sa stal zdkladom spolocnosti
avsucasnosti sa tento status uz nevztahuje len na narodny $tat. Vyznamny posun v pravnom
vyzname nadobudol ¢lovek obcan vznikom eurdpskeho obcianstva. Dnes sa v3ak intenzivne
rozsiruje a dotvara fenomén globalneho obcianstva, ktory sa rozvija aj v suvislosti s naras-
tom akutnosti globdlnych hrozieb a potreby zaujimat k nim aktivny a zodpovedny pristup.
V texte sa zameriame na analyzu formovania pozicie cloveka ako obcana na narodnej drovni,
nasledne budeme analyzovat jeho postavenie na eurdpskej Grovni a napokon prejdeme na
Uroven globdlnu. Nasim primarnym cieflom bude skiimat vyznam a miesto tychto foriem
obcianstva v kontexte globalnych vyziev sicasnosti.

¢

POSTAVENIE CLOVEKA AKO OBCANA NARODNEHO STATU

Obciansky institut sa stale spaja najma s narodnym, resp. teritorialnym statom, v ktorom ma
kazdy jeho prislusnik garantované prava a povinnosti. Zaklady obcianskeho institutu nacha-
dzame uz v obdobi antiky, avsak odvtedy presiel rozsiahlym vyvojom. Clovek sa stal zakladom
statu, ktory ho povazuje za svoj predpoklad aj v pravnom vyzname. Z historického hladiska
je rozhodujucim jadrom obcianstva vlastnenie formalneho Statutu clenstva v politickom
a pravnom subjekte, v ktorom ma clovek osobitné prava a povinnosti. Toto zakladné pochope-
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nie obcianstva sa datuje do klasického obdobia (Bellamy, 2014). Dnes uz koncept ob¢ianstva
nadobuda viacero Urovni — najma pravnu, sociologicku, politicku ¢i kultirnu — a vsetky for-
muju obciansku spolocnost. Je to ale najma pravny status, ktory umoznuje obcanovi aktivne
sa podielat na Zivote spolocnosti. Obcianstvo je tak doleZitou sucastou identity kazdého jed-
notlivca, pretoze predstavuje zasadu rovnosti a spdsob boja proti politickému, socialnemu
a kultirnemu vyluceniu (Kastoryano, 2005). Zaroven dnes predstavuje akysi zakladny kamen
modernych Statov.

Obciansky institut nepatri medzi jednoduché a jasné pojmy. Ma vela foriem aj definicii,
pretoze institut Statneho obcianstva patri medzi vnutorné zalezitosti kazdého Statu. Zjedno-
dusene ho ale mézeme definovat ako (relativne) trvaly pravny zvazok fyzickej osoby a Statu.
Obsahom tohto pravneho vztahu su reciprocné prava a povinnosti vyplyvajice z vnutrostat-
nych predpisov daného §tatu, ¢o plynie z jeho zvrchovanosti. Statne obcianstvo je tak institu-
ciou vnutrostatneho prava (Zakon o statnom obcianstve Slovenskej republiky, 2007).

Vyznamny teoretik obcianstva R. Bellamy (2008) tvrdi, Ze obcianstvo je podmienkou
a predpokladom obcianskej rovnosti. Pozostava z clenstva v obcianskej spolocnosti, v ktorej
mozu vsetci obcania za rovnakych podmienok urcovat spolocensku spolupracu. Tento stavim
dava nielen rovnaké prava na uzivanie roznych foriem spolocenského dobra poskytovaného
danym politickym zoskupenim, ale zahffia aj rovnaké povinnosti podporovat a udrziavat ich —
vratane demokratického obcianstva ako jedného z nich.

W. Kymlicka (1996) sa zase snazi institut obcianstva prispdsobit stcasnej globalizovanej
ére. Rozvija analyzu, ktora vedie k politickym désledkom a k spdsobu, akym nazerame na seba
a ostatnych, ale aj k tomu, ako sa k sebe spravame. Svoje idey zameral najma na tzv. multi-
kultirne obcianstvo. Podla neho je moderny 5tat nadndrodny, pretoZe pozostava z viac ako
jednej skupiny s vyraznou narodnou identitou. Tieto dalSie skupiny sa nazyvaju narodnostné
mensiny a v porovnani s dominantnou kultdrou st znevyhodfované (Kymlicka, 1996). Preto
Kymlicka podporuje multikultirny typ obcianstva, ktory priraduje ¢lenom vsetkych skupin
rovnaké prava aj povinnosti.

Mo&Zeme povedat, ze dnes predstavuje zakladny pojem obcianstvo akysi komplexny stbor
podmienok, ktoré z ¢cloveka robia obcana. Obsahuje urcitu socialnu kvalitu. Je to normativny
koncept, pretoZe je zaloZzeny na myslienke kto je a kto by mal byt obéanom. Zaroven zdéraz-
nuje, Ze obcan by mal byt rovnocennym Ucastnikom kultirneho, politického a spolocenského
Zivota. Obcianstvo tak predstavuje sibor hodnot a noriem, ktoré definuju komplex politickych
postupov a praktik vdanej spolocnosti. Ich sticastou je uznanie prav a povinnosti medzi sebou
navzajom. Obcianstvo by malo byt akousi zarukou obcianskej rovnosti, pretoze ob¢ania mézu
urcovat podmienky spoluprace na zaklade rovnosti v zmysle demokratického obcianstva
(Bellamy, 2008:17). Preto sa chape ako pravny a politicky status jednotlivca v ramci urcitého
statu.

MoZeme konstatovat, Ze obcianstvo samotné predstavuje termin, ktory ma velku jedno-
tiacu silu a ktory ma potencial hiboko spajat ludi v ramci danej spolocnosti. Ide o tzv. psycho-
logicky rozmer obcianstva (Carens, 2000:166), ktory nevyhnutne ovplyviiuje silu kolektivnej
identity v komunite. Ak mnohi obcania prejavia silny pocit spolupatricnosti a naleZitosti k tej
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istej komunite, socidlna sudrznost je potom jasne posilnend a samotna silna identita moéze
motivovat obcanov, aby sa aktivne podielali na Zivote svojej spolocnosti. Preto sa v kontexte
prehlbujicej globalizacie a rastucich globalnych problémov zacal klast coraz vacsi déraz aj na
dalsie formy obcianstva, ako napriklad na nadnarodné obcianstvo. Zaroven sa posilnilo formo-
vanie a rozsirovanie tzv. globalneho obcianstva ako jedného z hlavnych pilierov globalneho
a rozvojového vzdeldvania, ktoré je nevyhnutne prepojené so snahou dosahovat udrzatelny
rozvoj (Mravcova a kol., 2018).

EUROPSKE OBCIANSTVO V ZIVOTE DEMOKRATICKYCH
SPOLOCNOSTI

Okrem narodného obcianstva teda rozoznavame aj nadnarodné — transnacionalne obcian-
stvo, ktoré ma tiez svoj pravny status. V tomto smere sa zameriame primarne na obcianstvo
EU. Euroobcianstvo sa ¢asto mylne povazuje za druh dvojitého obcianstva, pretoze je cha-
rakterizované pravami poskytnutymi dvomi subjektmi, ktoré sa navzajom nevylucuju, ale
obcianstvo EU dokonca dopliia narodné obcianstvo. Aviak za dvojité obcianstvo tento institat
povazovat nemozno, pretoZe dané obcianstva sa v tomto pripade navzajom podmienuju.
Potvrdzuju to V. Kunova a R. Svitana, ktori pisu, ze ,pravny fakt, Ze obcania ¢lenskych Statov
EU sa ex definitione povazuju za eurépskych obcanov, sa neda hodnotit ako nejaky ,bipolitiz-
mus‘“ (Kunova, Svitana, 2006:34). Napriek tomu tento institut predstavuje vyznamny krok
v kontexte eurdpskej integracie, tvorby eurdpskej identity a podpory demokratickych hodnét.
Eurdpske obcianstvo preslo od svojho vzniku viacerymi Gpravami. Dnes Unia ponuka svo-
jim obcanom minimum povinnosti a mnoho nadramcovych prav, ktoré prispievaju k navia-
zanosti a upeviovaniu vztahu obcanov ¢lenskych statov k EU. Eurépske spolocenstvo sa for-
movalo dlho a pomaly, kym ziskalo stabilnu poziciu akceptovanu vacsinou zainteresovanych
0s0b a institucii. Trvalo takmer polstorocie, kym sa dostalo do fazy vytvarania novej, vyssej
formy integracie. Vyznamnu zmenu v tomto kontexte priniesla Zmluva o Eurdpskej tnii, ktora
vstupila do platnosti v roku 1993. Touto zmluvou ¢lenské krajiny vyjadrili svoj ciel prekrocit
ramec hospodarskeho spolocenstva a vytvorit tzv. politickd Uniu. Zmluva priniesla mnoho vel-
kych zmien. Jednou z najvyznamnejsich ale bolo zakotvenie instititu eurépskeho obcianstva.
To dalo Eurépskemu spolocenstvu nové zameranie na obcanov clenskych statov, ktorym tak
poskytuje Siroky priestor na formovanie a nadobudanie novej jednoty a spolocnej identity.
Europske obcianstvo ako nadnarodny institut poskytuje svojim drzitelom popri narodnej
prisludnosti aj prislusnost k nadnarodnému regionalnemu celku, ktorym je EU. Zakotvenim
obcianstva EU tak kazdy obcan ¢lenského statu EU nadobuda zéroveri obcianstvo EU a s nim
vsetky vyhody viazuce sa k tomuto institutu. Suhlasime preto, Ze pravnym zakotvenim eur6p-
skeho obcianstva Zmluva o Europskej unii ,iniciovala novu etapu v procese postupného utva-
rania spojenectva medzi jednotlivymi narodmi Eurdpy, v ktorom sa prijimaju rozhodnutia
o najblizsie k obcanovi“ (Lipkova, 2006:335). Jednym z primarnych cielov tohto zoskupenia
sa tak podla Novéackovej (2004) stava snaha poskytovat svojim ob¢anom v priestore slobody,
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bezpecnostia prava vysoku Uroven ochrany, ako aj potreba dbat o ich bezpecnost a posilfovat
v nich pocit spolupatricnosti pri budovani a prehlbovani jednotnej Eurdpy.

Ako Zmluva o EU vo svojom ¢lanku 8 uvadza, ,obcanom Unie je kazda osoba, ktora ma
prislusnost ¢lenského statu. Obcianstvo Unie doplna statnu prislusnost ¢lenského $tatu, no
nenahradza ju. Obc¢ania Unie pozivaju prava poskytované touto zmluvou a vztahuju sa na nich
povinnosti, ktoré im tato zmluva ukladd“ (Council of the European Communities, 1992:15).
Obcianstvo Unie je teda podmienené narodnym obcianstvom. Jeho existencia bez toho, aby
dana osoba bola zaroven obcanom niektorého clenského statu, je nemyslitelna. Toto obcian-
stvo tak predstavuje akysi dvojity vztah, a to vztah obcana a statu a zaroven obcana a Unie.
Ide o vyznamny krok smerom k formovaniu spolocnej identity a hodnét obcanov eurépskych
narodov.

Po Zmluve o EU boli Uniou prijaté dal$ie zmluvy, ktoré neobisli ani euroob¢ianstvo a v roz-
nej miere ho rozvijali aZ do podoby ako ho pozname dnes. V tomto smere malo velky vyznam
prijatie Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tunie, ktora integruje vsetky zakladné obcianske, poli-
tické, ekonomické a socidlne prava vychadzajlce z Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd, ako aj z Ustavnych tradicii clenskych krajin. Predstavuje vyznamny
krok k prehlbovaniu eurdpskej obcianskej sféry. Uz v preambule sa uvadza, ze Unia ,do stre-
dobodu svojej ¢innosti stavia ¢loveka, a to zavedenim obcianstva Unie a vytvorenim priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“ (Uradny vestnik Eurdpskej dnie 2012, preambula).
Zaroven je cela piata hlava Charty venovana obcianstvu Unie. Charta je o to vyznamnejsia,
Ze Lisabonskou zmluvou (platnost od roku 2009) nadobudla pravnu zavaznost pre vietky
Clenskeé staty, ¢im sa stala sucastou primarneho prava EU. Zmluva zarover zavadza aj eurdp-
sku obciansku iniciativu na podporu aktivnej obcianskej participacie, budovania europskej
identity a zaujmu ob&anov o EU, o obranu a roziirovanie hodnét demokracie a o problémy
sucasného krizami zmietaného sveta.

VYZNAM GLOBALNEHO OBCIANSTVA

V kontexte globalizacie a rastucich globalnych problémov sa do popredia Coraz viac dostava
fenomén globalneho obcianstva ako jeden z hlavnych pilierov globalneho a rozvojového
vzdeldvania, ktory istym spdsobom rozsiruje obciansky institut na cely svet. Treba vsak pozna-
menat, ze tento termin je stale dost nejasny az kontroverzny, prepojeny s vysokou mierou
abstrakcie. Napriek tomu ho v suvislosti s globalnymi vyzvami dneska a ich rieseniami, ako aj
s dosahovanim udrzatelného rozvoja, uz nemozno ignorovat. Nez ho ale zacneme objasrovat,
musime najskor zdoraznit zakladny rozdiel medzitymto terminom a Statnym ¢inadndrodnym
obcianstvom. Na rozdiel od nich globalne obcianstvo totiz nie je pravny termin. Zaroven nee-
xistuje ani jednotnd definicia ¢i nejaky zjednoteny pohlad na tento fenomén. Prave naopak.
Existuje mnozstvo spdsobov, ako nan mdzeme nazerat, o este podporuje jeho nejednoznac-
nost (Mravcova, Seben Zatkova, Pechociakova Svitacova, 2017). Pod globalnym obcianstvom
tak moZzeme najvseobecnejsie vidiet akési etické tvrdenie o univerzalnych hodnotach a glo-
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balnej zodpovednosti vietkych ludi na svete. MéZeme ho chapat ako sibor moralnych princi-
pov Ci pravidiel spravania alebo ako druh filozofie ludskych prav. Ide o akysi idedl ¢i aspiraciu.
Zaroven ale, ako sme uviedli vyssie, termin obcianstvo ma silny jednotiaci potencial, a preto
oznacenie “globalny” ponuka isty unik od klasického diferencovania obcianstva na obcanov
a neobcanov, ¢im ponuka urcity prislub univerzainej inkluzivity a nadnarodnosti. Je to vlastne
obcianstvo ,,za hranicami“ ¢i ,nad narodnym statom® svetové obcianstvo, ktoré sa zameriava
na globalnu zodpovednost jednotlivcov voci planéte (UNESCO, 2014).

Globalne obcianstvo predstavuje obcianstvo z globalnej perspektivy, ktoré pomaha
vybavit [udi potrebnymi informaciami, vedomostami a zru¢nostami nevyhnutnymi pre Zivot
v dneSnom diverzifikovanom svete. Je prejavom spravania, ktoré dava spravodlivost princi-
pom vzdjomnej zavislosti vo svete, rovnost ludom a zdielanu zodpovednost za riesenie global-
nych problémov (Carabain et al., 2012). Kazdy jednotlivec sa musi sam rozhodnut, ¢i chce Zit
a konat ako globalny obcan, a do akej miery chce takyto pristup v Zivote realizovat. Stihlasime
preto s R. Israelom, ktory pise, ze ide o vnutorny pocit a sebaidentifikaciu s urcitym systémom
moralnych hodnét. Globalny obcan je potom niekto, kto sa identifikuje ako stcast rozvijajuce]
sa globalnej spolocnosti a koho konanie predstavuje prinos pre formovanie hodnot a zvykov
tejto spolocnosti (Israel, 2012).

Globalne obcianstvo tak mdzeme primarne oznacit ako spésob myslenia a spravania,
Specificky pohlad na Zivot a svoje miesto vo svete, ako aj vieru, Ze kazdy clovek sa moze pri-
¢init o zmenu (Young, Commins, 2002). Kazdy moze svojim aktivnym pristupom a konanim
prispievat k tomu, aby sa svet stal lepsim. Vzhladom na jednotiacu silu konceptu obcianstva
ma globalne obcianstvo potencial stat sa vyznamnym zjednocujicim prvkom spolocnosti.
Z3roven predpokladame, Ze svojou podstatou méze prispiet k vacsej rovnosti, udrzatelnosti
a spravodlivosti. V idealnom pripade by sme tak mohli globalne obcianstvo definovat ako
projekt socialnej spravodlivosti, zamerany na odstranenie natlaku sucasnej doby prospechu
a blahobytu a na podporovanie jednotlivcov aj celych spolocnosti, aby participovali na novej
vedomostnej ekonomike. Tym, ze sa globalne obcianstvo zameriava na kritické zaintereso-
vanie sa v Strukturach a vztahoch proti vyluc¢ovaniu a marginalizacii, snazi sa menit zaklady
spolocnosti na spravodlivejsie a rovnejsie, a teda na socialne, politicky, ekonomicky a kultirne
posilnent verejnu sféru (Mravcova, Seben Zatkova, Pechociakova Svitacova, 2017).

VYBRANE FORMY OBCIANSTVA V KONTEXTE SUCASNYCH
GLOBALNYCH VYZIEV

Pri skimani vyznamu obcianstva a jeho vybranych foriem v kontexte globalnych vyziev
a problémov je potrebné zamerat sa najma na postavenie, ktoré cloveku z tychto foriem ply-
nie. ObCianstvo predstavuje prepojenie medzi jednotlivcom a spolo¢nostou, ¢o ¢loveku dava
rozsiahle pole posobnosti. Clovek —jednotlivec—obcan je zéklad obcianskej spolocnosti. Kazdy
ma moc, schopnost a moZnost dosahovat zmenu ¢i minimalne k nej prispievat. Obciansky
status drzitelovi okrem prav uklada aj délezité povinnosti, ktoré sa musia napliat, inak spo-
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locnost a vieobecne uznavané hodnoty budu nefunkené, co ma dnes aj silny regionalny a glo-
balny dopad. Medzi povinnosti zodpovedného obcana na jednotlivych Urovniach tak patria
napriklad prejavy konstruktivnej kritiky podmienok spolocenského, politického a obcianskeho
Zivota, Ucast na zlepsovani kvality Zivota, konanie vedlce k minimalizacii priepasti medzi sve-
tovymiidealmi a realitou a podobne. Napriklad najvyssimi standardmi dobrej viady su rovna
ochrana prav véetkych ludi v spolo¢nosti a vlddnutie, s ktorym suhlasia obcania (Galston,
1995:48). Avsak, obcania musia za svoje prava niest aj zodpovednost. V prvom rade musia
reSpektovat prava inych, ale tieZ chranit svoje prava a prava inych pred tymi, ktori by ich chceli
zneuzit. Musia vyuzivat svoje prava na zabezpecenie spravodlivého fungovania spoloc¢nosti.

Suhlasime preto, ze ,,obcianstvo je fundamentalnou institlciou, ktora prepdja jednotlivych
drzitelov prav s instituciami“ (Klusmeyer, 1996:97), a to Statu, regiondlneho zoskupenia aj
sveta. Je tiez klticové na pochopenie toho, ¢o je demokracia a rovnost, ako funguju a ako by mal
fungovat spravodlivy a udrzatelny svet. Avsak ludia musia prejst od samotného konceptual-
neho vymedzenia k realnym skisenostiam, ktoré rozvijaju praktické zrucnosti a obcianske dis-
pozicie na uplatfiovanie prav a reSpektovanie povinnosti. Prikladmi obcianskych dispozicii su
najma také crty ako spolocenskost, cestnost, sebaovladanie, tolerancia, spravodlivost, férovost,
dovera, sucit, zmysel pre povinnost, pocit sucinnosti, schopnost spoluprace, lojalita, odvaha,
reSpektovanie hodnot a déstojnosti kazdej osoby a zaujem o spolocné dobro (Center for Civic
Education, 2010). Ide o ¢rty vyznamné na kazdej Urovni obcianstva, ak mame celit globalnym
vyzvam a problémom a robit zo sveta udrzatelné miesto aj pre tych, ktori pridu po nas.

Obcianstvo sa vnima ako nieco, Co zabezpecuje férové zaobchadzanie s jednotlivcom
v danom zoskupeni a ochranu mimo neho (Phelan, 2001). To robi z ob¢ianstva najdolezitejsiu
kategdriu Clenstva v sucasnom svete. Podla S. Phelana v3ak obcianstvo nie je identické ani
redukovatelné len na prava a institucie s nim spojené, ale ide najma o ,vstupenie do verejnosti
ako rovnocenny s ostatnymi obcanmi“ (Phelan, 2001:15). To nadobuda svoj vyznam prave
v kontexte globalneho a globalnych vyziev. Kazdy obcan, ¢i uz v narodnom rozmere v state,
v nadndrodnom rozmere v regionalnom zoskupeni alebo v globalnom rozmere, musi vyuzivat
prava a povinnosti obcana na také konanie, ktoré bude prispievat k rozvoju danych spoloc-
nosti a k ich udrzatelnosti teraz aj do budicna. Ulohou jednotlivcov ako ob&anov je najma
pochopit tuto zodpovednost voci krajine, regionu, planéte.

Vyznamny pohlad na obcianstvo a jeho nadnarodny a globalny rozmer prinasa Kymlicka
v koncepte multikultirneho obcianstva zameraného na multikultirne prava a spolocnosti,
ktoré sa dnes stavaju realitou v podstate vsade. Kymlicka veril, Ze odlisnost a réznorodost su
nevyhnutné a len ich ochrana a institucionalizdcia moéze skutocne zabezpecit osobnu slo-
bodu (Kymlicka, 1996). Stat sa obcanom dnes nevyhnutne znamena (v akomkolvek rozmere)
prekrocCit etnické, nabozenské a iné osobitosti a mysliet aj konat ako clen jednej (globdlnej)
komunity. Obcania by nemali robit rozdiel medzi ,svojimi“ a ,,cudzimi® na zéklade ich askripc-
nych identit. Kazdy ma mat rovnaké prava a pravne postavenie.

MoZno povedat, Ze najzretelnejsie je s globalnymi vyzvami a rieSenim globdlnych prob-
lémov spojené globalne obcianstvo, ktoré pre jeho Siroké zameranie a dosah treba skimat
z roznych perspektiv (Moraes, 2014). Nevyhnutne v sebe prepaja vsetky nami vybrané trovne
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obcianstva, najma narodnu, bez ktorej nemdze existovat a fungovat. Tento fenomén a jeho
Sirokospektralna prezentacia vedie ludi k hibSiemu pohladu a k jeho pochopeniu. Ked ho
prijmu, vedie ludi k podpore osobného respektu, respektu voci inym, pomaha im hibsie pre-
myslat o globalnych problémoch, a tieZ kriticky o tom, o je spravodlivé a spravne a ako zniZit
negativne vplyvy ludstva (a seba samého) na nasu planétu (Ideas for Global Citizenship, n.d.).
Globalne obcianstvo odkazuje na pocit nalezZitosti k SirSej spolocnosti a spolocnej ludskosti,
na podporu globalneho spojiva, ktoré spaja lokalne a globalne, narodné aj nadnarodné. Je to
spdsob chapania, konania a spravania sa ludi k prostrediu a inym ludom, zaloZeny na univer-
zalnych hodnotach pri reSpektovani diverzity a pluralizmu. V tomto kontexte ma Zivot kazdého
jednotlivca dopad na kazdodenné rozhodnutia, ktoré prepajaju globalne s lokalnym a naopak
(UNESCO, 2014:14). Preto je globalne obcianstvo nevyhnutne spojené s fenoménom globalnej
zodpovednosti, ktord ma kazdy clovek — obcan — narodny, nadnarodny aj globalny, za vsetko
vo svete: nielen za to, ¢o vytvoril, ale aj za to, co mu bolo dané — za Zivot na Zemi (Spirko, 2011).
Zodpovedné, kritické a aktivne globalne obcianstvo v interakcii s narodnym, ale aj s nadna-
rodnym, hrajd vyznamnd rolu pri nazerani na sucasné globalne vyzvy a pri rieSeni globalnych
problémov. Vsetky vybrané formy obcianstva si v danom kontexte nevyhnutné a prepojené.
Vedu ¢loveka jeho Zivotom v spolocnosti. Aj v rieSeni globalneho treba vzdy nevyhnutne zacat
od narodného a nadndrodného. Bez toho nie je mozné efektivne, aktivne a zodpovedne Celit
globalnym problémom, pretoZe aj tie sa vzdy zacinaju na narodnej a nadnarodnej trovni.

ZHRNUTIE

Vyzvy, ktorym ludia dnes na vsetkych Urovniach obcianstva celia, si ohromné a dotykaju sa
tych najdélezitejSich sfér Zivota, najma socialnej, ekonomickej, politickej a environmentalne;j.
Skutocnostou viak zostava, Ze obania —a najma mladi ludia — si dostatocne neuvedomuju
svoje prava a povinnosti vyplyvajlce z ich pravneho postavenia a eSte menej si uvedomuju
svoje povinnosti a zodpovednost ako globalnych obcanov. Dévodom je nedostatocna vychova
k ob&ianstvu. Ta dnes nesmie obchddzat ani problematiku globalizacie a globaine problémy.

Systém prav a ich efektivne uplatfiovanie je spojené so zabezpecenim mnozstva vedlaj-
sich predpokladov, a tiez aspon s minimalnou mierou informovanosti a vychovy k nakladaniu
s tymito pravami, teda s vychovou k aktivnemu obcianstvu. Suhlasime preto s tvrdenim, ze
vychova k obcianstvu zahffia vo svojom procese rozsiahlu oblast dotykajucu sa takmer viet-
kych javov v spolocnosti“ (Dubnicka, 2007:23) a mala by predstavovat neoddelitelnu sucast
Zivota kazdého obcana. Ako pise R. Stahel, ,obcanom je nielen ten, kto disponuje formalnymi
obcianskymi a politickymi pravami, ale ten, kto tieto prava moze redlne vyuzivat, moze a vie
saich dozadovat, m6ze a vie ich uplatnovat” (Stahel, 2012:85). Pre tento stav aktivneho uplat-
novania obcianstva ,v3ak treba vytvorit aj redlne podmienky, resp. obmedzit vplyv fenoménoy,
ktoré tieto podmienky nicia“ (Stahel, 2013:152). Preto je nevyhnutné pracovat ako na systéme
vychovy k aktivnemu obcianstvu, tak aj na vytvarani dostatocnych a dostupnych informac-
nych sieti na ziskavanie potrebnych vedomosti a zrucnosti.
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Vyznam obcianstva a vychovy k nemu dnes preto na vsetkych Urovniach rastie. Ludia
sa potrebuju ucit zru¢nostiam spoluprace a schopnosti identifikovat verejné problémy, byt
zvedavy a stat sa informovanymi o tychto problémoch, skimat moznosti riesenia problémoy,
vediet obhajit svoje pozicie a samostatne konat, aby aj sami dokazali ovplyvriovat rozvoj sveta
smerom k jeho udrzatelnosti. Treba ich ucit zru¢nostiam, ktoré im umoznia stat sa konstruk-
tivne zainteresovanymi v politickom, obcianskom a spolocenskom Zivote, aby mohli robit
spolocnost spravodlivou, demokraticky fungujuicou, udrzatelhou, ochrafiujicou ludské prava
a dosahujucou spolocné dobro. Cielom je tiez aby boli obozndmeni s tym, ako je prepojeny
sveta globalne problémy s politickou, socialnou, ekonomickou, aj environmentalnou oblastou,
a aby pochopili, aké Siroké moznosti participacie a zmeny v tomto smere obcania — narodni,
eurdpski aj globalni —maju. Na to si vdak potrebuju vytvorit pocit ndleZitosti k tymto celkom,
cit pre potrebu prispievat k riadnemu fungovaniu spolocnosti, ktoré sa stale viac globdlne
prepajaju, aj zaujem o riesenie globalnych problémov vlastnym pric¢inenim.

AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Aktivity pre studentov

Aktivita 1: Modely ludskych prav

Ciel’ Spoznanie jednotlivych ludskych prav a pochopenie, ako by sme ich ako
obcania jednotlivych foriem mali vnimat a chapat ich vyznam.

Cielova skupina: 3tudentiVSasS

Vysledky aktivity:
zvysené povedomie,
nové vedomosti,
zrucnosti spoluprace a kreativity.
Cas: 60 minut
Pomaocky: papiere, ceruzky, pera
Postup: Skupina si zvoli spomedzi seba facilitatora, ktory bude aktivitu viest. Faci-

litator sa spyta celej skupiny, ¢o su podla nich ludské prava. Vyjadrené
myslienky zaznamena na papier, takZe na konci si studenti méZzu svoje idey
porovnat s oficidlnymi fudskymi pradvami, s ktorymi sa neskér hlbsie oboz-
namia (15 minut).

Studenti sa rozdelia do Stvor-patélennych skupin. Kazdej skupine prideli
facilitator 3 papiere s nejakym ludskym pravom. Skupiny maju za ulohu na
kazdy papier nakreslit nieco alebo niekoho tak, aby kresbou vyjadrili dané
[udské pravo (10 minut).
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Kazda skupina predstavi svoje kresby. Ostatné skupiny sa snazia uhad-
nut, ktoré ludské pravo tim prezentuje (20 minut). Na zaver Studenti vyjad-
ria svoje postoje k vyznamu jednotlivych skupin ludskych prav a porovnaju
ich so svojimi povodnymi ideami (15 minut).

Aktivita 2:
Ciel:

Cielova skupina:

Vysledky aktivity:

Cas:
Pomocky:
Postup:

Rodova rovnost

ZvySovanie povedomia o problémoch rodovej rovnosti vo svete, ako aj o [ud-
skych schopnostiach a spdsobilostiach. Cielom je tiez bdranie ludskych
stereotypov.

Studenti VS, SS, (ktokolvek). Skupina by mala byt priblizne rovnako zastu-
pena muzmi aj zenami.

zlepSene schopnosti a sposobilosti studentoy,
pochopenie svojich predsudkov a zaujatosti,
zvysené povedomie,
zmiernené Ci zburané stereotypy.
55 minut
papiere, pera, flipchart
Ucastnici spomedzi seba vyberu facilitatora, ktory bude celt aktivitu koor-
dinovat. Ostatni sa rozdelia do dvoch skupin podla pohlavia. Zeny spisu na
papier 5 nerovnosti, v ktorych st znevyhodnené v spolocnosti v porovnani
s muzmi; muzi spisu 5 nerovnosti, v ktorych su znevyhodneni v spolocnosti
oproti Zzendm (10 minut). Tieto nerovnosti ndsledne koordindtor napise na
flipchart — na jednu stranu nerovnosti Zien, na druhd nerovnosti muZov
(5 minut). Kazdy Ucastnik potom obe skupiny spisanych nerovnosti zoradi
podla ich doleZitosti (5 minut). Nasledne si vsetci vysledky porovnaju (5
mindt) a otvoria k nim diskusiu.

Po diskusii sa opat rozdelia podla pohlavia a obe skupiny sa budu snazit
k diskutovanym nerovnostiam priradit sucasné globalne vyzvy, ktoré sa ich
dotykaju. Obe skupiny navrhnud ku kaZdej nerovnosti aspon jedno mozné
rieSenie, ktoré by mohlo danu nerovnost minimalizovat. Vietky vyzvy a rie-
Senia spisu na papier (15 minut).

Po tejto Ulohe si obe skupiny predstavia svoje vyzvy a riesenia a facilita-
tor k nim otvori diskusiu (15 minut).

Namety na diskusiu:

Co podla vas definuje rozdiel medzi pohlaviami?

Patria nejaké schopnosti a sposobilosti vyhradne jednému konkrét-
nemu pohlaviu (ktoré a ktorému)? Ak dno, ¢im je to sposobené?

Mate nejaké vlastné skusenosti (priame ¢ nepriame) s rodovou nerov-
nostou?
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Aktivita 3:
Ciel’

Cielova skupina:
Cas:

Pomocky:
Postup:

Prepojenost a riesenie globalnych problémov

Oboznamit sa s prepojenostou jednotlivych globalnych problémov a spo-
znat moznosti ich rieSenia. Globalne problémy spolu nevyhnutne suvisia
a ohrozuju planétu aj prezitie ludstva na nej. Pre efektivny a Uspesny pristup
k nim je potrebné uvedomit si ich prepojenost a blizsie sa zamysliet nad
moznostami, ktoré ako jednotlivci —aktivni obcania —mame priich rieSent.
Studenti VS alebo SS (aspon 15)

50 minut

nazvy globalnych problémov na papieroch, réznofarebné klbka

Studenti si spomedzi seba vyberu koordinatora a ostatni vytvoria dvojice.
V kazdej dvojici dostane papier s nazvom urcitého globalneho problému
jeden clen a klbko viny druhy clen dvojice. Studenti s nazvami problé-
mov vytvoria kruh. Kazda dvojica si prezrie okolité problémy a pouvazuje
o prepojenosti vlastného globalneho problému s tymi dalsimi. Ulohou
Studentov s klbkami je pospajat vinou tie globalne problémy, ktoré suvisia
s problémom, ktory dostali do dvojice. Student s kibkom na zaciatku uviaze
volny koniec viny okolo svojho partnera a na zaklade spolo¢ného rozhod-
nutia postupne obtaca klbko okolo tych Studentoy, ktori predstavuju dalsie
globdlne problémy suvisiace s jeho vychodiskovym problémom. Ked' Stu-
denti s kibkami vycerpali vsetky mozné stvislosti, vracaju sa spat k svojmu
partnerovi. Medzi jednotlivymi problémami vznikla husta napnuta siet
(15 mindt).

V daldej faze vyzve koordinator dvojice, aby zdévodnili svoju spojitost
s problémami, s ktorymi st klbkom pospajani. Na zaklade vzniknutej siete
je mozné vidiet, Ze jednotlivé globalne problémy nevznikali izolovane (jeden
problém prinasal dalsi), a preto ich ani nemozno izolovane riesit.

Dalsou fazou aktivity je rozmotavanie vzniknutej siete bez toho, aby roz-
strihli vinu. KedZe rozmotavanie siete je narocny a casto zdlhavy problém,
mozno tu vidiet, ako lahko problém vznikne, ale aké tazké a zdfhavéje riesit
ho. Aby sa podarilo zloZitu siet Uspesne rozmotat, je potrebna — podobne
ako pri rieseni globalnych problémov — spolupraca a aktivita kazdého clena
(10 minat).

Aktivita pokracuje tym, Ze sa Studenti v predtym utvorenych dvojiciach
spolocne zamyslia a vygeneruju ¢o najviac moznosti, ako by sa podla nich
dal prideleny problém riesit z pozicie statneho, eurépskeho a globalneho
obcana (15 minut). Na zaver predstavia svoje navrhy a koordindtor k téme
otvori diskusiu. Potom vysledky spolo¢ne vyhodnotia (10 minut).

Namety do diskusie:

Co bolo lahsie? Vytvorit siet problémov alebo ju rozmotat?
Pokuste sa najst priciny vzniku globalnych problémov.
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« Ako my ovplyvnujeme globalne problémy a ako globalne problémy vply-
vaju na nas?

+ Ktoré problémy treba nevyhnutne zacat riesit od kazdého jednotlivca,
aby ich rieSenie bolo skutocne efektivne? Preco?
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PARTICIPATIVNY ROZPOCET -
NASTROJ INKLUZIE OBCANOV
DO ROZHODOVACIEHO PROCESU
A ROZVOJA OBCIANSKE]
SPOLOCNOSTI

Gabriel Székely

Anotacia

Text sa zaobera participativnym rozpoctom ako jednym z mechanizmoy, resp. nastrojov parti-
cipativnej tedrie demokracie. Vychadzajlc z teoretického diskurzu zameraného na kritiku libe-
ralneho modelu demokracie a stagnaciu reprezentativnej formy demokracie v celosvetovom
meradle, poukazujeme na najcastejsie priznaky tejto systémovej krizy. Medzi ne mozno zara-
dit nizku volebnu Ucast elektoratu, znechutenie obcanov z politiky a celkovd stratu zaujmu
[udi o spravu veci verejnych. Jednou z moznych alternativ veducich k zlep3eniu dlhodobo stag-
nujucej obcianskej participacie je zavadzanie mechanizmov participativnej demokracie do
praxe. Participativny rozpocet je priklad demokratického nastroja, ktory umoZznuje obcanom
prostrednictvom procesu deliberacie slobodne rozhodovat o alokacii financnych zdrojov z roz-
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pocCtov miestnych samosprav na komunitne prospesné projekty. Svoje uplatnenie nachadza
aj v krajinach globalneho Juhu, kde sa vyuziva ako jeden z moznych nastrojov na posilnenie
demokratizacného procesu a decentralizacie rozpoctového procesu.

Klucové slova: Kenska republika, kriza liberadlnej demokracie, obcianska participacia, partici-
pativna demokracia, participativny rozpocet, Porto Alegre

UvoD

V tedrii a praxi demokracie je Ucast ob¢anov na rozhodovacom procese a na sprave veci verej-
nych povazovana za jeden zo zakladnych predpokladov existencie demokratickej spolocnosti.
Ucast obcanov je taktiez jednym z rozhodujucich faktorov legitimity vysledku demokratickych
volieb. Napriek tomu, za posledné roky vdemokratickych krajinach globalneho Severu mozno
reflektovat narast neddvery v principy a institucie reprezentativnej demokracie. V dosledku
toho zo strany verejnosti neraz zaznieva aj otazka legitimity a efektivnosti sicasnych mecha-
nizmov samospravy. U ob¢anov mozno pozorovat narast neddvery v politiku a politické strany,
nespokojnost s institlciami a procesmi reprezentativnej demokracie. Tieto javy sprevadza
narast poZiadaviek k politickym reformam, k poskytnutiu vacsieho priestoru a pristupu na
rozhodovacich procesoch v politike pre obcanov a zaujmové skupiny. Samotny pokles partici-
pacie na volbach eSte neznamenad vieobecny pokles obcianskej participacie ako takej. Prave
naopak, tato v poslednych rokoch expanduje do novych foriem akcie, co mozno zaznamenat
na priklade vacsieho mnozstva obcianskych peticii, verejnych protestov ci angazovania sa
v nekonvencnych formach politickej akcie. Tento prispevok venuje pozornost jednej z foriem
obcianskej participacie, ktorou je participativne rozpoctovanie. Tento mechanizmus, ktory
vzisiel z mimoeuropskeho priestoru, sa postupom rokov uplatnil vo viacerych samospravach
eurdpskych krajin. Svoje uplatnenie nasiel aj v niektorych krajinach Azie a Afriky. V tomto
kontexte prispevok strucne pribliZi aplikaciu participativneho rozpoctu v Kenskej republike
a oboznami Citatelov so zakladnymi principmi fungovania tohto mechanizmu.

GLOBALNA KRiZA LIBERALNE] DEMOKRACIE?

V akademicke] spisbe domacej a zahranicnej proveniencie, ako aj v neprebernom mnozstve
¢lankov na strankach novin i internetu mézeme za posledné roky, resp. desatrocia badat kri-
ticky diskurz a hodnotenie stavu liberalnych demokracii v lokalnom, regionalnom i globalnom
meradle.V spektre tychto klasifikacii sa stav demokracii oznacuje ako problémovy, dokonca az
krizovy (napr. Preuss, 2015; Offe, 2011; Posner, 2010; Hauser, 2010; Mikulcikova, 2007; Pharr,
Putnam, 2000). Pokles zdujmu obc¢anov o spravu veci verejnych, stipajlca tendencia demo-
kratického deficitu, dlhodobo nizka aZz priemernd volebna uUcast v demokratickych volbach,
kriza zastupitelskej demokracie —tieto a mnohé dalSie postuldty sa stali demokratickym para-
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doxom, doslova ,tienom* tedrie a praxe demokracie — ¢i uz ako formy politického zriadenia,
alebo normativneho idealu. Nebezpecenstvo takych pojmov ako apatia, kriza, nezaujem alebo
pasivita v slovniku dnesnych obcanov, obzvlast politikov a médii, spociva neraz v tendencii
Lprivolavat na pomoc” radikalne riesenia problémov, populistickych re¢nikov a realizatorov
pozadovanych zmien.

Americky historik T. Snyder vo svojej knihe O tyranii (2017) vyzyva v jednom z dvadsiatich
ponauceni z historie 20. storocia, aby obcania statu nezotrvavali v apatii, ale naopak, angaZo-
vali sa v spolo¢nych aktivitach a zaujmoch s priatelmi, rodinami i Sir5im okolim. Nemusi ist
vylucne o aktivity politického charakteru. S vySSou mierou angazovanosti rastie aj vzajomna
spolupatricnost a dovera k ludom, ¢im sa vytvara obcianska spolocnost a posilfiuje sa pozitivne
vnimanie demokracie.* Na druhej strane, v kontexte kritiky liberalnej demokracie a potreby
rezistencie voci totalitarnym i autoritarskym tendenciam, by sme nemali apriori rezignovat
s rezultdtom o neexistencii (lepsej) alternativy voci zakladnému poriadku veci, t.j. zabehnu-
tému zriadeniu. Takéto vnimanie [udi, ktoré Z. Bauman a L. Donskis (2016) priznacne nazyvaju
Jtekutym zlom®, prinasa okrem straty kritickosti voci nasmu okoliu aj lahkovazne akceptovanie
nevyhnutnosti veci Ci skor statusu quo ako samozrejmého stavu bez moznej ndpravy alebo
zmeny. Pritom obaja teoretici v inej praci Mordlna slepota (2013) upozoriuju na existenciu
novej formy zla ako ,neviditelného tvaru zlomyselnosti v tekutej modernite, ktora kraca vedla
statu zapredaného tymto ,sildm zla“ a vidi namiesto cloveka, resp. obcana iba obycajnu Sta-
tistiku dolezitejsiu nez fudsky Zivot. Ci uz ide o ekonomické ukazovatele alebo politicki moc,
to vietko je pre stat signifikantne doleZitejSie ako hodnota jeho obcanov dokonca aj vtedy, ked
sa odvolava na vznesené hesla a idey humanity. Slovami autorov, , nic osobné, je to iba biznis:
toto je novy Satan tekutej modernity” (Bauman, Donskis, 2013:10)2

V nadvdznosti na uvedené americky politicky sociolég L. Diamond (2017, n.d.)na otazku,
Ci je liberalna demokracia v krize, konstatoval, ze sme po rozpade bipolarity ,vsttpili do novej
éry, v ktorej dvaja protivnici s impozantnou jemnostou, vynaliezavostou a technickou sofistiko-
vanostou ohrozuju nds demokraticky spésob Zivota*“. Signalizuje to skutocnost, Ze autoritar-
ske praktiky a tendencie odklonu od demokratického idedlu, Zial, neobchadzaju ani sicasné

1 Akouvédza,,do tej miery, ako sa hrdo podielame na tychto aktivitdch, tak sa zoznamujeme s tymi, ktori robia
to isté, a takto vytvdrame obciansku spolocnost. Spolocnd cinnost nds uci déverovat ludom mimo ndsho
uzkeho kruhu priatelov a rodin a pomdha ndm rozpozndvat autority, od ktorych sa mézeme ucit. Schopnost
déverovat a ucit sa méZe navonok znizit chaotickost a mysterioznost Zivota a urobit demokraticku politiku
hodnovernejSou a atraktivnejsou.” (Snyder, 2017:77).

2 Autori v kritike zmeny zmyslania a postojov ludi v désledku rychlych technologickych zmien a vzostupu
socidlnych sieti dalej konstatuju: ,Najviac neprijemna a Sokujlica pravda dneska je, Ze zlo je slabé a nevidi-
telné[..] zlo je bezzubé a Siroko rozptylené [...]. Aké stastné boli Casy, v ktorych sme vedeli jasne rozoznat formy
zla. Dnes uz nevieme, ktoré to st a kde sa nachddzaju [...] (Bauman, Donskis, 2013:10-11). Poukazuju tak na
existenciu mordlnej slepoty, resp. mentdlnych blokov, do ktorych mozno zaradit aj v sucasnosti preferované
aimaginarne priatelstva na facebooku ci koexistenciu novych foriem cenzury. Tato sebestredna a fatalistic-
ky akceptovana mordina slepota nam v dnesnej upondhlanej dobe znemozZnuje lahko uchopit a vystopovat
neustdle premenlivé zlo, ktoré vyuZiva coraz sofistikovanejsie metddy zvadzania a Ustupu — napr. narast
populistickej rétoriky politikov, rozkol medzi Zapadom a Vychodom, nastup technokracie a pod.
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,zabehnuté” demokracie.? Za poslednych 30 rokov (od roku 1989) viaceré krajiny nastupili na
trend odklonu od totalitnych a autoritarskych rezimov a na cestu demokratizacie, co niektori
optimisticky nazyvaju aj ako ,zlaty vek demokracie” (Dalton, 2006:251). Aj napriek nedostat-
kom ¢i nedokonalej forme je rozmach demokracii ako formy politického systému vo svete
badatelny a ich pocet za posledné tri desatrocia preukazatelne vzrastol. Znepokojujuci je viak
narast vplyvu populizmu a poctu protisystémovych politickych stran, ktoré su konkurentmi
demokratickych instittcii podobne ako to bolo v pripade extrémistickych pravicovych stran
v medzivojnovom obdobi. V roku 2006 demokratizacny trend dosiahol svoj vrchol, ked sa
takmer 60 % Statov sveta dalo nazvat demokraciami, pricom dve tretiny z nich bolo mozné
oznacit adjektivom , liberalne®. Od roku 2006 uZ prevlada demokraticka recesia. Naznacuju to
aj posledné vyskumy americkej nadacie Human Rights Foundation z roku 2017, podla ktorej
v 94 krajinach sveta este stale existuje urcity typ nedemokratického rezimu. To predstavuje
takmer Styri miliardy ludi. Viac ako polovica (53 %) celosvetovej populdcie Zije pod vlddou
tyranov, absolutistickych monarchov, vojenskej junty ¢i demokraticky zvolenych autoritarov
(Kasparov, Halvorssen, 2017; Geographic Reports on Authoritarianism Worldwide, 2018).
Podla vyrocnej spravy think-tanku Freedom House z roku 2018 je demokracia v celosvetovom
meradle ,pod palbou a na ustupe®* Iba 45% — 87 az 88 krajin zo 195 hodnotenych mozno
povazovat za slobodné, za Ciastocne slobodné 35% a za neslobodné 25 %. Z dlhodobého hla-
diska (od roku 2006) je okrem demokracie meratelny aj postupny pokles v miere dodrziavania
[udskych prav a slobdd. Nielen tieto zistenia dokazuju, Ze v roku 2017 demokracia Celila jednej
z najvacsich kriz za posledné desatrocia, pricom mame na mysli najma ohrozenie slobodnych
a férovych volieb, prav mensin, slobody tlace a pravneho 5tatu.®

Uvedené Statistické ukazovatele napriek ich relativne obmedzenej platnosti poukazuju
na dve zasadné skutocnosti. Prvou je stale existujuca priepast medzi demokraciou a réznymi
typmi nedemokratickych rezimov v krajinach globalneho Juhu, ktoré sa este nedostali na
cestu k liberalizacii a demokratickému prechodu. Druhou skutocnostou je inflacia pojmu
Lkriza demokracie” v politologickej rozprave, na ktord dodnes politolégovia a dalsi teoretici
nemaju jednoznacny nazor.

3V tomto kontexte autori A. Puddington a T. Roylance (2017) vidia podstatu vyzvy stcasnych demokracii
v, dvojitej hrozbe populistov a autokratov”, pricom populisti ohrozuju demokraciu zvnutra a autokrati zvon-
ku. Mozno teda hovorit o tzv. procese autoritarizacie. Podobne o populistoch ako o hrozbe pre demokraciu
hovori aj americka politologicka E. Frantzové (2017a, 2017b).

4 Freedom inthe World 2018: Democracy in Crisis [online]. In: Freedom House [cit. 2018-09-20]. Dostupné na
internete: <http://freedomhouse.org/sites/default/files/01042018 FINAL PressRelease FIW2018.pdf>

5 Democracy in Crisis: Freedom House Releases Freedom in the World 2018 Crisis [online]. In: Freedom House
[cit. 2018-09-20]. Dostupné na internete: <http://freedomhouse.org/article/democracy-crisis-freedom-
house-releases-freedom-world-2018>
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Obr. 1: Celosvetové meranie slobody (podla krajin a populdcie)
Freedom in the World 2018
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Zdroj: Democracy in Crisis [online]. In: Freedom House [cit. 2018-09-20]. Dostupné na internete:
<http.//freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018>.

Obr. 2: Dvandst rokov poklesu demokratizacného trendu
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Zdroj: Democracy in Crisis [online]. In: Freedom House [cit. 2018-09-20]. Dostupné na internete:
<http.//freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018>.

Uz v roku 1975 skupina socialnych vedcov predostrela spravu s nazvom The Crisis of
Democracy (Crozier et al,, 1975), v ktorej tvrdili, Ze demokracie ohrozuje presytenost pozia-
davkami a nezodpovednymi narokmi. Tie vedu k nekontrolovanej expanzii aktivit viady, co
napokon smeruje k tzv. anomickej demokracii, v ktorej sa ,, demokratické politiky stdavaji viac
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arénou na presadzovanie konfliktnych zdujmov neZ procesom budovania spolocnych cielov”
(Crozier et al,, 1975:161). Inak povedané, tento proces znamena prilis vela demokracie alebo
prinajmensom demokraciu denaturovanu jej excesmi. V portféliu hladania pricin i pome-
novania dosledkov ,krizy demokracie” koluju viaceré, neraz aj kontradiktérne nazory teore-
tikov na tento stav. SU nimi napriklad klesajuca dovera k politickym autoritam a politickym
instituciam, nespokojnost medzi samotnymi demokratmi, pomerne nizky zdujem o verejné
zalezitosti (Dalton, 2006; Rosenberg, 2007:335; Offe, 2011:458), Coraz slabsi vykon institucii
demokratického statu (Pharr, Putnam, 2000), zlyhanie ¢i neefektivnost zvolenej reprezentacie
a mnohé dalsie priciny (Ercan, Gagnon, 2014). Niektori autori hovoria skor o tzv. demokratic-
kej recesii (Diamond, 2015; Levitsky, Way, 2015) alebo o ,demokratickom Ustupe” (Bermeo,
2016), pripadne o dekonsolidacii demokracie (Foa, Mounk, 2017). Politologicka P. Norrisova
(2011:15, 259) tvrdenie o krize dévery v demokraciu odmieta a predklada nazor o ,,netrendo-
vej fluktudcii (trendless fluctuation). Ide o nerovnomerné kolisanie podpory demokratického
systému zo strany obcanov, t.j. nie si pozorovatelné linedrne &i uniformne klesajuce trendy.
Takato fluktudcia je zaznamenana aj na Urovni volebného spravania elektoratu (Manza, Hout,
Brooks, 1995). Zmienené zévery autorov vychadzaju z rozsiahlejsich analyz, pricom niektoré
z nich su viac deskriptivnej povahy a skimaju stav demokracii v globalnej perspektive. Napo-
kon, su to prave globalizacia a mediatizacia, ktoré sa stali najvyznamnejSou vyzvou demokra-
cie, tvrdi sociolég H. Kriesi (2013:1-2).

Hoci demokracie v globalnej perspektive neprezivaju absolutnu krizu, o ich regresivnom
trende po povojnovom vzostupe vo svete vypovedaju aj dalsie zdroje. Napriklad britsky tyz-
dennik The Economist, podla ktorého v roku 2000 iba v 6smich krajinach sveta neboli riadne
demokratické volby, uvadza, Ze od financnej krizy na prelome rokov 2007 a 2008 demokra-
ticky trend klesa (After Decades of Triumph, 2018). Viyplyva to aj z posledného merania (2017)
indexu demokracie®, ktory realizovala The Economist Intelligence Unit, sesterska organizacia
tyzdennika. Podla jej zisteni demokraticky index od roku 2016 klesol v 89 krajinach, pricom
narast indexu bol zaznamenany iba v 27 krajinach a v 51 krajinach stagnoval, t. j. od posled-

6 Index demokracie, ktory bol vytvoreny v roku 2006, zobrazuje aktualny stav, resp. vyhodnocuje mieru de-
mokracie v 165 krajinach sveta a dvoch teritériach, co pokryva takmer celt svetovi populdciu a prevaznu
vacsinu zo 192 nezavislych Statov sveta (27 mikrostatov sa do merania nezapocitava). Uvedeny index je
(v porovnani s indexom organizacie Freedom House) postaveny na merani piatich kategoérii (premennych):
1) volebny proces a pluralizmus; 2) obcianske slobody; 3) fungovanie vlady; 4) politicka participacia; 5) po-
liticka kultura. Vsetky kategérie st vzéjomne previazané a vytvaraju koherentny konceptudlny celok. Vycha-
dzajuc z vysledku indexu, ktory je vypracovany na zéklade 60 ukazovatelov zoskupenych do tychto piatich
kategdrii, je nasledne kazda krajina zaradena do jedného zo Styroch typov rezimov: a) plna demokracia (full
democracy); b) demokracia s nedostatkami (flawed democracy); c) hybridny rezim (hybrid regime); d) auto-
ritarsky rezim (authoritarian regime). Za kazdé kritérium méze krajina ziskat maximalne 10 bodov a vsetky
body sa nasledne spriemeruju. Cim viac bodov v hodnoteni krajina ziska, tym ma ,lepsiu“ demokraciu.
Pokial ide o politickl participaciu, ta je v demokracii nevyhnutnym komponentom, pretoZe apatia a ne-
zdujem su pre demokraciu nebezpecné. V demokracii je viada iba jednym z elementov socialnej Struktary
viacerych a rozdielnych institucii, politickych organizacii a asociacii. Zdrava demokracia si vyZaduje aktivnu
a slobodnu (nie vynutenu) volbu politicke] participacie obcanov vo verejnom Zzivote.
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ného merania sa nezmenil.” Aj z posledného merania tzv. transformacného indexu nemec-
kej nezavislej nadacie Bertelsmann (BTI)® vyplyva, Ze priemerné globalne skére indikatorov
akceptdcie demokracie a zavazku k demokatickym instituciam je doposial jedno z najnizich
za 14 rokov, odkedy sa tento index v praxi meria (2004). Podla zaverecnej spravy BTl za rok
2018 sa uvadza, ze ,v skutocnosti demokracia Celi celosvetovej krize legitimity“ (Bertelsmann
Stiftung, ed., 2018:4)°. Tato kriza sa odohrava v prostredi narodnych statov, ktoré v 21. sto-
roci Celia nelahkym vyzvam pod tlakom vsetkych foriem globalizacie, nezastavitelného glo-
balneho trhu a marketizacie a v neposlednom rade aj narastajucich socialno-ekonomickych
diskrepancii a rozdielov. Viaceri autori zdoéraznuju, Ze v tejto krize legitimity demokracie su
relevantné dva aspekty prameniace z globalizacie - globalna ekonomicka sutaZ a otvorené
hranice. Ohrozenie narodnych identit statov, socialne nerovnosti a rizika vyplyvajuce z eko-
nomickej globalizacie, ale aj vela dalsich dosledkov vyuzivaju najma populistické strany. Ich
lidri vytvaraju o sebe pred verejnostou obraz schopnych politikov, ktori dokazu zvladnut kom-
plexnost globalizovaného sveta. Ako globalizacia tak aj populizmus su pre stcasné liberalne
demokracie vyzvami, ktorym musia celit (Frantz, 2017a, 2017b; Van Beek et al., 2018; Mudde,
Kaltwasser, 2017).

Prehlbujuca sa kriza identity modernych $tatov je zaroven antipolitickd. Neznamena to
vsak popretie politiky ¢i demokracie. Ide predovsetkym o zlyhavanie statnych organov a poli-

7 DemocracyIndex2017:Freespeech underattack [online].In: The Economist Intelligence Unit cit.2018-09-20].
Dostupné na internete: <http://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy_Index_2017.pdf>

8 Transformacny index (BTI) hodnoti jednotlivé krajiny sveta podla kvality ich demokracie a trhovej ekono-
miky. Okrem iného analyzuje a hodnoti, akym spésobom tranzitivne krajiny a krajiny globdlneho Juhu
riadia svoju socidlnu zmenu k demokracii a trhovej ekonomike. Index hodnoti spolu 19 réznych kritérii
a sumarizuje vysledky komparativneho $tudia transformacnych procesov a politického manazmentu do
dvoch indexov - tzv. Status Index a Management Index. Prvy z nich posudzuje celkovy stav rozvoja krajiny
vratane politickych, ekonomickych a socioekonomickych aspektov. Jeho celkovy vysledok reprezentuje
priemernu hodnotu vysledkov z jednotlivych dimenzii, t.j. politickej transformacie a ekonomickej trans-
formacie. V ramci politickej transformécie ide o evaludciu stavu demokracie v konkrétnej krajine. Podla
vysledku index rozlisuje pat kategdrii demokracie: a) konsolidovanu demokraciu; b) defektni demokraciu;
c) vysoko defektnu demokraciu; d) umiernent autokraciu; e) tvrdu autokraciu. Pozri: Transformation index
BTI [online]. In: Bertelsmann Stiftung [cit. 2018-09-20]. Dostupné na internete: <http://www.bti-project.
org/en/index/methodology/>

9  Autori spravy uvadzaju tri zakladné dovody tejto krizy. Po prvé, dochddza k spochybriovaniu schopnosti de-
mokracie ako efektivneho systému. Mnohi obcania maju pochybnosti o tom, Ze vlada ich krajiny je schopna
a ochotnd vladnut inkluzivne, efektivne a v tomto zmysle zodpovedat a efektivne implementovat také
opatrenia, ktoré sa budu tykat globalnych problémov, napriklad klimatickych zmien, migracie a rychlych
technologickych zmien. Po druhé, podstata, resp. jadro samotnej demokracie sa stava subjektom erozie.
V mnohych krajindch nemozno hovorit o pravnom State, chybaju v nich dostato¢né zaruky dodrziavania
obcianskych prav a slobod, moznosti politickej participacie si minimalne. Tento stav nasledne vyuzivaju,
resp. zneuzivaju prave populisticki lidri. Po tretie, agresivne autoritarske sily potldcaju demokratické vydo-
bytky z minulosti.V niektorych autokraciach je viditelny narast represivnych opatreni, zatial co autoritarska
vldda sa navonok i dovnutra prezentuje ako efektivnejsia alternativa k domnelo slabej a chaoticky funguju-
cej demokracii. Pozri: Bertelsmann Stiftung, ed., 2018:4.
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tickych elit v budovani dévery s verejnostou, a tieZ neschopnost zabezpecit obcanom adek-
vatne sluzby. Su to prave demokratické institucie ako jediné nastroje zmysluplného kolektiv-
neho jednania, ktoré dnes celia kritike obcanov. Ak hovorime o krize demokracie, myslime
tym najma krizu jej reprezenativnej formy. Pokial'ide o antipolitiku, jednym z jej d6sledkov je
napriklad nizsia miera Ucasti ob¢anov na demokratickych volbach, hiboké rozhoréenie z poli-
tiky, resp. z politikov a ich korupcnych kauz, skandalov a pod.

Napriek tymto javom sociolégovia upozornuju, ze hoci nizsia volebna tcast nie je auto-
maticky negativnym znamenim, na druhej strane sa musime mat na pozore pred oznacenim
politiky nalepkou Spinavosti, lebo tato tendencia vedie k autoritarstvu. Skor ako o demokracii
dnes uz hovorime o tzv. postdemokracii, v ktorej je nizka volebna ucast len jednym z 6smich
znakov, ktoré sociol6g uvadza (Bauman, Bordoni, 2015:177-178). Ciuz hodnotime dnesny stav
ako stumrak liberalnej demokracie (Hauser, 2010), jej finalny koniec (Minati, 2004; Muransky,
2014) alebo ako postdemokraciu® (Crouch, 2004:1-52; 78-103; Stoker, 2006:32-92; Wolin,
2008), posun vo vnimani vyznamu politiky zo strany verejnosti je zjavny a obcania sa od poli-
tiky postupne odvracaju.

Na mieste je otdzka, Ci su hypotézy a zavery o tzv. krize demokracie podlozené empi-
rickymi datami. Nemecky politolég W. Merkel (2014) tvrdi, Ze tato kriza je iba vysledkom
teoreticky komplexnych, avsak empiriu ignorujucich pristupov teoretikov, ktori sa prehnane
pridrZziavaju demokracie ako normativneho idealu. Upozornuje viak, ze v ramci fungova-
nia reprezentativnej demokracie este stale existuju nevyrieSené vyzvy a otvorené miesta
na zlepsenie. Patri k nim najma politicka participaciu v désledku rasttcej miery vycleno-
vania nizsich socialnych vrstiev z politického Zivota, ktorych zaujmy potom nie su kvalitne
reprezentované (napr. v parlamentoch)*, a aj ich celkova ucast vo vseobecnych volbach je
minimalna. S ohladom na vyssie uvedené empirické merania a indexy rozhodne odmieta
existenciu akejkolvek krizy*?, , ktord by viedla k dekonsoliddcii dobre zabehnutych demokracii*,
hoci priznava, Zze sme svedkami urcitej ,skrytej erozie demokracie nerozpoznanej ludom*
(Merkel, 2014:23; 2013). Inak povedané, obcania nevidia krizu demokracie, ale chcu vidiet

10 Pre postdemokraciu su charakteristické neschopnost a nezodpovednost politikov, ktoré su pricinami
rastlicej nedévery obcanov v organy 5tatnej moci, znizeného zaujmu o politiku a nizkej Gcasti vo volbach.
V dbsledku globalizacie sa obcania viac individualizuju a oslabuju sa socidlne vazby medzi nimi. Klesa cel-
kovy zaujem o kolektivne politické aktivity. Oslabuje sa tym nielen demokracia, ale aj vyznam narodnych
Statov a vlad vo vztahu ku globalnemu prostrediu. To nasledne vedie k posilneniu pocitu bezmocnosti
obcanov z hladiska moznosti vplyvat na politické rozhodnutia. Tie st ¢asto iba vysledkom dohéd politic-
kych elit, neraz pod vplyvom zaujmovych skupin a ich lobbingu, ¢o iba znizuje ich demokraticku legitimitu.
A hoci sa demokratické instittcie posilfiuju, ich transparentnost a zodpovednost, ako aj Uroven ochrany
zakladnych prav a slobdd obcanov demokraticky systém paradoxne vyrazne oslabuije.

11 Merkel, Kneip, 2014:22-23.

12 V kontexte diskusie o krize demokracie upozorfiuje na dve moznosti. Prvou je , postupnd kriza demokracie”.
Ide o situdciu, ked kvalitativne indexy demokracie merané na zaklade dostupnych dat pocas dostatocne
dlhého, t. . casovo relevantného obdobia dokazu identifikovat klesajlce trendy demokracie. Ak viak najde-
me dramaticky pokles v meranej kvalite demokracie pocas kratkeho obdobia, mézeme hovorit o, akutnej
krize demokracie” (Merkel, 2014:17).
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menej moci politickych stran (partokracie) ¢i moci parlamentov, pretoze kvalita politicke]
reprezentacie a participacie klesa, resp. casom sa meni. Aj z toho dévodu sucasnu formu
reprezentativnej demokracie povazuje francuzsky filozof J. Ranciere (2006:71-72) za urcity
hybrid demokracie a oligarchie s prvkami elitizmu. Podobny nazor predklada profesor histo-
rie F. Ankersmit, ktory nepovazuje reprezentativnu demokraciu za demokraciu ako taku, ale
nazyva ju systémom ,volenej aristokracie” (Ankersmit, 2017:1). A hoci toto bolestivé aviak
realistické odhalenie podstaty reprezentativnej demokracie je zdrojom nesuhlasu, frustracie
¢i hnevu obcanoy, €o vyuzivaju najma populisti, slovami autora , je lepsie, ak ludia Celia realite,
nez by mali nadalej verit v iluziu“ (Ankersmit, 2017:11). Podla M. Znoja, nastava postupna
Ldeziluzia z demokracie” (2012:172). Je to fakticky kontradikcia medzi ,naivnou koncepciou
demokracie®, ktoru si ¢asto uchovavame v nasich hlavéach, a ,realitou spésobu, akym viddne
procesy funguju*, mieni profesor G. Stoker (2006:80). Ak vsak dnes ob¢anom chyba posilne-
nie demokratickej legitimity, ktori maju sucasné parlamenty na zaklade vieobecnych a spra-
vodlivych volieb, potom moZno Ciastocne suhlasit s tvrdenim, Ze budicnost demokracie je
do velkej miery ,budicnostou reprezentativnej demokracie” (Alonso, Keane, Merkel, 2011).
Koncept reprezentativneho modelu, ktorého legitimita spociva na presune moci zdola nahor,
sa aj nadalej povaZzuje za normativny Standard. Napriek tomu striktna redukcia demokracie
na jej reprezentativnu formu je uz v odbornej diskusii davno prekonana a ¢oraz viac sa otvara
priestor na uplathovanie alternativnych foriem demokracie v politickej praxi.

PARTICIPATIVNA DEMOKRACIA A OBCIANSKA PARTICIPACIA

Pri uvazovani o demokracii sme vystaveni nevyhnutnému rozporu o potrebnosti a nepotreb-
nosti hladania alternativ, ktoré by poskytli iny, novy pohlad na (staro)nové problémy. Zaroven,
kazda polemika o demokracii by mala byt zamerana iba na jej esenciu, t.j. podstatu ,ocistenu*
od jej roznych adjektiv (napr. parlamentna, priama, liberdlna a pod.). Nenormativne nazeranie
na demokraciu je v teoretickej rovine fundamentalne. Na druhej strane vsak musime dodat,
Ze takdto ,bezadjektivna“ ¢i ,Cistd“ demokracia v praxi neexistuje a z hladiska komparativ-
neho pristupu je konkrétna klasifikacia demokracie potrebna az nevyhnutna.

Parafrazujuc slovd M. Sekerdka (2017:179-180) patri k jednej z nevyhnutnych podmienok
existencie demokracie skupina uvazujucich, dospelych a svojpravnych obcanov, pricom ich
zodpovednost a uvedomelé konanie nie st nevyhnutne potrebné. Rozsah skupiny a pocet
obcanov by nemal byt exkluzivny. Demokraticka vacsina obcanov viak musi mat pri svojej
participacii aspon sporadicky, prinajmensom v naliehavych pripadoch, minimalny stupen
kognitivnych kompetencii. Ide o minimalny predpoklad demokracie, ktory je potrebny
kvoli efektivnej mimovolebnej kontrole moci a ziskaniu doleZitého pocitu tcasti na politickom
rozhodovani.

Prave v dosledku kritickejSieho hodnotenia reprezentativnej demokracie sa v poslednych
desatrociach rozpracoval sirsi teoreticky diskurz o tych modeloch demokracie, v ktorych obca-
nia nadobudnu nielen pocit, ale aj realne presvedcenie o vahe svojho hlasu a kompetencii
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rozhodovat o politickych zaleZitostiach. Ide o tedriu participativneho modelu demokracie,
ktorej jednym z nastrojov je aj tzv. participativny rozpocet. Tento model demokracie, ako aj jej
samotny nastroj, uz niekolko rokov fungujui v mnohych krajinach sveta. Vynimkou nie je ani
Slovensko, kde sa tento nastroj v praktickej rovine vyuZiva na komunalnej trovni a skisenosti
s nim uz maju aj viaceré slovenské mesta (medzi nimi napriklad Bratislava a Banska Bystrica).

Postupna strata dovery k autoritam, nizka miera obcianskeho aktivizmu, socialne prob-
lémy i neefektivne vladnutie politikov - to vietko podkopava legitimitu demokratickych vlad
a vytvara poziadavky na nové institucionalne rieSenia, v neposlednom rade aj na rozsirenie
demokracie a poskytovanie lepsich verejnych sluzieb. Uvedené negativne javy vedu k naruse-
niu samotnych fundamentov a organizacnych principov spolocnosti, ,erdzii alebo destrukcii
tych spolocenskych vztahov, ktoré podmienuju rozsah a hranice zmeny v oblasti politickej a eko-
nomickej aktivity (Kovacik, 2009:113). Zmienené problémy su najviac citelné na komunalnej
(lokdlnej) drovni, v ramci jednotlivych municipalit ¢i regionalnych celkov. Hoci dnes mestd
a obce pod tlakom postupnej digitalizacie a zavadzania E-governmentu zvysuju transparent-
nost svojich Uradov prostrednictvom vyvoja web-stranok, ukazuje sa to ako nedostatocny
krok smerom k verejnosti. Obcania ocakavaju okrem vyssej transparentnosti najma vacsiu
zodpovednost a opravnent participaciu. Aj preto sa dnesni lidri obcianskej spolocnosti Ci poli-
tici obzeraju po socialnych a participativnych inovaciach, medzi ktoré patri aj participativny
rozpocet.

Podla D. Robertsona (2004:373) mozno participativnu demokraciu v jej podstate defino-
vat ako alternativne oznacenie priamej demokracie. Participativna demokracia vsak v sebe
zahfna aj prvky reprezentativnej demokracie. Americky politolog M. E. Warren vo svojej studii
s ndzvom Democratic Theory and Self-transformation (1992) rozlisil dve hlavné skupiny demo-
kratickych tedrii a ich hlavnych predstavitelov: 1) tedrie standardnej liberdlnej demokracie
(napr. J. A. Schumpeter, R. A. Dahl, G. Sartori) a 2) tedrie expanzivnej demokracie. Do druhej
skupiny zaradil aj participativnu demokraciu, demokraticky socializmus a radikdlne smery
liberalnej demokracie, ktoré cerpaju svoj ideovy zaklad od autorov ako J. J. Rousseau, J. S. Mill,
T. H. Green alebo J. Dewey. Tieto tedrie presadzuju zvysenu participaciu a kontrolu nad kolek-
tivnym rozhodovanim v politike, i uz prostrednictvom prostriedkov priamej demokracie na
mikrourovni alebo silnejsim prepojenim medzi obcanmi a institiciami, ktoré funguju v Sir-
som rozsahu. Kym Standardné demokratické tedrie neraz poukazuju na dodlezitost institu-
cionalnych procesov (napr. sutazivé volby), expanzivne tedrie vyraznejsie zdoraznuju efekty
institucii vo zvySovani kontroly jednotlivcov nad svojim sebarozvojom a sebaurcenim. Prave
preto ponechavaju expanzivne tedrie rozhodovanie na jednotlivcoch samotnych za kazdych
okolnosti. Podobné politické terminy ako ,silnd demokracia“ ¢i ,participativna demokracia’
poukazuju podla B. Geissela (2013:11-13) na participativne inovacie, ktoré su zaroven nor-
mativnymi konceptmi. Tieto tedrie preferuju zvysenie participacie obcanov a kontrolu nad
kolektivnym rozhodovanim v politike prostrednictvom nastrojov priamej demokracie, par-
ticipaciou na mikrodrovni, deliberaciou alebo kooperativnym vladnutim, pripadne vztahmi
medzi obcanmi a politickymi instituciami.
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Ustrednym motivom teoretikov participativneho modelu je teda vytvorenie takych
podmienok, v ktorych by jednotlivec ziskal moznost redlneho a priameho zasahovania do
procesu prijimania politickych rozhodnuti. V tomto zmysle sa apeluje najma na ciele, ktoré
demokraticky 5tat ponuka, a prostriedky, ktorymi tieto ciele moZno dosiahnut.** Vychadza-
juc z Lincolnovej definicie takto demokracia ,sluzi ludom a kond v sulade s ludmi®, pricom
dosiahnutie vlady ludi pre ludi mozno prave cez ludi (Schuman, 2002:47). Hoci zastancovia
riadeni a organizacii nielen politickej oblasti spolocenského vyvoja, existuje tu aj rad nevyrie-
senych namietok a protiargumentoy, ktoré uvedeny model stavaju do problematickej roviny.
Participativny model demokracie sa moze efektivnejsie uplatnit najma na lokdlnej (mikro-
demokratickej) trovni, ale jeho vyuZitie je v sicasnosti mozné aj na narodnej Urovni. Ako vsak
Sartori upozorhuje, ani na mikrodemokratickej trovni nemozno vylucit problémy, ktoré sa
tykaju procesualnej stranky rozhodovania, nemoznosti zavfsenia Ucasti ¢i mozného sklonu
k elitarizmu (Sartori, 1993:115-117). Prave tento politolog prispel k lepsiemu vymedzeniu par-
ticipativnej demokracie (1993:113, 17), a to prostrednictvom komparacie s dalsimi modelmi
demokracie - volebnou, zastupitelskou, priamou a referendovou. Kym volebnu a zastupitel-
sku klasifikuje ako autondmne modely a uvadza ich rozdiely, v skutocnosti nie je zrejma ich
rozdielnost, pretoze volebna demokracia je ,nevyhnutnou, aj ked' nie dostacujicou podmien-
kou*(Sartori, 1993:114) zastupitelskej demokracie a zaroven zastupitelska demokracia v sebe
zahfna volebnu demokraciu. Opacne to vak podla G. Sartoriho neplati. Priama demokracia
je demokraciou , bez zdstupcov a bez prevodovych viizieb” (Sartori, 1993:114). V referendove]
demokracii lud priamo rozhoduje o celospolocenskych politickych problémoch cez institut
referenda, ktorému vsak nepredchadza adekvatny dialdg formujuci individudlne uvazovanie.
Sartori napokon uzatvara, Ze participativnu demokraciu mozno zaradit do kazdého z mode-
lov a zaroven do ziadneho z nich, pretoze sa nachadza v priestore ich prierezu. V kone¢nom
dosledku povaZzuje participativnu demokraciu za nadbytocnu, nakolko sa hldsi k silnému vyz-
namu pojmu ,ucast"

13 Uvedeny model demokratického zriadenia apeluje na principy priamej demokracie, najma na priamu tcast
obcanov v rozhodovacom procese, decentraliziciu Statnej moci, aktivnu Gcast obcanov v podmienkach
miestnej samospravy, posilnenie a vyzdvihnutie vyznamu mechanizmov priameho rozhodovania — napr.
referenda a pod.

14 Zndmi aj ako ,nova lavica“ alebo ,radikalni demokrati“ — napr. B. Barber, L. Davis, J. Habermas, C. B. Mac-
pherson, C. Pateman, J. Ranciére, S. Wolin a ini. Novu lavicu reprezentuju viaceré myslienkové prudy, ktoré
filozoficky vychadzaju a Cerpaju inSpiraciu z vyvojového republikanizmu, pluralizmu, libertarianizmu a kon-
Struktivneho anarchizmu. Tento model sa ako protipdl pravicového modelu pravnej demokracie vyvinul
v 60. rokoch 20. storocia v dosledku politickych otrasov, vnutornej reformy lavicového myslenia, ako aj ne-
spokojnosti s dedic¢stvom politickej tedrie liberalizmu a marxizmu. (Pozri: Kovacik, 2009:148-162; Hlousek,
Kopecek, 2007:35-37, 84-105; Kulasik, 2003:218-227; Svensson, 1995:208-218; Sekerak, 2017:188-197;
2015;2014:268-281).
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MozZno zdbraznit, Ze akceptacia existencie nedokonalosti*® v ramci tohto modelu demok-
racie vsak neznamena zavrhnutie idealov demokracie. Poziadavku uplatiovania vacsej parti-
cipacie obcanov je potrebné chapat skor v rovine reformy demokracie a vykladu mechanizmu
vlady v zmysle ,prostrednictvom [udu® Vystizne to formuluje politicky sociolog a teoretik
demokracie R. Dalton (2007:47), ktory pripomina, Ze aj ,napriek znizenej dbvere verejnosti
v politikov, politické strany a parlamenty, tieto ndlady nespbsobuju odklon od demokratickych
principov ci cielov. Vicsina ludi ostdva vernych demokratickému idedlu; ak nastala zmena, je
mozné vidiet ju v posilneni ,demokratickych ndlad‘ v rovnakom case, kedy klesd vseobecnd
spokojnost s realitou demokratickych praktik“. Podobnl argumentdciu podava aj profesor
J. Koper, ktory v participativnom modeli nevidi eliminaciu zasady reprezentacie ani demokra-
cie samotnej. Zdoraznuje viak, Ze politicka angaZovanost neznamena iba pravo na Ucast, ale
aj povinnost niest zodpovednost za vlastné politické kroky (Koper, 2003:54). Vyznam tohto
modelu pozitivne a optimisticky vyzdvihuje aj M. Simkovi¢ a poukazuje na jeho este stale
nevycerpané moznosti vo viacerych smeroch (Simkovic, 2006:390).

Podobny nazor zastava aj profesor politolégie Y. Papadopoulos, podla ktorého mézu byt
participativne modely v sicasnych stranickych systémoch vitanou alternativou, ak dokazu
stimulovat zaujem obcanov o politiku a zaroven vybalansovat elitarske predsudky stranickych
organizacii. Napriek tomu tieto formy rozhodovania v politike nie st uz zo svojej podstaty
pluralistickejsie Ci viac egalitarske. Prave naopak, m6zu ponuknut menej formalnych garancii
rovnosti participujicich obcanov podla principu ,jeden hlas, jeden obcan® Aj preto by sme ich
nemali prili$ idealizovat. Vo svete pritom existuje mnoZzstvo participativnych experimentoy,
ktoré sa navzajom kvalitativne odlisuju. Ako viak dalej upozornuije, tieto projekty nie su nadi-
zajnované ako alternativa k tradicnym mechanizmom volenej reprezentacie. Bolo by velmi
trafalé argumentovat, Ze ich vyvoj méze kompenzovat stratu vplyvu demokraticky volenych
obcanov, ktori maju rozhodovacie pravomoci (Papadopoulos, 2013:5, 14).

Ustrednym pojmom participativneho modelu demokracie je obcianska participacia.
Tento pojem, pdvodne chapany ako spolupodielanie ¢i spolurozhodovanie, pochadza z anglo-
fénneho neziskového prostredia a na zaciatku 90. rokov ho na Slovensku prevzala a osvojila
si ho vacsina mimovladnych organizacii vratane niektorych samosprav. Nakolko pre tento
pojem existuje viacero vyznamov?®, prisudzuje sa mu Sirsi spolocensky, politicky a obciansky
rozmer (Pauliniovd, 2005:13). Obcianska participacia, vo vSeobecnosti definovana ako , prejav
aktivneho obcianstva’, zahfia aktivnu Gcast jednotlivcov na rieseni spolocenskych problémov

15 Kritici priamej a participativnej demokracie poukazuji na viaceré problémy a Uskalia: nizku racionalitu
obcanov, nedostatocnu participaciu, absenciu koherentnosti a kontinuity, nebezpecenstvo demagogie,
absenciu rovnosti, nedostatocnu diskusiu, mieru ucinnosti participacie, absenciu demokratickosti, vytva-
ranie superaktivistického obrazu obcana, riziko narusenia stability politického systému, normativizmus,
mensinovy despotizmus atd. (Kulasik, 2003:223-224; Mikulcikova, 2008:273-274). Opacnym extrémom je
napr. rychly narast participacie, resp. ndhla mobilizacia nespokojnych skupin spolocnosti ¢i chronickych
nevolicov v politickej oblasti (Svensson, 1995:151).

16 Sekerak, 2015, 2017; Bardovi¢, 2015; Bitusikovd, 2015; Butorovd, Gyarfasova, 2010a, 2010b; Strussova,
Petrikova, 2009; Klimovsky, 2008a, 2008b, 2007.
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a na spravovani verejnych zaleZitosti na viacerych drovniach — napriklad , lokdlnej komunity,
konkrétnej spolocenskej organizdcie, etnického Ci ndrodného spolocenstva alebo globdlnej
komunity“ (Butorova, Gyarfasovd, 2010a:449). Obcianska participacia nie je obmedzena iba
na oblast tradicného chapania politiky. Svoje miesto a uplatnenie nachadza aj v rdmci eko-
nomickej ¢i socialnej sféry. Dolezitym predpokladom jej plnohodnotnej realizacie je okrem
obcianskeho zaujmu o verejné zaleZitosti prave aktivny vstup jednotlivcov ,do verejného
priestoru prostrednictvom konkrétnych cinov* (Butorova, Gyarfasova, 2010a:450).

Obcianska participacia v rovine a kontexte komunalnej politiky znamena okrem pribli-
Zenia verejnej moci verejnosti aj jej vacsiu inkluziu do rozhodovacich procesov. Participacia
tak napomaha zvysovat legitimitu rozhodnuti verejného sektora —t.j. spdsobu, akym sa roz-
hodnutia prijimaju, a vysledkov, ktoré z nich vyplyvaju. Okrem vplyvu na vysledok verejnej
politiky mozno poukazat aj na jej integralnu poziciu v demokratickom zriadeni, kde plni okrem
funkcie protikorupcnej poistky aj funkciu skladania uctov verejnym instittciam a cinitelom
(Sicakova-Beblava, 2005:7-11). V nadvaznosti na uvedenu definiciu mozno v kontexte verejnej
politiky a spravy chapat participaciu ako jeden z protikorupcnych nastrojov. Ucast verejnosti
na verejnom rozhodovani o ¢innosti samospravy pritom nie je redukovana iba na kontrolnu
funkciu. Ustrednym motivom je poskytnut obéanom moznost ovplyviovat pripravu a vysle-
dok akychkolvek verejnych rozhodnuti, ktoré sa ich bezprostredne tykaju a ovplyvnujd ich.
Prostrednictvom zavadzania participativnych pristupov tak méze samosprava , lepsie zastu-
povat zdujmy verejnosti, poskytovat jej kvalitnejsie sluzby a tym aj zvysovat déveru vo verejnosti
a transparentnost rozhodovania“ (Sicakova-Beblava, Pirosik, 2004:88). Efektivna obcianska
participacia sa stava aj ,vzdcnym zdrojom inovativnych ndpadov pre samosprdvu, prostried-
kom posilnenia spolupatricnosti komunity a v neposlednom rade i priestorom na ziskanie déle-
Zitej spdtnej viizby od obcanov“ (Sicakova-Beblava, Pirosik, 2004:56). Je tiez zdrojom aktivizacie,
odburavania informacnej asymetrie a je pomocnikom pri eliminacii potencialnych konfliktov
(Pirosik, 2005:10, 15). Obcianska participécia takto pini aj svoju socializacnt funkciu vratane
hladania konsenzualnych pristupov a rieeni v kazdodennych spolocenskych otdzkach a prob-
lémoch.

DéleZitym znakom tohto pojmu aj nadalej ostdva jeho mocensky presah. Podla Kulasika
mozno poziadavku participacie chapat ako urcity korektiv pre demokraciu, nakolko , partici-
povat na rozhodovacich procesoch znamend zdroveri participdciu na moci®, pricom ,moznost
participdcie obcana na politickom procese demonstruje aj stupern demokratickosti daného poli-
tického systému* (Kulasik, 2003:220-221). Obcianska participacia sa tak stava predpokladom
dobrého vladnutia, stcastou tvorby politiky v rozhodovacich procesoch politicko-adminis-
trativnych autorit (Klimovsky, 2008b:132; Klimovsky, 2007:7). V kontexte sidelného rozvoja
a reformy verejnej spravy sa na Urovni samospravy stava procesom, v ktorom sa ,posamo-
spraviuje” politicka obec a ,,zosamospraviuje” obcan (Pasiak, 1993:241) na zaklade inkluzie
hladisk vsetkych zainteresovanych subjektov do spravy, riadenia i rozvoja sidla (Strussova,
Petrikova, 2009:356).
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Zakladnym determinantom miery Uspesnosti nastrojov participativnej demokracie je oboj-
stranna spolupraca medzi samospravou a obcianskou verejnostou. Na jednej strane musi
samosprava vytvarat a poskytovat moZnosti aktivnej participacie, koordinovat a usmernovat
iniciativy obcanov, prispievat k ich aktivizacii. Na druhej strane pozitivna obhajoba partici-
pativneho modelu demokracie zavisi primarne na voli, ochote a zaujme jednotlivca-obcana
zapojit sa do samospravneho Zivota. Mieru participacie pritom ovplyviiuje viacero determi-
nantov — napr. geografické Specifikd a velkost sidla, stupen spolocensko-kultirnej vyspelosti
obcanov, socidlna stratifikacia sidla, Uspesnost samospravnych aktivit obcanov, miera korup-
cie a klientelizmu na lokalnej trovni a pod.'” Uspesnost participacie na lokalnej Grovni ovplyv-
nuje v neposlednom rade aj volba samotnej participativnej metddy, prostrednictvom ktorej
sa ma pozadovany ciel realizovat a naplnit.

V sUcasnosti existuje viacero participativnych metod a pristupov, ktoré mozno na urovni
samospravneho riadenia pouzit. Jednym z nich je tzv. participativne rozpoctovanie (participa-
tory budgeting), resp. participativny rozpocet ako nastroj participativneho modelu demokra-
cie. Akademicka sféra vratane politologie dodnes nedisponuje vseobecnou a jednotne prija-
tou definiciou tohto mechanizmu, ktory umoznuje nevolenym obcanom priamu participaciu
na rozhodovani o tvorbe a prerozdelovani financnych prostriedkov z mestského rozpoctu
(Sintomer et al,, 2012:2). Uloha participativneho rozpoctovania pritom nie je redukovana iba
na sféru tvorby a prerozdelovania financii na lokalnej urovni. Tento multidimenzionalny?®,
inovativny proces uskutocnovania politiky umozfiuje obcanom mesta i obce navrhovat pod-
nety k roznym administrativnym reformam (Wampler, 2000:2), volit vykonnych alebo zdkono-
darnych zastupcov, kontrolovat hospodarenie viddy a rozhodovanie o vydavkovych prioritdch
na lokdlnej urovni (De Souza In: UN-HABITAT, 2004:20). Podnety k tymto programom mozu
vychadzat aj zo strany vlddy, mimovladnych organizacii, organizacii obcianskej spolocnosti
a podnikatelskych subjektov. Cielom je vytvarat moznosti na zapojenie, vzdeldvanie a posilne-
nie obcanov, ktori prispievaju k vytvaraniu fungujucej obcianskej spolocnosti. Participativne
rozpoctovanie zaroven pomaha podporovat transparentnost, ale aj inkluziu chudobnych
a tradicne vyclenovanych obcanov do rozhodovacich procesov (Wampler, 2007:21). Je kltco-
vym prvkom, ktory zvySuje mieru zodpovednosti obcanov za osud svojho mesta, idealnym
nastrojom boja proti protekcionizmu a administrativnej (byrokratickej) masinérii (Harnecker,
1999, s. 5; Sintomer et al,, 2008, s. 173). Dolezita je aj skutocnost, Ze tento mechanizmus

17 Spomedzi dalsich moznych faktorov ovplyviujicich participaciu obcanov (napriklad pri planovani pro-
jektov rozvoja) mozno spomenut neskoré rozbiehanie participacie, nedéveru medzi viddou a obéanmi na
lokdlnej trovni, obmedzenost investicii do budovania moznosti komunity alebo neochotu tradnikov vzdat
sa kontroly nad projektovymi aktivitami a smernicami (Rietbergen-McCracken, 1996:3-6).

18 Participativny rozpocet zahfna nasledujlce dimenzie: a) rozpoctovi/finanénu; b) participacnd; c) norma-
tivnu a pravne-justicnu; d) priestorovi/teritoridlnu; e) politickti/kontrolni (UN-HABITAT, 2004:25)
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neplni Ulohu nahrady sucasnej zastupitelskej demokracie, skér ju vhodne dopla. Tento nazor
okrem Wamplera (2008) zastava aj Goldfrank, ktory participativny rozpocet chape ako proces
kombinujuci priamu a reprezentativnu demokraciu vratane deliberacie (nielen konzultécie),
prerozdelovania zdrojov chudobnym a samoregulacie (Goldfrank, 2007:92). Podobne aj autori
Wood a Murray vo svojej komparativnej studii deklaruju nazor, ze participativne rozpocto-
vanie ponuka nahlady na spdsoby, ktorymi mozno zlepsit demokraticky proces aj samotné
demokratické viadnutie (Wood, Murray, 2007:37-38).

Programy participativneho rozpoctu nemusia prebiehat iba na trovni obce a mesta, ale aj
na Urovni mestskej ¢asti, regionu ¢i statu. Mozno tak vyslovit tvrdenie, Ze absencia jednotného
vymedzenia participativneho rozpoctu je désledkom praktickej pripravy a implementacie
viacerych vzajomne odlisnych participativnych programov v réznych krajinach sveta. Priprava
kazdého programu vychadza z konkrétneho specifického ekonomického, kulturneho, politic-
kého, pravneho, ale aj socialneho kontextu a danej urovne. Tento kontext je zaroven délezi-
tym determinantom finalnych vysledkov procesu participativneho rozpoctovania. Neexistuje
preto ani univerzalny, vseobecne uplatnitelny model rozpoctovania. Kazdy program je svojim
spésobom Specificky nielen z hladiska zamerania, ale aj Urovne aplikacie a miery participacie
(zapojenia) obcanov.* Prave vysokd dynamika a defini¢na otvorenost st predpokladom dal-
sieho napredovania tohto mechanizmu, najma pokial ide o projekty sledujluce dosiahnutie
kratkodobych aZ strednodobych cielov.

Myslienka zavedenia participativneho rozpoctu vznikla v brazilskom meste Porto Alegre
v roku 1989. V priebehu niekolkych rokov sa tento ,experiment” rozsiril aj do dalsich miest
v Brazilii, postupne sa nim inSpirovali aj dalSie krajiny a mesta v Latinskej Amerike, Eurépe,
Azii ¢i Afrike.

Vznika existenciu tohto mechanizmuv Brazilii ovplyvnilo viacero faktorov. Na jednej strane
vychadza z praktického fungovania verejnej spravy a vertikalnej povahy politického systému.
Ako Ustava tak aj brazilsky federalny systém poskytuje municipalitam takmer 15 % Statneho
rozpoctu. V ramci procesu fiskalnej decentralizacie maju organy lokalnej urovne pomerne
vysoku mieru autondmie v otazkach prerozdelovania zdrojov, pricom zaujem o Ucast na pro-
cese prejavuju najma socialne hnutia, mimovladne organizacie, susedské asociacie aj politici.

19 Kazdy participativny rozpocet musi splnat 5 zakladnych kritérii: 1) Diskusiu o financnych, rozpoctovych
otazkach vratane rieenia problému obmedzenych zdrojov; 2) Zameranie procesu na mestsku Uroven, resp.
decentralizovanu oblast s volenym organom a urcitymi administrativnymi prdvomocami; 3) Kontinuélnost
procesu; 4) Pouzitie urcitej formy verejnej debaty vratane specifickych participativnych postupov; 5) Hod-
notenie priebehu a vysledkov procesu (Sintomer et al., 2008, s. 168; Sintomer et al.,, 2012:168). Iny autor,
B. Wampler (2000), uvadza nasledujtce spolo¢né ,pravidla hry“: 1) Podporovanu mobilizaciu participuju-
cich a celoro¢nt mobilizaciu nimi zvolenych reprezentantov (obcianskych delegatov); 2) Rozdelenie samo-
spravnych celkov na regidny, aby sa zjednodili stretnutia a distriblcia zdrojov; 3) Vlada vytvara index kvality
Zivota — chudobnejsie regiony s hustejsou populdciou a menej rozvinutou infrastruktirou dostanu vyssie
percento zdrojov ako bohatsie Casti, aby sa dosiahla socialna spravodlivost; 4) Kontrola vopred schvalenych
projektov a hodnotenie ich socidlnych narokov prostrednictvom verejnej diskusie a vyjednavania medzi
participujucimi a vlddou o zdrojoch a politike; 5) Hlasovanie o vsetkych findlnych projektoch volenymi
reprezentantmi (Wampler, 2000:7-8).
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Starostovia miest maju vysoku mieru autonémie najma v otazkach tvorby rozpoctu a novych
programov bez silnejsieho vplyvu legislativnych organov ovplyvnit ¢i blokovat tieto procesy.
Implementacii participativnych rozpoctov napomaha aj relativna flexibilita miestnych vlad
(Wampler, 2008). Na druhej strane participativny rozpocet vychadzal zo Specifického regio-
nalneho a lokalneho socialno-historického kontextu mesta vratane urbanistickej politiky
uplatnovanej v krajinach Juznej Ameriky. Bol reakciou na hibokd krizu, v ktorej sa mesto
nachadzalo v désledku prevladajucej korupcie a klientelizmu, vliady bohatych elit, segregacie
a pravnej kriminalizacie chudobnych, narastu kriminality, negativnych socialnych javov, ako aj
zanedbavania mesta volenymi politikmi. Tento napaty stav pretrvaval v krajine uz od 60. rokov
20. storocia, ked proti obcianskemu nesuhlasu nekompromisne zakrocila armada a nastolila
vojensku diktaturu (1965 — 1985). V 80. rokoch po prijati novej Ustavy a vyhre novovzniknu-
tej opozicnej Strany pracujucich (Partido dos Trabalhadores, PT) v parlamentnych volbach sa
krajina redemokratizovala. PoZiadavka zavedenia participativneho rozpoctu v Porto Alegre
bola zo strany starostu mesta jednym z prostriedkov ako naplnit sflub o demokratizacii statu
(Sintomer et al., 2012; Wampler, 2012; Wood, Murray, 2007).

Participativny rozpocet predstavuje permanentny (celorocny) proces, ktory prebieha vo
viacerych cykloch.V Porto Alegre prebiehaju 4 cykly od marca do decembra a zahfnaju viaceré
aktivity — prvé tematické zhromazdenie so zverejnenim vydavkov za uplynuly rok a predstave-
nim nového rozpoctu na aktualny rok, predstavenie navrhov obcanov na férach, organizaciu
osvetovych a podpornych workshopov k prezentacii procesu a na podporenie participacie, dis-
kusiu rady participativneho rozpoctu o jednotlivych projektoch a prioritach vratane diskusie
mestského zhromazdenia o rozpocte a priprave investicii na nasledujici rozpoctovy cyklus.
Participativny rozpocet Porto Alegre je viacerymi odbornikmi hodnoteny ako Uspesny, medzi-
narodne ocenovany funkcny experiment rozpoctového manazmentu v podmienkach statnej
spravy. Na rozdiel od participativnych rozpoctov v Eurdpe, ktoré sleduju ekonomické ukazo-
vatele, rozpocet Porto Alegre vychadzal primarne z politickych dévodov a situdcie v désledku
demokratickej tranzicie v krajine. Silvia Ruppeldtova hodnoti projekt mesta ako velmi uspesny
aj napriek nezdaru v naplneni niektorych cielov (otdzka centralizacie moci). Ako uvadza, , tro-
ven demokratizacného procesu, ktoru sa podarilo dosiahnut, vysoko presahuje uroven eurdp-
skeho modelu participativnej politiky“ (Ruppeldtova, 2010), pricom za najpodstatnejsi faktor
Uspechu mozno oznacit aj objem financii, ktoré ma Porto Alegre naproti eurédpskym mestam
(zameranym na narast ekonomickej efektivity a konkurencieschopnosti) k dispozicii na pre-
rozdelenie —az 100 % verejnych financii. Okrem toho, Porto Alegre sa stalo zdrojom inSpiracie
nielen pre dalsie mesta, ale aj pre socidlne hnutia vratane alterglobalizacného. Podla polito-
l6ga Y. Sintomera a dalsich autorov, k celosvetovej difuzii participativneho rozpoctu prispel
nezanedbatelny faktor psobenia nového nestatneho aktéra — Svetového socialneho féra
(WSF), ktoré sa od roku 2001 kond pravidelne kazdy rok v uréitom meste, pripadne vo via-
cerych mestach paralelne, pricom Porto Alegre bolo hostujucim mestom stretnutia celkovo
patkrat —v rokoch 2001, 2002, 2003, 2005 a 2012 (Sintomer et al., 2008, s. 168).

Participativny rozpocet na Slovensku je z ¢asového hladiska pomerne novym, mladym
projektom zvySovania miery obcianske] participacie. Skusenosti s tymto nastrojom vsak
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maju uz viaceré mesta. Prvym mestom, kde sa proces zaviedol, bola Bratislava2°. Priekop-
nikom projektu sa stalo Obcianske zdruzenie Utopia??, ktoré od roku 2010 vyvijalo aktivity
s cielom informovat verejnost o réznych formach obcianskej participacie a podielat sa na ich
praktickej implementacii. Pilotny projekt sa zacal v roku 2011. Na jeho realizaciu bolo vycle-
nenych 15000 eur ziskanych od sponzorov. Hlavnym cielom bola priprava praktickej ukazky
participativneho rozpoctu pre obyvatelov mesta, testovanie a Uprava navrhovanych mecha-
nizmov rozpoctu, aktivizacia zaujmu obcanov a vytvaranie obcianskej platformy, ktoru tvoria
otvorené pracovné skupiny, resp. participativne komunity a koordinacna rada. Pilotny projekt
bol ukonceny v decembri 2011 na verejnom zvazovani. Z 11 projektov ziskalo podporu 7, kto-
rym boli pridelené financné prostriedky z uvedeného financného balika. Od janudra 2012 sa
zacalo s ich realizaciou (Vittek, 2013:19-20). Mozno dodat, Ze schvalené projekty a ich rea-
lizacia prispeli k pozitivnym socialnym, environmentalnym, ale aj kultdrnym stimulom na
Urovni samospravy. Ich prostrednictvom mali obyvatelia Bratislavy moZnost uskutocnit svoje
napady nielen v teoretickej, ale aj v praktickej rovine, mnohokrat na dobrovolnickej Grovni, ¢im
prispeli ako k zvyseniu kvality Zivota vo svojom okoli, tak aj k rozvoju medziludskych vztahov.
V neposlednom rade boli inSpiraciou a ,katalyzatorom” vzniku participativnych rozpoctov aj
v dalSich mestach na Slovensku.

Ako druhé rozbehlo participativny rozpocet mesto Ruzomberok?? s pomocou obcianskych
zdruzeni Utopia a Tvorivy rozvoj. Tretim mestom, ktoré spustilo pilotny projekt, bola Banska
Bystrica?’. Tam uz poslanci na projektové realizacie vyclenili 20 000 eur (presnejsie 19 455 eur),
ztoho na jeden projekt maximalne 5000 eur, pricom prvotny konsenzus pri zvazovani v mest-
skom zastupitelstve nevznikal lahko, pretoZe niektori poslanci mali namietky proti vyske
vyclenenych financii (Bucko, 2013a; Bucko, 2013b). Navrh zavedenia rozpoctu vzisiel z inicia-
tivy nezavislého mestského poslanca Vladimira Pirosika, ktory sa pricinil aj o jeho presadenie
v zastupitelstve. Zaujimavostou rozpoctu v Banskej Bystrici je, Ze sa do diskusii m6zu zapajat
aj obcania vo veku od 15 rokov (Cast rozpoctu mesta, 2014). Prvé diskusné férum participa-
tivneho rozpoctu pre Bansku Bystricu sa konalo vo Stvrtok 13. februdra 2014 (pozri: Zapisnica
z Prvého diskusného féra). Ako dalsi priklad zavedenia participativneho rozpoctu na drovni
samospravy mozno uviest mestsku cast hlavného mesta Bratislava — Nové Mesto a okrem
uvedenych sa dotklo aj dalSich slovenskych miest — napriklad Hlohovca, Liptovského Mikuldsa,
Partizanskeho, PieStan ¢i Trnavy. Participativny rozpocet sa uplatnil aj na inej Urovni nez je
institucionalizovana samosprava Slovenskej republiky. Takymto prikladom je modifikovany

20 Statut participativneho rozpoctu upravuje otvoreny institucionalizovany dokument — tzv. wikiprotokol —
s nazvom ,Ramcova koncepcia participativneho rozpoctu pre Bratislavu®.

21 Slovak utopian manifesto, 2010.

22 Podobne ako v Bratislave aj v tomto meste je rozpocet upraveny ramcovym wikiprotokolom a oficialnou
strankou rozpoctu. In: Ramcova koncepcia PR pre RK; Participativny rozpocet Ruzomberok.

23 Rovnako ako predchadzajlce dve mesta, aj Banska Bystrica ma svoju oficidlnu stranku rozpoctu spolu
s jeho upravenym Statutom. In: Participativny rozpocet v Banskej Bystrici; Statat participativneho rozpoctu
mesta Banska Bystrica.
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participativny rozpocet studentov ubytovanych vo Vysokoskolskom meste L. Stura v Mlynskej
Doline v Bratislave. Cielom projektu s ndzvom ,Participativne mlyny“ bolo prostrednictvom
aktivnej ucasti Studentov zvysovat kvalitu ich Zivotnych podmienok. Tato participacia predpo-
kladala predkladanie projektov spolocenského a verejného zamerania, ktoré sledovali zaujmy
Studentov (viac pozri na webe: Participativne mlyny).

Mozno dodat, ze aj napriek pozitivnym vystupom a ohlasom nedokazali participativne
rozpocty v spomenutych mestach prekonat niektoré nedostatky. Bolo to tak aj v pripade
Bratislavy, kde sa myslienka zavedenia rozpoctu stala vhodnym prostriedkom predvolebne;j
kampane v komunalnych volbdch. Na tieto nedostatky poukazali aj samotni koordinétori zo
zdruzenia Utopia (pozri: Za funkény participativny rozpocet, 2013). Zavadzanie rozpoctu do
praxe uz od zaciatku sprevadzali tazkosti v spolocnej komunikacii s orgdnmi mesta pri reali-
zacii projektoy, ich ciastocna realizacia, prip. nerealizacia, neprijatie statutu rozpoctu organmi
mesta, zniZzenie objemu financii z mestského rozpoctu pre participativny rozpocet, absencia
hlbsieho zaujmu politickych predstavitelov — poslancov zastupitelstva — o rozpocet a pra-
covné stretnutia komunit, nedostatocna propagacia projektu, nezaujem médii a pod. Najma
treti rocnik v roku 2013 prebiehal s tazkostami a bez verejného féra (Vittek, 2013). Pomerne
strucne avsak zrozumitelne a vystiZne tieto nedostatky vystihol aj M. Bucko vo svojom pri-
spevku k (ne)fungovaniu participativneho rozpoctu v Banskej Bystrici (Bucko, 2013c).

Okrem iného treba zddraznit, Ze tento mechanizmus nemozno povazovat za dokonaly
prostriedok na riesenie nedostatkov zastupitelskej demokracie. Participativny rozpocet
v plnej miere predpoklada vyssiu angazovanost obcanov, zodpovednost robit konsenzudlne
a kolektivne rozhodnutia, ochotu hladat vseobecny prospech verejnosti, ako aj snahu obca-
nov dobrovolne pokracovat v realizacii projektov. Na druhej strane na Urovni samospravy
este stale existuje nevola politickych elit prenechat zodpovednost za rozhodovanie obcanom,
nepochopenie procesu rozpoctu, podozrievavost az neddvera voci mechanizmu, prip. obava
miestnych politikov a Uradnikov, Ze pridu o svoje mocenské postavenie. Poslanci zastupitel-
stva tak mozu zdmerne zamienat proces rozpoctovania s institutom obcianskych rad, ktory
v meste funguje uz dlhsie, odvoldvajuc sa pritom na komunalne volby, od ktorych odvodzuju
legitimitu a legalitu svojich rozhodnuti.

Skusenosti's participativnym rozpoctom maju aj viaceré krajiny globalneho Juhu po celom
svete. Vynimkou nie je ani africky kontinent, ktory je vo véeobecnosti charakteristicky slabsimi
demokratickymi Struktdrami. Hoci sa v niektorych africkych krajinach do procesu zavadzania
participativneho rozpoctu zapajaju najma socialne hnutia a niektoré lokalne autority, ich
uspech do velkej miery zavisi od pomoci a podpory medzindrodnych institdcii (napr. Svetovej
banky, OSN) ¢i mimovladnych organizacii. Pomaly rozvoj participativneho rozpoctu vyrazne
limituje aj dosiahnuty stupen decentralizacie v konkrétnej krajine, v neposlednom rade aj
vplyv neokolonializmu. Napriek tomu séria politickych reforiem koncom 90. rokov 20. sto-
roCia otvorila cestu k uplatneniu sirsSieho okruhu manazmentovych nastrojov v praxi a tym
prerazila cestu k zavadzaniu participativnej demokracie. Participativne rozpocty su v danych
podmienkach skor lokalne experimenty, ktoré su neraz ,katalyzatormi“ podpory a zrychle-
nia efektivnosti decentralizacnych reforiem a s nimi suvisiacich principov transparentnosti
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a vnimavosti politickych elit voci poZiadavkdm obcanov. Jednym z limitov participativnych
rozpoctov v africkych krajinach je aj ich perspektiva zalozena na darcovstve. Jednotlivé pro-
cesy reaguju skor na ciele donorov nez na prava obcanov, ktoré by mohli zvysit celkovd uroven
demokracie danej krajiny, ale v optike sponzorov predstavuju skor sekundarny ciel (Sintomer
et.al, 2012:11-12).

Jednou z africkych krajin, kde sa participativne rozpoctovanie v praxi vyuziva, je Kenska
republika, ktorej nova Ustava z roku 20102 zakotvila verejnu participaciu v decentralizova-
nom rozpoctovom procese. Participativne rozpoctovanie vsak z Ustavy explicitne nevyplyva.
Zakladom je, aby obcania mali zabezpecenu aspon minimalnu moznost prispiet svojimi
nazormi k jednotlivym rozpoctovym zaleZitostiam. Tuto Strukturdinu povinnost vyuzili nie-
ktoré organizacie na zavedenie participativneho rozpoctovania a vytvorenie participativneho
priestoru. Nova Ustava zabezpecila vyznamny prenos pravomoci a rozpoctovej zodpovednosti
(t.j. decentralizdciu) na jednotlivé regiény. Vdaka tomu disponuju silnejSou autonémiou
v otazke spravovania verejnych financii. Zavedenie novych uUstavnych poziadaviek na partici-
paciu regionov od roku 2013 prispelo k rozsireniu moznosti obcanov, aby boli ich hlasy v roz-
poctovych otazkach vypocuté. Ustava viak blizsie nespecifikuje ziadne konkrétne schémy ¢i
programy, ktoré je potrebné implementovat. Jednotlivé regiény preto pri zavadzani partici-
pativnych rozpoctov disponuju urcitou flexibilitou. Medzinarodné organizacie ako Svetova
banka v3ak priamo povzbudzuju zavedenie mechanizmov participativneho rozpoctovania
v niektorych regiénoch, ako napriklad Zapadny Pokot ¢i Makueni (Omolo et al.,, 2017). Mimo-
vladne a komunitné organizacie sa podielaju na zavadzani participativnych rozpoctov aj
v dalsich oblastiach — napriklad Medzinarodné rozpoctové partnerstvo (International Budget
Partnership) v Nairobi. Pre vacsinu miestnych komunitnych skupin a mimovladnych organiza-
cif vsak participativny rozpocet predstavuje novy komponent v ich doterajSom komunitnom
aktivizme a participativnej praci. Zaroven tieto skupiny, ktoré podporuju obciansku participa-
ciu v rozpoctovych otdzkach, este nemaju dostatocné kapacity, skiisenosti ¢i odbornost na to,
aby dokdzali dotiahnut jednotlivé programy do Uspesného konca. Mozno zaroven upozornit,
Ze niektoré oblasti nepodporuju participativne mechanizmy, co v istom zmysle vytvara akusi
Llokalnu lotériu®. Kym obcania jedného regiénu su schopni participovat v dobre Strukturova-
nom a financovanom participativnom rozpocte, obyvatelia z inej oblasti takyto prepracovany
projekt nemaju. Hoci tato disparita nie je pre obcanov vhodna, vytvara potencialne prilezitosti
na experimentovanie a inovécie v participativnych metédach (Rumbul et al,, 2018:13-15).

V Keni existuje na regionalnej urovni viacero participativnych projektov. Niektoré podpo-
ruje iba stat ¢i mimovladne organizacie, ostatné maju aj podporu Svetovej banky v spolupraci
s predoslymi dvomi. Avsak aj v tejto krajine Celia participativne rozpocty v praktickej rovine

24V rdmci textu Ustavy mozno najst viacero ¢lankov, ktoré deklaruju potrebu a posilnenie obcianskej parti-
cipacie vo verejnych zalezitostiach. Napriklad: Kapitola 11 - Cast 1, ¢lanok 174 (c); Cast 2, ¢lanok 184 (1),
pism. (c); Cast 7, ¢lanok 196 (1), pism. (b). Verejna participacia obcanov na rozhodovani o verejnych finan-
ciach garantuje Kapitola 12 - Cast 1, ¢lanok 201, pism. (a). Blizsie pozri: The Constitution of Kenya, 2010
[online]. National Council for Law Reporting with the Authority of the Attorney-General [cit. 2014-10-30].
Dostupné na internete: <https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ke/ke019en.pdf>.
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mnohym rizikdm a problémom. Medzi ne moZno zaradit politicki kooptaciu programov par-
ticipativneho rozpoctovania, ich slabu implementaciu, nizku droven dosahu projektov, nizku
kvalitu projektového monitoringu a hodnotenia. Najskodlivejsia je prave politicka kooptacia.
Neraz sa stava, Ze lokalne politické elity zaplnia komisiu pre participativny rozpocet svojimi
lojalnymi podporovatelmi, ktori nakoniec rozhoduju jednostranne o tom, akym spésobom a na
akeé ucely sa financie z rozpoctu pouziju. Negativnym javom je aj miestna korupcia elit a rozne
byrokratické podvody uradnikoy, ktori iba ospravedIfiuju absenciu participativnych mechaniz-
mov. Evidentné je to najma vo vidieckych oblastiach, kde su obcania viac rozptyleni a nedispo-
nuju adekvatnou znalostou svojich prav a prilezitosti. Aj preto sa viaceré organizacie doslova
vyhybaju Ucasti na participativnych programoch. Medzi dalSie problémy mozno zaradit napri-
klad obmedzené zdroje a kapacity mimovladnych organizacii, ignoraciu poziadaviek obanov
zo strany lokalnych elit, apatiu obcanov a ich rezignaciu na participativne mechanizmy, nizke
povedomie vidieckeho obyvatelstva o mechanizmoch participativneho rozpoctovania, absen-
ciu adekvatnych vedomosti a skisenosti pri zapajani sa do participativnych procesov, slabu
schopnost obyvatelov vidieka identifikovat prinosy doleZitych projektov optikou ekonomického
a socidlneho rozvoja a pod. (Rumbul et al,, 2018:15-18; How Citizens Are Shaping, 2018).

ZAVER

Problematike participativnej demokracie, ako aj jej nastroju — participativnemu rozpoctu —
sa za posledné roky venovala rozsiahla pozornost, ktori mozno badat vo zvysenom pocte
podrobnych teoretickych a komparativnych analyz. Uvedenym mechanizmom priameho
rozhodovania ob&anov o spdsobe alokdcie financii z miestnych verejnych rozpoctov sa podla
vzoru brazilskeho mesta Porto Alegre inSpirovali viaceré krajiny a municipality po celom svete.
Vynimkou nie je ani Slovenska republika, v ktorej sa participativny rozpocet najma vdaka akti-
vite obcianskych zdruzeni a aktivistov postupne dostal do povedomia obyvatelov a politickych
predstavitelov samospravy. S UspesSnymi projektmi participacnych rozpoctov maju dnes svoje
skusenosti aj miestne komunity niektorych krajin afrického kontinentu. V tomto priestore sa
participativne rozpoctovanie vyuziva ako jeden z moznych nastrojov posilnenia demokrati-
zacného procesu a decentralizacie rozpoctového procesu (napr. v Kenskej republike).

MozZno zhrnut, Ze aj napriek svojim nedostatkom predstavuje participativny rozpo-
Cet demokraticky rozhodovaci proces, ktory pomaha zvysit transparentnost v sprave veci
verejnych aj mieru obcianskej kontroly v priebehu celého procesu prijimania rozhodnuti,
a tieZ dosiahnut efektivnu a racionalizovanu distribuciu statkov v spolo¢nosti. Bez ohladu na
to, ¢&i ide o postkomunisticky alebo postkolonidlny priestor, aj nadalej plati, Ze na naplnenie
cielov reformy verejnej spravy, jej decentralizaciu, na dosiahnutie principu subsidiarity a res-
pektovania mensin je potrebné vnimat nielen komplexnost systému, ale aj konkrétne lokalne
Specifika priestoru, v ktorom sa maju dosiahnut. Slovami M. Simkovica, Lpresadzovat tento
princip do ad absurda nie je mozné, nakolko formovanie politického systému sa dnes nezaobide
bez niektorych opodstatnenych demokratickych zloZiek” (Simkovi¢, 2006:391).
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Na zaver mozno zd6raznit, Ze aj napriek sicasnym moznostiam internetu a socidlnych
sieti je potreba priamej obcianske] participacie nadalej Ziaduca a pre Zivotnost demokracie je
priam nevyhnutna. Hoci nové technolégie umoznuju obcanom vysoku mieru Ucasti na poli-
tike v podobe r6znych obcianskych blogov, peticii ¢i ad hoc hnuti, na druhej strane ani tieto
nové formy nedokdzu prekonat pocity deziluzie ¢i apatie z liberdlno-demokratickej politiky.
Prave preto je potrebné, aby sa do politickej tedrie, ale najma do politickej praxe vratila dvera
obcanov v liberalnu demokraciu. Tato potreba znamena vtiahnut obcanov spat do centra
politického rozhodovania a nastolovania agendy. Jednym z dostupnych nastrojov k tomuto
posunu mdze byt prave participativny rozpocet.

AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Aktivita 1: Vymedzenie zakladnych pojmov (brainstorming)
Ciel: Studenti prednesu vlastnu definiciu a interpretaciu pojmov: autoritarizmus,
demokracia, globalizacia, populizmus, kriza, totalitarizmus. Cielom aktivity je:

a. najst najvhodnejsiu definiciu konkrétneho pojmu, b. pochopit vzajomné

suvislosti medzi pojmami a c. zasadit dané pojmy do ucelenej schémy.

Cielova skupina: Studenti strednej alebo vysokej Skoly

Pomocky: pisacie potreby, flipchartové papiere, flipchartova tabula, farebné lepiace

papieriky, mapa sveta, dataprojektor, internet, pocitac (laptop)

Cas: 90 minut

Postup: a. Pedagdg uvedie problematiku a oboznami Studentov so sucasnym
rozlozenim demokracii na politickej mape sveta. Poukaze najma na tie
staty, v ktorych este stale existuju urcité typy nedemokratickych rezimov
(napr. Severna Koérea, Bielorusko, vybrané staty Afriky a Azie). Strucne
opise, akl formu nedemokratického rezimu dany pripad reprezentuje,
a tiez dovody tohto stavu.

b. Nasledne vyzve Studentov na frontalny brainstorming. Jeden zo studen-
tov bude zapisovat na flipchart. Na osobitnych flipchartovych papieroch
sa nachadzaju jednotlivé pojmy. Studenti maju vyjadrit, ¢o si pod danym
pojmom predstavuju, resp. ako dany pojem chapu. Definuju dany pojem
vlastnymi slovami. Zapisovatel ku kazdému menu zaznaci aj konkrétnu
definiciu.

c. Po tejto aktivite pedagog vyzve studentov, aby v casovom intervale 10
minut samostatne na internete vyhladali o najvystiznejsiu a pritom
rozsahom strucnu definiciu danych pojmov. Kazdy zo Studentov si tieto
definicie zapise osobitne na farebné lepiace papieriky.
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Aktivita 2:
Ciel:

Cielova skupina:
Pomocky:

Cas:

Postup:

d. Pedagdg potom poZiada Studentov, aby k jednotlivym definicidam poj-
mov na flipchate nalepili svoje nové definicie. Zo vsetkych definicii sa
pokusia vybrat obsahovo i vyznamovo najpresnejsiu.

e. Nasledne prebieha diskusia, v ktorej sa Ucastnici snazia dat uvedené
pojmy do vzajomného suvisu a kontextu. Spolocnym postupom sa maju
dopracovat k ich komplexnejSiemu chapaniu, vzajomnej korelacii a pria-
mym vazbam. Svoje poznatky moZu aj graficky znazornit na flipcharte.

Pravo versus povinnost volit

Studenti sa na zaklade vzajomnej interakcie a obojstrannej argumentacie

maju presvedcit o dolezZitostiich prava volit a pochopit vyznam svojho hlasu

vo volbach.

studenti strednej alebo vysokej skoly

pisacie potreby, flipchartové papiere, internet, pocitac, resp. laptop

90 minut

a. Pedagog tyzden vopred rozdeli Studentov na dve skupiny. Prva skupina

bude mat za ulohu obhajovat aktivne volebné pravo ako slobodny akt

Cloveka, ktoré nie je vhodné vynucovat zakonom, resp. jeho nevyuZitie

trestat” akoukolvek formou sankcie. Druha skupina bude argumentovat

nazorom, ze uplatnenie aktivneho volebného prava by malo byt obcian-
skou povinnostou kazdého dospelého jednotlivca, ktory Zije v demokra-
cii, a preto je vhodné, aby nevolici znasali urcité nasledky.

Pedagdg obom skupinam rozda ako ndvod vopred pripravené strucné

materialy, v ktorych sa nachadzaju priklady rozdielnych nazorov obcanov

na problematiku volebného prava. Pripomenie, Ze na pripravu tlohy mozu
vyuzit odbornu politologicku literatdru a zdroje z internetu, rovnako mézu
poukazat aj na konkrétne priklady krajin, kde sa uplatfiuje povinnost volit.

c. Na vyucovacej hodine potom pedagog posadi obe skupiny oproti sebe
a vyzve, aby striedavo jeden zastupca z kazdej skupiny predniesol argu-
menty v prospech nazoru, ktory ,obhajuju” Pedagdg v ulohe modera-
tora dozera na to, aby bola argumentacia Studentov vecna a aby nedo-
chadzalo k prerusovaniu argumentdcie z ktorejkolvek strany, pripadne
dava podnety, ak niektorej zo stran dochadzaju argumenty.

d. Po vzajomnej ,konfrontacii“ pedagog vyzve obe strany, aby spolocne
v otvorenej diskusii zhodnotili priebeh argumentacie, predkladané
navrhy, pripadne aby poukazali na tych recnikov, ktori predviedli najpre-
svedcivejsiu argumentaciu. MoZu pritom uviest aj sebareflexiu.

e. Zaverecnareflexia: Na zaver kazdy z Ucastnikov odpovie na otazku, ¢i je podla
neho potrebné zicastiovat sa na volbach. Kazdy z vyzvanych méZze uviest aj
konkrétne dovody, preco tak (ne)robi a co pre neho volby znamenaju. Cielom
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Aktivita 3:
Ciel:

Cielova skupina:
Cas:
Postup:

Aktivita 4:
Ciel:

Cielova skupina:
Cas:

Participativny rozpocet - nastroj inklazie obcanov
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aktivity nie je presvedcit o spravnosti jedného z tychto tvrdenti, ale poukazat
na komplexnost problematiky a dolezitost volebného aktu.V neposlednom
rade sa tymto poukaZe aj na obciansku participaciu Studentov.

f. Potom pedagodg eSte zoznami Studentov s vynimkami a obmedzeniami,
ktoré existuju v aktivnom volebnom prave v niektorych krajinach. Zaroven
upozorni aj na volebnu Ucast, ktora je dolezitym ukazovatelom legitimity
demokratickych volieb, a akym rizikom pre demokraciu je nizka volebna
Ucast.

Obcianska (ne)participacia mladych ludi

Cielom aktivity je preskimat potencialne bariéry v participacii mladych ludji,

pochopit nasledky absencie ¢i nedostatku participacie. Aktivita ma rozvijat

kreativne myslenie a poukdzat na doleZitost participacie mladych [ludi na

zivote miestnej komunity.

studenti strednej alebo vysokej skoly

90 minut

a. Pedagog rozdeli Studentov do 5- az 7-clennych skupin.

b. Kazda skupina sa zamysli nad moznymi nasledkami pasivity, resp.
neparticipacie mladych ludi na miestnej trovni.

c. Skupiny si pripravia kratke scénky, ktoré budu ilustrovat jeden z moznych
nasledkov neparticipacie. MoZe ist o akékolvek situdcie z bezného Zivota.

d. Skupiny postupne zahraju svoje scénky a ostatni hadaju, ¢o znazornuju.
Nasledne sa Studenti zamyslia nad podobnostou danej scénky s redl-
nou situaciou, ktoru zazili vo svojej miestnej komunite.

f. Studenti premyslaju a komunikuju o tom, aké mozu byt faktory, resp.
bariéry, ktoré vplyvaju na nezaujem mladych o participaciu. Uvazuju
o moznych prejavoch neparticipacie v miestnom kontexte.

Participativny rozpocet v nasom meste (obci)

Studenti sa prostrednictvom aktivneho vytvorenia vlastnych projektovych
schém a simulovaného procesu verejného zvaZovania blizsie oboznamia
s fungovanim participativneho rozpoctu. Aktivita ma za ciel zvysit zaujem
mladych o participaciu na komunitnej Urovni v ramci svojho mesta, resp.
obce, naucit studentov hladat konsenzus (deliberacia) a vytvorit pozitivny
vztah k obcianskej participacii.

studenti strednej alebo vysokej skoly

dve vyucovacie hodiny (90 min.) na prezentdciu vlastnych projektov; jedna
(45 min.) alebo dve vyucovacie hodiny (90 min.) na verejné zvazovanie/hla-
sovanie a diskusiu o projektoch
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Postup:

a.

Pedagog dva tyzdne pred konanim verejného zvazovania o projektoch
rozdeli Studentov na 3 az 4 tematické skupiny. Kazda skupina ma za
Ulohu kolektivne vypracovat navrh vlastného projektu, ktory by chceli
realizovat vo svojom meste, resp. obci. Vsetci participujuici budu vystu-
povat ako obcania s trvalym pobytom na tzemi daného mesta/obce.
Pedagog prostrednictvom internetu vopred vyhlada a modifikuje
elektronickd Sablénu  projektového navrhu. Poméckou méze byt
aj navrh projektu participativneho rozpoctu pre konkrétne mesto,
napr.  Liptovsky — Mikulds  (http:/www.mikulas.sk/filesll/mesto/
Navrh_projektu_na_realizaciu_2018.doc). Tuto schému predlozi
svojim studentom v elektronickej alebo tlacenej forme. Okrem navrhu
projektu predlozi aj konkrétne pravidla participativneho rozpoctu,
v ktorych nesmie chybat zakladné vymedzenie pojmov participativneho
rozpoctu, jeho ciele a predmet, kompetencie jednotlivych organoy, a tiez
vysvetlenie principu verejného zvazovania a hlasovania o projektoch.
Pomdckou mozu byt aj konkrétne pravidla pre participativny rozpocet
mesta Liptovsky Mikulds (http://www.mikulas.sk/filesll/mesto/prt
pravidla_2018.pdf). Pedagdg zaroven urci maximalnu vysku financnych
prostriedkov z rozpoctu mesta (méze to byt aj fiktivne cislo), ktoré su
vyclenené na realizaciu jednotlivych participativnych projektov.
Studenti pocas dvoch tyzdnov vypracuju jednotlivé polozky projekto-
vého navrhu. Svoje projekty musia pripravit iba pre mesto, resp. obec,
v ktorom maju trvaly pobyt, a musia vychadzat z redlneho kontextu,
resp. stavu v danej komunite. Pri spracovani navrhov projektov sa mozu
inspirovat aj konkrétnymi prikladmi z internetu. Napriek tomu by mali
vyuzit svoju kreativitu a pokusit sa predlozit vlastné originalne napady.
Jednotlivé navrhy nasledne pocas vyucovacich hodin odprezentuju.

Cely proces prebieha podla pravidiel participativneho rozpoctu, ktoré su
vopred stanovené a Studentom zname.

Po verejnom zvazovani, prip. hlasovani vyhlasi koordinator (pedagog)
participativneho rozpoctu Uspesné projekty, ktoré sa budu realizovat.
Po tejto aktivite prebieha reflexia Studentov, ktora je zamerana na
pochopenie principov participativneho rozpoctovania a procesu deli-
beracie. Studenti mo6zu diskutovat o silnych a slabych strankach tohto
mechanizmu, akym spdsobom dokazali priorizovat jednotlivé projekty,
Ci pri posudzovani vznikali konfliktné situacie, o ovplyvnilo vyber ,vitaz-
nych“ projektov atd.

V pripade zaujmu mozu tuto aktivitu opakovat a zamerat sa na pripravu
projektovych schém zameranych na rozvoj komunitného Zivota v kon-
krétnych regionoch vybranych krajin globalneho Juhu.
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CEZHRANICNA SPOLUPRACA
V EUROPE AKO VYSLEDOK
GLOBALIZACNYCH TRENDOV

Michal Cirner

Anotacia

Cezhranicna spolupraca existovala uz davno pred globalizaciou, ale nikdy nebola vo vsetkych
oblastiach taka intenzivna ako v sucasnosti. Prispeli k tomu nielen technologicky pokrok, roz-
voj vzdelania, zvysenie Zivotnej Urovne alebo dopravna infrastruktura, ale aj globalny kapita-
lizmus a liberalnodemokratické rezimy, ktoré stali pri zrode Eurdpskej inie. Napomohli tomu
i dejinné udalosti, najma pad totalitnych politickych zriadeni v strednej a vychodnej Eurdpe.
Rozne rozvojové programy cezhranicnej spoluprace prispeli a stale prispievaju v rozlicnych
segmentoch k ich prosperite a zaroven pohanaju komunity k cezhrani¢nym interakciam.

Klticové slova: cezhranicna spolupraca, liberalna demokracia, globalizacia, globalny kapitaliz-
mus, Eurdpska Unia, regiony, hranica, prihranicné regiony



Cezhrani¢na spolupraca v Eurépe ako vysledok globaliza¢nych trendov

UvoD

Teoretickd cast opisuje existujuce akademické pristupy k Studiu cezhrani¢nej spoluprace.
Cezhranicna spolupraca vznikla ako reakcia na potrebu novych moznosti spoluprace a zlep-
Sovania kvality Zivota, zvacsa prostrednictvom podpory malych a strednych podnikov, cestov-
ného ruchu, kultdry, cezhrani¢ného obchodu, ¢i manaZmentu prirodnych zdrojov alebo pod-
porou zamestnanosti. Eurdpska Unia sa podobne ako iné zoskupenia vyznacuje regionalnymi
disparitami, ktoré v mnohych oblastiach spésobuju ekonomické, socialne a etnické problémy
a brania dosiahnut vyssiu Groven globalizacie a integracie. Tieto nedostatky pomaha riesit
cezhranicna spolupraca. V praktickej casti uvadzame namety na vyucbu.

CO JE TO CEZHRANICNA SPOLUPRACA?

Podla Dulebu a Januva (2018) m6zeme cezhranicnu spolupracu vnimat ako vzajomnu spo-
lupracu medzi zastupcami prihranicnych Uzemi susediacich Statov, ktoré rozdeluje Statna
hranica. Zamerom cezhranicnej spoluprace je vzostup dobrych susedskych vztahov medzi
obyvatelmi prihrani¢nych Gzemi a identicky aj medzi instituciami susediacich Statov, spoje-
nych spoloc¢nou hranicou — a to nielen tych v priamej blizkosti hranic, ale aj vo vnutrozemi.
Poslanim cezhranicnej spoluprace je dat moznost obyvatelom Zijucim v pohranicnom tzemi
zlepSovat kvalitu svojho Zivota slobodnym rozvijanim kooperacie s partnermi z prilahlych
oblasti susednych statov, respektujuc pritom legislativu a zahranicnopoliticku orientaciu svo-
jej krajiny. Cezhrani¢na spolupraca sluzi na posilnenie kontaktnej (spajajucej) funkcie Statnej
hranice a dobrych susedskych vztahov medzi statmi.

Tento typ spoluprace je laboratériom procesu medzinarodnej integracie, v ktorom sa
vytvara synergia medzi heterogénnymi politickymi, ekonomickymi, kultirnymi a socialnymi
charakteristikami zticastnenych aktérov. Do cezhranicnej spoluprace sa najcastejsie zapajaju
regiony, ktoré vo vacsine pripadov predstavuju okrajové prihranicné oblasti vlastnych krajin,
znevyhodnené v porovnani s centralnymi tzemiami (Dancisin, 2017a).

Eurdpska komisia takuto spolupracu definuje ako tzv. ,vyplhanie medzier”. Vyznamna je
podpora malych a strednych podnikov, podpora cestovného ruchu, kultiry a cezhranicného
obchodu, ale tiez zlepSenie spolocného manazmentu prirodnych zdrojov a v neposlednom
rade podpora zamestnanosti a rovnosti prilezitosti na miestnej Grovni.V sicasnej spolocnosti
mozno na jednej strane vidiet tendenciu zameranu na liberalizaciu trhov a otvaranie hranic
a na strane druhej protekcionizmus niektorych oblasti alebo hranic. Existuje viacero foriem
a Urovni spoluprace. Nie vsetky z nich maju charakter cezhranicnej spoluprace. Spolupraca je
aktivny proces zamerany na dosahovanie pozitivnych Uspechov a naplfianie spolo¢nych cie-
lov. Cezhranicna spolupréca je vyznamny nastroj, ktory riesi a pomaha zlepsovat ekonomické
a socialne vazby, podporuje spolupracu a ekonomickd integraciu medzi regionmi (Gerfert,
2009).
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Cezhranicnu spolupracu mézeme tiez oznacit za viac ¢i menej instituciondine partner-
stvo medzi vnutrostatnymi orgdnmi na Uzemi celej Statnej hranice (Cirner, 2017a). Svoje
zaklady ma v historii europskej integracie, ktorej ciele su od zaciatku zamerané na prekonanie
narodnej suverenity (Dahou, 2004). Eurépska komisia rozliSuje medzi priamou a nepriamou
cezhranicnou spolupracou. Priama je formou spoluprace réznych krajin a regionov, ktoré
spdjaju spolocné hranice. Pre tieto krajiny, ktoré sa zaroven snazia dosiahnut spolocné ciele,
to predstavuje vyhodu. Nepriama forma je spolupraca tych krajin a regiénov, ktoré nemaju
spolocné hranice. Cezhranicna spolupraca je bilateralna alebo multilateralna medzinarodna
spolupraca medzi krajinami so spoloc¢nou hranicou a jej cielom je ziskat vyhody a dosiahnut
také spolocné ciele ako ekonomicky rast, trvalo udrzatelny rozvoj regionov alebo podpora spo-
luprace medzi subjektmi roznych krajin (Gerfert, 2009).

Zakladnou normou Rady Eurdpy sa stal Eurépsky ramcovy dohovor o cezhranicnej spo-
lupraci, ktory ju definoval ako ,kazdé spolocné konanie zamerané na posilnenie a podporu
susedskych vztahov medzi Uzemnymi celkami a orgdnmi podliehajucimi jurisdikcii dvoch
alebo viacerych zmluvnych stran, ktoré uzatvaraju dohody nevyhnutné na uskutocnovanie
spolocnych cielov. Cezhranicna spolupraca ma priamy vplyv na vznik cezhranicnych regiénov”
(Eurépsky ramcovy dohovor o cezhranicnej spolupraci medzi Uzemnymi celkami alebo
organmi, 1999).

HRANICE A CEZHRANICNA SPOLUPRACA

Cezhranicna spolupraca ma priamy vztah s pojmom hranica. Podla Geremesovej (2018) je na
pojme hranica klucové prave to, Ze naplfia eventualitu rozoznavania — spoznat a akceptovat
hranice znaci postrehnut a pochopit, Ze jestvuje nielen tato strana hranic, ale i strana druha.
AZ hranica podnecuje otazku kedy, ako a Ci vobec ju mozno prejst. AZ hranica vzbudzuje Zela-
nie poznat, ako to vyzerd na druhej strane.

Hranice medzi krajinami maju vo svojom jadre internaciondinu povahu. Z toho vyplyva, ze
miestne zalezitosti v prihranicnych regionoch neraz obsahuju i celonarodné, resp. celostatne
aspekty, ale dispozicie a odhodlanie ndrodnych a nadnarodnych aktérov zaoberat sa ¢iastko-
vym vyvojom pohranicia byvaju zvycajne obmedzené. Kym miestne spolocenstva v pohranici
vnimaju hranice a procesy hranicenia ako nie celkom medzinarodné, no sucasne aj ako nie
celkom domace zalezZitosti (v zmysle vymedzenia pojmu intermestic), pre Ustredné institucie
hranice zvacsa reprezentuju urcité medze suverenity, teda akysi zakonity milnik medzi vnutor-
nou a zahranicnou politikou. Sila cezhranicnych interakcii a spolocné problémy prihranicnych
regiéonov na oboch stranach hranice sa pritom velakrat stavaju motivaciou na zlepSovanie
a zefektiviiovanie komunikdcie medzi viddami jednotlivych statov (Lacny, 2017).

Hranica je jeden z vychodiskovych znakov statu, ktorého primarnou charakteristikou je
existencia mocenského centra. Jeden 5tat méze mat jedno mocenské centrum a jednu Statnu
hranicu hoci aj s viacerymi susednymi statmi. Moc statu ma dve kltcové dimenzie: a) inten-
zivnu dimenziu, Cize spdsob, akym je moc Statu zorganizovana, pripadne politicky systém
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Statu; b) extenzivnu dimenziu, to znamena priestorové (Uzemné) vymedzenie moci. Priesto-
rovy rozmer moci zodpoveda schopnosti mocenského centra docielit najprimeranejsi priestor
na vlastnu internu realizaciu, ako aj vyrovnanie sa s vonkajsim prostredim a tenziou inych
mocenskych centier — Statov. Nefunkcnost jedného alebo druhého znaku moci spdsobuje jej
dezintegraciu, oslabenie alebo obmedzenie, dokonca rozpad mocenského centra —statu. Moc
alebo mocenské centrum v takomto pripade prestavaju byt trvalé, ¢o je ich nutna charakte-
ristika, a nahradi ich ind moc alebo iné mocenské centrum. Pod pojmom prirodzené hranice
urCujuce prirodzeny geopoliticky priestor v tomto pripade chapeme prirodné i geografické
jednotky znemoznujuce alebo maximalne stazujiuce komunikaciu (napr. horské masivy, puste,
moria, velké riecne toky...) (Duleba, Januy, 2015).

nimanie cezhranicného Uzemia a hranice zavisi aj od Urovne chapania kulturneho
dedicstva a evolucie v minulosti existujucich vyvojovych Struktdr. To znamena, zZe relevant-
nym indikatorom bude chapanie genia loci (regionis) nielen sicasnymi, ale aj predchadza-
jucimi generaciami s existujdcimi viziami o dalSom vyvoji konkrétnych casti krajiny” (Venca-
lek, 2017:10). ,Znizovanie vyznamu hranic suvisiace s rozvojom Eurdpskej Unie na prelome
2. a 3. tisicrocia preto nemdze viest k ich ruseniu. Rozumie sa tym nielen rusenie politickych
hranic (ktorymi s najma statne hranice a hranice zemnospravnych celkov), ale aj hranic
vymedzenych podla inych kritérii, napr. hranic etnik alebo civilizacii“ (Vencélek, 2017:13).

Priechodnost a Gcinnost hranic zavisi od vyvinu a kvality komunikacnych prostriedkov,
ktorymi [udia v istych etapach svojho vyvinu disponuju (napriklad more sa postupne zmenilo
z komunikacnej prekazky na faktor podporujici komunikacné kapacity a moznosti ludstva).
Avsak tato cista geopolitickd definicia priestoru sa da v takejto podobe pouzit iba na skoré
obdobie dejin ludskej civilizacie —na vznik a formovanie najstarsich statov. Ludska pospolitost,
ktorej vyvin urcovali prvotné prirodzené (prirodné) faktory, sa v neskorsej faze meni z objektu
determinacie na aktivny Cinitel determinujuci priestor (Duleba, Januy, 2015).

Hranice Statov v Eurdpe (a nielen v nej) preto nemaju vzdy prirodzeny charakter zodpove-
dajuci prirodnym hraniciam. Napriek tomu aj v takom pripade mézeme hovorit o prirodze-
nych geopolitickych hraniciach natolko, nakolko sa stali prirodzenou sucastou geopoliticke]
Struktury Eurépy ako mocensky, hospodarsky a kulturne organizovaného priestoru. Mézeme
o nich hovorit v uvedenom vyzname dovtedy, kym napr. vedomie ndrodnej, resp. statnej
identity alebo dalsie socialne produkty politického, hospodarskeho a kultdrneho vyvinu plnia
funkciu rozhranicenia alebo vymedzenia priestoru, v ramci ktorého je vnutorna komunikacia
prislusnikov komunity a organizacna (spolocenska) struktura vyhodnejsia a efektivnejsia nez
navonok. Inymi slovami, ked toto priestorové vedomie, urcené kultirou, narodnym vedo-
mim, politickymi a hospodarskymi zaujmami alebo inak, pIni tu istu funkciu ako v minulosti
povedzme horsky masiv alebo pust. Stic¢asné medzinarodné hranice maju vacsinou liniovy
charakter, tvoria liniu styku dvoch suverénnych statov, ktoré navzajom oddeluju na susi, resp.
na mori (Duleba, Januy, 2015).

JIym, Ze [udia vnimaju prakticky akékolvek administrativnospravne hranice, si sicasne
uvedomuju rozdielnosti vyplyvajuce zo spolocenskej reality na obidvoch stranach hranic.
Samotna liniova hranica potom vyjadruje ohranicenost tychto rozdielnych spolocenskych
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realit. Vnimanie hranice obyvatelmi na obidvoch jej stranach viac ¢i menej ovplyviuju his-
toricko-vyvojové odlisnosti obidvoch Casti Uzemia rozprestierajuceho sa na jednotlivych
stranach hranice, ale aj vedomosti, skisenosti a identita ludi vnimajucich prislusnd hranicu.
Sucasny svet charakterizuju nielen silné globalizacno-unifikujuce tendencie, ale aj stale viac
sa presadzujlce regionalno-diferenciacné procesy viazané na genia loci (regionis) konkrét-
nych ¢asopriestorovych struktur. Vzhladom k novej spolocenskej situacii v Eurdpe... sa mozno
domnievat, Ze regionalno-diferenciacné procesy budu stale vyraznejsie a funkcnejsie menit
doterajsi eurdpsky priestor” (Vencalek, 2017:14).

CEZHRANICNA SPOLUPRACA V EUROPE (EUROPSKE] UNII)

Cezhranicna regionalna spolupraca casto suvisi s integraciou — moze sa vyvinut v spolocny
integracny proces, ktorého vysledkom je velké nadnarodné integracné zoskupenie. Viyvoj vnu-
tornych cezhranicnych regionov je hlavnym stabilizacnym faktorom domacej a zahranicne;
politiky krajin. Regiondlna spolupraca umoznuje vznik politickych a ekonomickych vazieb
medzi susednymi krajinami, ako aj integracné procesy v regione ako celku. Na zaklade historic-
kej minulosti a tradicii cezhranic¢na spolupraca podporuje vznik a rozvoj sieti medzinarodnych
regionalnych organizacii, ktoré realizuju spolocné projekty a programy (Kosov, Vovenda, 2011).

Cezhranicna spolupraca sa Casto spaja s Europskou Uniou a zapadnou Eurdpou. Jej prvé
verzie v zapadnej Eurdpe sa tvorili pomerne dynamicky a bez existencie formalnych Struktur.
Cezhranicna spolupraca sa zacala v Eurdpe rozbiehat koncom 50. rokov 20. storocia, pricom
jej rozhodujucou misiou bolo prekonavat rozdiely medzi perifériou a centrom. Podstatnym
zdmerom bolo premenit povahu hranice, ktord bola vo westfalskom systéme bariérou pre
kontakty a partnerstvo komunit na jej oboch stranach, na cinitel prinasajuci moznosti rozvoja
prihranicnych regiénov (Dancisin, 2017b).

Eurépsku Uniu nemozno vnimat ako prosté zoskupenie uréitého poctu statov, ale aj ako
pestri paletu vzajomne prepojenych Uzemi so Specificky vytvorenymi a fyzicky ¢i funkéne
prepojenymi sietami (predovsetkym sietami socidlno-ekonomickych vztahov). Takéto izemia
sa oznacuju ako ,regiony”. Akékolvek hranice Eurdpskej Unie, vratane schengenskej, by sme
preto mali vnimat ako hranice v existujicom zoskupeni regiénov prepojenych najroznejsimi
vazbami (Vencalek, 2017).

Utvaranie dnesnej Eurdpy bol vyhladovy a komplikovany proces, ovplyvneny mnohymi
historickymi, politickymi, ekonomickymi a socidlnymi faktormi. Délezitd ulohu po dlhé sta-
rocia zohravali hranice. V sucasnej integrujucej sa Europe vsak nadobudaju novy rozmer, ¢o
bezprostredne suvisi s vyznamnymi procesmi — so zmenami politickych rezimov, s demokra-
tizaciou v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy a so zrusenim vnuatornych hranic v ramci
Eurdpskej unie v procese jej rozsirovania. Tiez su to nové globalne vyzvy a problémy, ktorym
Celime: kriza EU, migra¢na kriza, terorizmus a podobne. Prvé Uspechy cezhrani¢nej spoluprace
v Eurdpe sa zaznamenali na hraniciach Nemecka s Holandskom a Francizskom. V danych
regionoch vznikali tzv. regiondlne zvazy, zaoberajlce sa rieSenim spoloc¢nych problémov
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a zaujmov. V 60. rokoch sa jednotlivé regionalne zvazy spojili do cezhranicného zvazu. Zame-
ranie cezhranicnej spoluprace odrazalo ocakavania obyvatelstva, Ze pomdze riesit problémy,
za ktoré niesli pInt zodpovednost narodné vlady. Cielovymi oblastami sa stali verejna sprava,
administrativne Struktdry, tzemné planovanie, vychova a vzdeldvanie, dochddzka do zamest-
nania, infrastruktura a Zivotné prostredie (Cirner, 2017b).

Podla J. W. Scotta (2006) sa cezhranicna spolupraca po roku 1989 stala politickou iden-
titou Eurdpskej Unie, pretoze vyjadruje vnutornu podstatu eurdpskeho integracného pro-
cesu. O'Dowd (2002) argumentuje, Ze cezhranicna spolupraca v Eurépe nadobudla kltcovu
funkciu, ktord meni hrani¢né rezimy i staty vnutri EU. Rozvoj cezhranicnej spoluprace od
90. rokov 20. storocia ovplyvnili najma tieto Styri faktory: 1) rozpad bipoldrneho sveta koncom
80. a zaciatkom 90. rokov. Vysledkom bolo nasmerovanie k odstranovaniu negativneho vplyvu
hranic a tvorbe nového druhu komunalnej a regionalnej politiky, 2) prehlbovanie eurépske;
integracie, v ramci ktorej cezhranicna spolupraca zohrava kltucovu ulohu pri znizovani regio-
nalnych rozdielov, 3) politika rozsirovania EU, kde cezhrani¢na spolupraca zastava podstatnu
Ulohu v otazke pripravy kandidatskych krajin na vstup do EU, 4) cezhrani¢na spolupréaca ako
klticovy nastroj pri tvorbe vztahov s tretimi krajinami (Cirner, 2017a).

V roku 1990 sa zaviedli podporné programy ako Interreg, Phare, ktoré urychlili a zinten-
zivnili cezhraniénu spolupracu medzi ¢lenskymi, ale i kandidatskymi krajinami EU (Faltan
et al, 2004). Interreg ako iniciativa nadvazuje a zaroven nahradza predvstupovy program
cezhranicnej spoluprace PHARE CBC, ktory vytvaral podmienky na zblizovanie ludi na zaklade
spolocnych projektov v prihranicnych oblastiach.

Neskor sa objavil problém chybajucej jednotnej politiky, ktora by zastreSovala r6znorodé
programy v ramci cezhranicnej spoluprace. Po programoch Interreg |, Interreg Il az Interreg 11,
ktoré priniesli reformu a zjednotenie politik, sa vyrazny posun docielil az v rokoch 2007 — 2013.
Ako uvadza Eurdpska komisia, Uzemna spolupraca ako celok zmenila svoj statut a presunula
sa na Uroven samostatného ciela, o zvysuje jej viditelnost a dodava jej vyznamnejsi pravny
zaklad. Spolupracu s vonkajsimi krajinami Europskej Unie uz nepodporuju Strukturalne
fondy, ale patri do oblasti dvoch novych podpor: Eurépskeho nastroja susedstva a partner-
stva a Nastroja na predvstupovi pomoc. Cezhranicna spolupraca stanovila SirSie zemepisné
pokrytie ako byvaly Interreg.

V programovom obdobi 2014 — 2020 figuruje v ramci Eurépskej Unie a Eurdpskeho fondu
socialneho rozvoja aj program Interreg V-A s ndzvom Spolocne bez hranic. Okrem toho, exis-
tuje aj operacny program ENI: Cezhrani¢na spolupraca Madarsko — Slovensko — Rumunsko —
Ukrajina na programové obdobie 2014 — 2020. Programy spoluprace su doplnkom hlavnych
eurdpskych programov, napriklad Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 alebo programov
implementovanych v ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti. Tieto programy su
primdrne uréené na dalsiu spolupracu v Specifickych politickych oblastiach. Programy spo-
luprace maju za ciel'umoznit financovanie aktivit, ktoré povedu k intenzivnejsej spolupraci
medzi regionmi so spolocnou medzistatnou hranicu. Vytvaraju priestor pre investicie na zlep-
senie technického stavu prirodnych a kultirnych pamiatok ¢i zlepsenie pristupu k nim —napr.
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oznacenim, zvysenim ochrany a starostlivosti o ohrozené druhy zvierat. Realizovat sa maju
investicie na rozvoj vybranych prvkov zelenej infrastruktury.

V programovom obdobi do roku 2020 sa planuje lepsie prepojenie infrastruktdry. To sa
moze zlepsit vdaka vystavbe novych a skvalitneniu existujucich cestnych hranicnych precho-
dov, ktoré nebudu ohrozovat povodne, pricom by sa prihliadlo aj na ekologicku citlivost danej
oblasti. Mala by sa podporit aj lepsia dostupnost a zvysit dopravna bezpecnost chodcov a cyk-
listov. Posilnit by sa mohla spolupraca medzi univerzitamia vysokymi skolami pri vypractvani
spolocnych ponuk (napr. vytvorit centra na prenos poznatkov), mohol by sa zlepsit program
vzdelavania, odbornej pripravy a celoZivotného vzdeldvania na vsetkych Urovniach (od pred-
skolskych zariadeni az po univerzity a vysoké skoly). Podporu by mali ziskat nové aj povodné
vzdeldvacie programy pre zakladné, stredné a vysoke Skoly s dorazom na ziskanie potrebnej
praxe. Tiez by sa mala zintenzivnit vymena odbornych poznatkov a skisenosti, vymennych
pobytov, mali by vzrast investicie do skvalitnenia vzdelavacej infrastruktury a pod. (Urad
vlady SR, 2015).

Cezhranicna spolupraca zaznamenala razantny vyvin v 90. rokoch 20. storocia, a to nielen
v Eurdpe, ale i v severnej Amerike a Azii. Oproti minulosti priniesla jeden zasadne novy prvok
do medzinarodnych vztahov. Vacsina tych, ktori sa zapajaju do cezhranicnej spoluprace, nie su
centralne vlady statov, ale aktéri, ktori sa nachadzaju na substatnych Urovniach: reprezentanti
regionov, miest a obci. Navyse vacsinu projektov cezhranicnej spoluprace realizuju nestatne,
teda mimovladne organizacie, zaujmové skupiny a podnikatelské zdruzenia (Perkmann,
Sum, eds., 2002). Podla J. W. Scotta (2006) prudky rozvoj cezhranicnej spoluprace od 90. rokov
mozno vysvetlit ako: 1) odpoved lokalnych komunit na globalizaciu a jej dopady; 2) vznik
symbolickej ,postbezpecnostnej” geopolitiky, v ktorej hraju stale vyznamnejsiu rolu otazky
ochrany Zivotného prostredia a ekonomického rozvoja, ktoré je mozné efektivnejsie riesit na
lokdlnej trovni; 3) novy formujuci sa regionalizmus, ktory signalizuje koniec dominancie $ta-
tov a ich politiky ako organizujlceho principu medzinarodnych vztahov.

GLOBALIZACIA A CEZHRANICNA SPOLUPRACA

WV prehlaseni Eurdpskej unie k tretiemu tisicroCiu je uvedené: Obcania Eurépskej unie su
navzajom previazani spoloc¢nymi hodnotami, akymi st sloboda, tolerancia, rovnost a kulturna
roznorodost” (Vencalek, 2017:15).

Globalizacia ako fenomén so svojimi politickymi, ekonomickymi a socidlnymi aspektmi
predstavuje proces charakteristicky na jednej strane unifikdciou a Usilim ,spojit v jedno®, na
druhej strane posilnovanim diverzifikacie a opozicnych nalad. Efekty globalizacie ovplyvnuju
kazdého bez rozdielu —od dogmaticky presvedcenych stupencov a obhajcov, cez umiernenych
a reformne zmyslajucich kritikov aZ po radikalnych odporcov. Spolo¢nost na globalnej trovni
je aj nadalej poznacena narastom socialnych konfliktov a neistot v désledku disfunkéného
manazmentu globalnych institucii v kontrole a riadeni procesov Sirenia hodnot kapitalizmu
a neoliberalnej politiky. Je to vysledkom nerovnomernej distribucie ekonomickych zdrojov,
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extrémnej polarizacie medzi bohatymi a chudobnymi, zhorsovania existencnych podmienok
Zivota a podobne (Székely, 2016a).

,Globalizacia prenika vsetkymi pormi‘ do Zivota narodov a jej extrémne protirecivé prejavy
a dosledky sa stavaju akoby kazdodennou samozrejmostou. Na jednej strane skryva v sebe
obrovsky produktivny potencial oslobodzovania cloveka od diktatu obmedzenosti zdrojov
a netusené moznosti ludsky dostojného rozvinutia civilizacie. Na druhej strane formy, v akych
doteraz prebieha, prinasaju aj nebyvalé rizika ohrozujice ludstvo. V Coraz vyhranenejsej
podobe a Coraz bezprostrednejsie v celoplanetarnych suradniciach spdsobuje ,odludstovanie’
ekonomiky a jej netinosne rastuce odcudzenie tak vo vztahu k ¢loveku, ako aj vo vztahu k pri-
rode. Ide teda o rozpor medzi odludstujicim rastom bohatstva a tromi hanbami sucasného
sveta — biedou, nezamestnanostou a ekologickou destrukciou® (Sikula, 2003:258).

Akékolvek nové dohody v oblasti obchodu ¢i prace si vyzaduju Siroky a rovnocenny dialog
medzi krajinami, zavadzanie a dodrziavanie prisnych opatreni v oblasti pracovnych podmie-
nok a prav a v neposlednom rade ich dlhodoby monitoring.V tomto ideologickom spore, v kto-
rom nie je diskurz zamerany vylucne na otazky socialneho statu, ale aj na otazky pracovnych
standardov korporacnych politik, zdafiovania financnych transakcif i environmentalnych
prav, je aj nadalej potrebné presadzovat a reSpektovat hodnoty vzajomnej solidarity a res-
pektovania ludskej déstojnosti (Székely, 2016a). Samotny povojnovy projekt Eurdpskej Unie
je jednym z prikladov toho, Ze sa téma hranic, konfliktu zadujmov (predovietkym narodnych)
a mocenského superenia z medzinarodnej politiky nevytraca ani dnes. V sucasnosti v europ-
skom priestore nanovo a s eSte vacSou intenzitou rezonuje otazka migracie a imigracie, téma
uteceneckej krizy, co v konecnom désledku ,nahrava“ euroskeptickym naladam v spolocnos-
tiach. Opatovne zarezonovali aj témy o potencialnom rozpade projektu EU, o zlyhavani dodr-
Ziavania Schengenskej dohody, volanie po navrate k silnému narodnému $tatu, argumenty za
a proti stavbe umelych oploteni na vonkajsich hraniciach statov FU, o demokratickom deficite
institucii EU, deportaciach utecencov mimo priestoru EU atd. V kone¢nom désledku chaos
prispieva k riziku eskalacie napatia v hranicnych oblastiach, kde uz do hry vstupuje okrem
problematiky suverenity narodného statu aj otazka narodnych zaujmov, ktoré su neraz kon-
tradiktorické zaujmom regionalnych a transnarodnych politickych struktur a institucii, vra-
tane Eurdpskej Unie (Székely, 2016b).

Vo vieobecnosti je FU ¢asto vnimana optikou pozitivneho prinosu v prekonani niekdajsich
sporov a ozbrojenych konfliktov aktérov medzindrodnej politiky v eurépskom priestore. Jej
metaforické oznacenie ako ,hnacieho motora mieru” prameni predovietkym z Uspesného
projektu premeny zapadnej Eurépy — v minulosti neraz zmietanej opakujicimi sa vojnami —
na zénu trvalého mieru, o ktorej kedysi pisali a uvazovali klasici ako Dante Alighieri, Abbé de
Saint-Pierre ¢i Immanuel Kant. Samotny proces integracie v uvedenom zmysle priviedol niek-
dajsich nepriateloy, t.. narodné staty ako Nemecko, Anglicko ¢i Francuzsko, k vytvoreniu spo-
locného eurdpskeho hospodarskeho trhu, menovej a colnej Unie, ale aj akejsi ,,bezpecnostnej
komunity“, resp. priestoru, v ktorom garancia vzajomného mierového spoluzitia a spoluprace
neostava iba na papieri i v Uvahach teoretického charakteru, ale je zhmotnena v samotne;
koexistencii ndrodnych Statov vedla seba bez akychkolvek vnutornych bariér a obmedzeni.
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O pozitivnom vplyve EU na riesenie hrani¢nych konfliktov preto mézeme hovorit len vtedy,
ak dokaze redlne napomahat prechodu z vyssieho na nizsie stadium konfliktu na hraniciach.
V nejednom pripade (nevynimajuc ani stredoeurdpsky priestor) sa medzi takéto sporné
otazky zaraduju napriklad podmienky ochrany a garancie prav mensin (etnickych, jazykovych
atd') ¢i vyrovnavanie regionalnych rozdielov. Na tento ciel EU vyuziva nielen konkrétne, vopred
strategicky pripravené a na Specifické otazky zacielené vnutorné politiky a programy, ale aj
samotné ucinky integracného procesu (Székely, 2016b).

Ako tvrdi Szekély (2016b:28): (1) EU musi zabranit situaciam, aby sa jej nové externé hra-
nice stali liniami vytvarania rozdielov. Tieto hranice by mali byt otvorené k prechodu z oboch
stran, najma v samotnom hrani¢nom priestore. 2) Vyhody asocidcie musia byt definované
jasnejsie, aby predloZili asociaciu ako Idkavi mozZnost pre tretie krajiny a zlepsili vazby medzi
EU a tymito regionmi. 3) EU musi zaistit, aby sa z jej nastrojov zahraniénej politiky nevytratila
samotna podstata obcianskej moci®

CEZHRANICNA SPOLUPRACA A PODNIKANIE

V kontexte procesu rozirovania EU si vyskumnici vsimali okrem narodného i specificky nad-
narodny rozmer — po rozireni EU sa v pripade tzv. novych prihrani¢nych regiénoy, leziacich pri
vonkajsej hranici EU, prehlbili regionalne disparity a zvysil sa vyznam cezhrani¢nej spoluprace
ako potencialneho nastroja regionalneho rozvoja (Lacny, 2017).

,Ak vnimame konkrétne Uzemia a nazveme ich regionmi, potom to znameng, Ze prislusné
Uzemia su vystavené vzajomnému ovplyvnovaniu. Tieto vonkajsie sily pdsobia sice rozdiel-
nou intenzitou, aviak spolo¢né maju to, ze su schopné ovplyvriovat ¢i uz susedné, alebo aj
iné, vzdialenejsie regiony” (Vencélek, 2017:8). Konceptualizicia vyskumu cezhrani¢ného
podnikania (CBE) bola zaloZena na poznatkoch, podla ktorych byva v prihrani¢nych regiénoch
prave cezhrani¢né podnikanie motorom regionalneho rozvoja, nakolko je tu moznost profi-
tovat z geografickej blizkosti trhov a nizsich logistickych nakladov, ako aj moznost dosahovat
Uspory z rozsahu vyroby (economies of scale) v désledku zdielania zdrojov. RozSireny trh méze
podporit rozvoj niektorych sektorov lokalnych ekonomik a viaceré aktivity logistického cha-
rakteru sa mézu stat vyznamnym zdrojom pozitivnych efektov v prihranicnych regiénoch na
oboch stranach hranice. V pripade prihrani¢nych regiénov v okoli vonkajsej hranice EU méze
byt limitujucim faktorom lokdlnych trhov nizka kipna sila, ktord zaroven motivuje lokdlne
firmy k snahe expandovat na susednom zahranicnom trhu. Institucionalna spolupraca medzi
prihrani¢énymi regionmi pritom ma potencial prispievat k vytvaraniu a udrZiavaniu dlhodobo
udrzatelnych cezhranicnych partnerstiev (Lacny, 2017).

*Studia je Ciastkovym vystupom grantovej tlohy Asociacnd dohoda EU s Ukrajinou a cezhranicnd
spoluprdca medzi Slovenskom a Ukrajinou: désledky a prileZitosti (AASKUA) — APVV-15-03609.
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AKTIVITY A AKTIVIZACNE METODY VYUCBY

Uvedené priklady sa zaoberaju problematikou, ktorej sa venuje studia (jej jednotlivé casti),
a maju byt prostriedkom na aktivnejsie zapojenie Studentov do spolocného uvazovania a dis-
kusie.

Aktivita 1: Cezhranicna spolupraca v Eurépe

Ciel: Formovanie definicie cezhranicnej spoluprace; rozvoj kritického myslenia,
schopnost analyzovat a zovdeobecriovat; vytvorenie vlastnej pozicie, naucit
sa spolupracovat v skupine, najst kompromis a dosiahnut konsenzus v sku-

pine.
Cielova skupina: StudentiVs, SS
Cas: 45— 60 minut
Pomacky: papiere, pera, flipchart

Namet na diskusiu:
Ako rozne by ste vedeli zadefinovat cezhranicnu spolupracu?
vysvetlite ekonomicky a politicky vyznam cezhranicnej spoluprace,
identifikujte, zosumarizujte a porovnajte pristupy réznych autorov
k cezhranicnej spolupraci.
Postup: Lektor rozdeli ucastnikov do skupin (s 3 az 5 ¢lenmi) a vyzve ich, aby v time
formulovali predstavu cezhranicnej spoluprace. Urci takyto postup:
kazdy ¢len timu povie svoj nazor a snaZi sa ho obh3jit,
nasleduje spolocna diskusia o vyslovenych nazoroch,
formulovanie spolo¢ného stanoviska timu,
zhoda na 3 aZ 5 najdoleZitejsich kritéridch cezhranicnej spoluprace,
priprava plagatu s textovym, grafickym zndzornenim (v prezentacii sa
moézu vyuzit aj pantomima, dramatické prejavy a pod.).

Aktivita 2: Hranice a ekonomika

Ciel: Pripravit posluchacov na premyslanie o Urovni hospodarskeho rozvoja
modernych $tatov, rozlisovat bohaté a chudobné krajiny a urcit faktory ich
diferenciacie.

Cielova skupina: Studenti Vs, SS

Cas: 45-60 minut
Pomacky: papiere, pera
Postup: Lektor vyzve Ucastnikov, aby napisali kratku esej o tom, ako vnimaju droven

ekonomickej vyspelosti niektorého zo slovenskych krajov (KoSicky, PreSovsky,
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Aktivita 3:
Ciel:

Cielova skupina:
Cas:

Pomacky:
Postup:

Zilinsky, Banskobystricky, Trnavsky, Trenciansky, Bratislavsky, Nitriansky)
a jeho cezhranicny naprotivok — Cize susedny, respektive prihranicny region
v Rakusku, Cesku, Polsku, Madarsku alebo na Ukrajine. V dalsom kroku sa
pokusia identifikovat najmenej tri silné a tri slabé stranky tychto prihranic-
nych regionov. Ucastnici spolo¢ne diskutuju o vysledkoch, pricom sa zame-
raju najma na tieto aspekty:

geograficka poloha,

demograficka situacia,

priemyselna infrastruktura,

prirodné zdroje,

turisticky a rekreacny potencial,

ekologicka situacia,

investicna atraktivnost regionu,

agrarny sektor,

miera nezamestnanosti,

priemerna mzda v regione.

Cezhranicna spolupraca, prihranicné regiény a podnikanie

Pripravit posluchacov na premyslanie o Urovni rozvoja prihranicnych regié-
nov, rozlisit pozicie regidnov a porovnavat hodnoty indexu REPI.

Studenti VS, S5

30 minut

papiere, pera

Lektor vyzve posluchacov, aby vyhladali v rankingovom rebricku REPI pozicie
regionov na vychodnej hranici EU. Potom porovnajd hodnoty indexu REP
v pripade prihrani¢nych regionov, ktoré su stcastou EU, a v pripade regio-
nov za vonkajsou hranicou Unie.



Tabulka: Prehlad rankingu prihrani¢nych regiénov podla indexu REPI (v anglickom jazyku)
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Rank Region Mean :ta'.‘d?rd Index
eviation

1 CHO4 |Ziirich 15 09 100,0
2 CHO3 | Nordwetschweiz 29 13 98,9
3 CHO1 |Région lémanique 41 18 98,1
4 CHO2 _ |Espace Mitteland 64 2,1 96,4
5 CHO5 | Ostschweiz 6,8 28 96,1
6 CHO7 _ [Ticino 7,0 2,6 96,0
7 CHO6 | Zentralschweiz 7,0 31 95,9
8 NOO01 |Oslo og Akershus 87 5,4 94,7
9 NO06 |Trondelag 133 5,8 91,3
10 NOO5 | Vestlandet 14,5 6,2 90,4
11 FI18 Eteld-Suomi 16,0 8,2 89,3
12 NO04 [Agder og Rogaland 16,3 6,8 89,1
13 1500 |Island 179 18,1 87,9
14 $102  [Zahodna Slovenija 18,2 59 87,7
15 NO03 |Sor-@stlandet 18,7 6,9 873
16 NOO07 [Nord-Norge 18,7 75 873
17 FI1A Pohjois-Suomi 204 91 86,1
18 cyY Cyprus 216 84 85,2
19 ES53  |llles Balears 218 91 85,0
20 NOO02 [Hedmark og Oppland 231 94 84,1
21 FI13 Itd-Suomi 23,1 115 84,1
22 ES63  [Ciudad Auténoma de Ceuta 252 17,0 82,6
23 FR82  |Provence-Alpes-Cote d'Azur 26,4 94 81,7
24 ES64 | Ciudad Auténoma de Melilla 26,7 19,6 81,5
25 ES51 | Cataluiia 273 8,0 81,0
26 PT17 _ |[Lisboa 283 9,0 80,3
27 FR81  [Languedoc-Roussillon 289 10,4 79,8
28 5101 Vzhodna Slovenija 29,1 10,0 79,6
29 i) Lithuania 293 78 79,5
30 EE Estonia 31,7 10,6 77,7
31 FR83  [Corse 32,1 123 774
32 GR30 | Attiki 32,5 144 712
33 ES62  [Region de Murcia 32,5 114 77,1
34 ES52 | Comunidad Valenciana 32,6 114 77,1
35 i\ Latvia 36,2 91 744
36 ES70  |Canarias (ES) 37,2 11,2 73,7
37 HU22 | Nyugat-Dunantul 39,2 119 72,2
38 PT15 |[Algarve 424 133 69,9
39 PT30  |Regido Auténoma da Madeira 43,7 13,0 68,9
40 HU33 | Dél-Alféld 473 128 66,3
41 ES61  [Andalucia 47,5 139 66,1
42 HU23 _[Dél-Dunantal 47,7 129 66,0
43 ITD5 Emilia-Romagna 49,6 16,9 64,6
44 ITE4  |lazio 49,7 16,6 64,5
45 ITC3 | Liguria 50,8 194 63,7
46 HRO1 |Sjeverozapadna Hrvatska 51,0 10,6 63,6
47 PT20  [Regido Auténoma dos Acores 52,1 16,2 62,8
48 HU32 |Eszak-Alféld 55,8 15,0 60,0
49 SK04  |Vychodné Slovensko 56,0 19,0 59,9
50 PL63 | Pomorskie 56,4 14,6 59,6

Zdroj: Grozea-Helmenstein, D. a H. Berrer, 2015, s. 49-51. In: M. Lacny a M. Cirner, 2017, s. 42-44.
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