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I. Rozvoj: Polemiky
a definicie




1. Uvod: Novo definovat rozvoj v meniacich
sa podmienkach svetovej ekonomiky

Stephen McCloskey

0Od prvého vydania tejto knihy v roku 2003 vzniklo mnoZstvo globalnych problémov, ktoré
vyvolali nesmierny tlak na Struktlry a politické rozhodnutia tykajlce sa medzinarodného
rozvoja. Klimatické zmeny, rast cien potravin a paliva - a celkom nedavno aj vyznamna
recesia svetovej ekonomiky - vyvolali za poslednych Sest rokov v sUvislosti s medzinarod-
nym rozvojom nové otazky a sii¢asne upozornili, Ze najsilnejSie ekonomiky sveta sa musia
udrzatel'nym sposobom a intenzivnejSie ako doteraz angazovat v Usili o rozvoj. Pokles
ekonomickej aktivity - podobne ako vSetky dalsie faktory podmienujlce rozvoj - najviac
ohrozuje chudobnych, ktori sl najzranitelnejsi a najmenej pripraveni odolavat studenym
vetrom recesie. Potreba ¢elit pricinam a nasledkom globalnej recesie si¢asne vyvolava
pochybnosti o platnosti neoliberalneho modelu rozvoja a tlak na opatovné nastolenie good
governance (dobrého spravovania) a demokratizaciu riadenia globalnej ekonomiky. Existuje
teda moznost otvorit diskusiu o tom, ako usmernovat dalsi rozvoj na narodnej a globalnej
drovni v kontexte trvalej udrzatelnosti a dérazu na potreby chudobnych. Tato kapitola sa
zaobera vyhliadkami medzinarodného rozvoja v meniacej sa globalnej ekonomike. Ked'
globalna recesia zacala ovplyviovat Zivoty [udi, vynorila sa moznost presadit zmeny v spra-
vovani globalneho finanéného systému podla navrhov mimovladnych organizacii (MVO),
ktorych cielom je demokratizovat a stabilizovat regulaciu medzinarodnej ekonomiky. Tato
kapitola takisto dava Gitatelovi prehlad hlavnych tém, o ktorych sa v texte hovori.
Zacdiatok patri Gvaham o niektorych definiciach rozvoja.



Uvod: Novo definovat rozvoj v meniacich sa podmienkach svetovej ekonomiky

Co je rozvoj?

Definovat rozvoj je dolezité na vymedzenie parametrov nasej diskusie, ale aj na charakte-
ristiku metéd a koneéného ciela v procese rozvoja. Definicie rozvoja mozu byt predmetom
polemiky, pretoZe mozu uréovat aj to, ¢o povaZujeme za Uspech ¢i zlyhanie na ceste k ,roz-
vinutému*“ stavu. Napriklad Svetova banka (SB) tradicne merala rozvoj velkostou narod-
ného bohatstva, pocitaného na zaklade hrubého domaceho produktu (HDP) a hrubého
narodného prijmu (HNP) vypoéitaného na obyvatela. Tieto ¢isla vSak ni¢ nehovoria o tom,
ako sa v ramci spolo¢nosti bohatstvo krajiny prerozdel'uje - ¢i uz medzi jej ob¢anov, alebo
spolocenskeé institlcie - a ako toto bohatstvo prispieva ku zvySovaniu blahobytu celej spo-
lo¢nosti. Sprava o ludskom rozvoji, ktora pripravuje OSN, vnima rozvoj komplexnejSie:

»Ludsky rozvoj je taky model rozvoja, ktory zahfha ovela viac ako iba rast alebo pokles
narodnych prijmov. Hovori o vytvoreni takého prostredia, v ktorom mozu l'udia naplno
rozvinUt svoj osobny potencial a viest tvorivy a produktivny Zivot v stlade so svojimi
potrebami a zaujmami. Skutoénym bohatstvom krajin si ludia. Rozvoj sa ma preto
usilovat rozsirovat moznosti tak, aby l'udia mohli zit hodnotny Zivot. Zahfia preto ovela
viac ako ekonomicky rast, ktory je iba prostriedkom - hoci vel'mi délezitym - rozSirovania
mozZnosti vyberu pre l'udi”(http://hdr.undp/org/en/humandev).

Definicie rozvoja suvisia s ekonomickou filozofiou, z ktorej vychadzaju. Definicia rozvoja
privrizencov volného trhu bude pravdepodobne zdbrazinovat moznosti tvorby bohatstva,
ktoré prinasa vol'ny obchod a niéim neobmedzovany trh. Definicia privrzencov Statneho
intervencionizmu bude zase podla vSetkého klast déraz na rozSirovanie moznosti vyberu,
zlepSovanie Zivotného Stylu a Zivotnej Grovne, ktoré by mohli vyplynit z chapania rozvoja
zaloZeného na l'udskych pravach. Pristup laissez-faire predpoklada, Ze trh bude distribuovat
bohatstvo v rdmci spolo¢nosti bez Statnych intervencii, keynesovsky model naproti tomu
hlasa, Ze usmernujlca ruka Statu je potrebna ako socidlna zachranna siet pre skupiny
vylicené z tvorby bohatstva a jeho distribdcie.

Pri hodnoteni tychto dvoch pristupov Kingsbury tvrdi, Ze rozvoj znamena:

»...materialny pokrok ludi, predovSetkym z chudobnych Casti sveta. Ale materialny po-
krok, najma ak sa chape iba ako ekonomicky rast, sdm osebe nestaci. Takyto rast
nemozno uskutocnit bez dalSich zloZiek rozvoja (ich sti¢astou su schopnost zabezpecit
adekvatnu distriblciu vyhod takéhoto rastu, ekologickl udrzatelnost pri dosahovani
rastu a korektné spravovanie Statu (good governance)), garantujucich, Ze procesy ve-
duce k rastu sa schval'uji demokratickym spésobom a riadia sa existujicimi zakonmi“
(Kingsbury et al., 2008, s. 11).

Ak prijmeme tvrdenie, Ze rozvoj vo svojej najpinsej forme znamena viac ako len ma-
terialny pokrok a ekonomicky rast, potom hodnotenie rozvoja musi odrazat tato SirSiu
definiciu. Sprava o ludskom rozvoji ma ambiciu merat rozvoj pomocou indexu ludského
rozvoja (Human Development Index, HDI). HDI sa stanovuje na zaklade ,troch dimenzii“
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ludského rozvoja: v prvom rade je to dlhy a zdravy Zivot, merany o&akavanou dizkou Zivota
pri narodeni; dalej st to vedomosti, merané Groviiou gramotnosti dospelych a poctom pri-
hlasenych do $kol prvého, druhého a tretieho stupna; tretou dimenziou je slusny Zivotny
Standard, merany HDP na obyvatela. Na zaklade tychto indikatorov deli rozvojovy program
OSN (United Nations Development Programme, UNDP) krajiny podla ich rozvojovej vykon-
nosti a zarad'uje ich do niektorej z troch kategorii rozvoja: vysoka, priemerna a nizka.

PretoZe tieto ukazovatele neprihliadaji len na ekonomicku vykonnost, ale bert do Gva-
hy viacero faktorov, krajiny, ktoré st na ¢ele indexu ludského rozvoja, sa vyznacuju vysokou
kvalitou sociadlnych indikatorov v takych oblastiach ako sU zdravie, vzdelanie a sociadlne
zabezpecenie. Index na rok 2008 preto viedli Island a Nérsko, zatial ¢o Spojené Staty sa
napriek svojmu ekonomickému bohatstvu umiestnili az na 15. priecke (http://hdr.undp.
org/en/statistics). Kritici HDI vSak namietaju, Ze tento index nie je dost sofistikovany, aby
poskytol kvalitativne Udaje o stupni vzdelania ¢i o zdravotnej starostlivosti v jednotlivych
krajinach, hoci prave tieto Gdaje su pre hodnotenie kl'tiéové. HDI je teda vylepSenim Cisto
ekonomického konceptu rozvoja, pretoze uznava dolezitost socialnych pilierov rozvoja -
najma zdravia a vzdelania - ale jeho schopnost identifikovat regionalne rozdiely v rozvoji je
obmedzena. A prave tieto rozdiely, maskované celostatnymi Statistikami, by mohli odhalit
chronické hniezda socialnej nldze v Specifickych oblastiach.

Niektori socialni vedci a ludia, zaoberajlici sa rozvojom, id( vo svojej kritike HDI eSte
dalej. Podla ich ndzoru ma paradigma rozvoja, v ramci ktorej sa index nachadza, princi-
pidlne kazy a jej zamerom je zachovat dominanciu Zapadu nad rozvojovym svetom (Storey,
2003). Globalny Sever meria rozvoj tak, ako ho vnima ,zapadny“ svet. Chudobnejsim
krajinam globalneho Juhu tak vnucuje svoj model rozvoja, ktory je pomyleny, trvalo neu-
drzatelny, ale je prakticky implementovany v rozvinutom svete.

Predmetom sporu nie je len meranie a prax rozvoja, ale aj jeho teoretické vychodiska.
Dve dominantné tedrie rozvoja ho povazuju bud' za zalezitost historického pokroku, alebo
za proces modernizacie. McGillivray tvrdi, Ze rozvoj v zmysle pokroku ludstva ,sa vztahuje
na dihy ¢asovy Usek dejin ludstva, ktory je povazovany za progresivny“ (2008, s.23).

Na druhej strane, modernizacia ,,...je proces, pocas ktorého spolocenstvo prechadza
hibokou a celkovou premenou z jednej situacie do inej, od pociatocného po konecny bod*
(tamze). Tento proces priamo sivisi s industrializaciou, nastupujlicou koncom 18. storocia,
vedulcou od vysokej zavislosti na polnohospodarstve k manufaktirnej vyrobe v mestach.
Vplyvny politolég Samuel Huntington opisal modernizaciu ako ,proces, po¢as ktorého
ziskavaju spolocenstva vysSiu kontrolu nad svojim prirodnym a socialnym prostredim
vdaka vy$Siemu stupnu vedeckych a technickych znalosti“ (tamZze). Huntington takisto
tvrdil, Ze poas modernizacie sa spolocenstva stavaji komplexnejsimi a stracajd vnatorn(
usporiadanost. Tento proces preto vyZaduje politické institlicie, schopné zvladnut stres
modernizacie.

Modernizaciou a dejinnym pokrokom sa vo svojich pracach zaoberal aj Rostow, ktory
analyzoval vplyvy ekonomického rozvoja na Siroké vrstvy spolo€nosti a na spolocenské
vztahy. Rostow (1960) analyzoval aj vyvoj spolo¢nosti v jednotlivych etapach rozvoja - od
tradiénych spolocéenstiev azZ k , veku vysokej masovej spotreby*. Stiéasné Gvahy o rozvoji -
s dérazom na procesy globalizacie a ekonomicku krizu - v mnohom nadvazujd na starsiu
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tradiciu, ktora hodnotila globalne ekonomické posuny v takych pojmoch ako kriza, delba
prace a triedny boj. Aj Marx vnimal, Ze spolo¢nost postupne prechadza etapami vyvoja,
ale proces rozvoja unho kulminoval vytvorenim revoluénej triedy, ktora zvrhne majitelov
stkromného vlastnictva.

Po ukonéeni studenej vojny sa idey, prameniace v marxistickej analyze kapitalizmu,
javili ako politicky zbytoéné, pretoze sa spajali s centralne riadenymi ekonomikami byvalého
vychodného bloku. Neoliberalizmus a jeho interpretacia rozvoja boli na vysini od konca 70.
rokov minulého storocCia a tesili sa podpore pravicovych viad v celej Europe. Ukazkovym
prikladom si vlada Margaret Thatcherovej vo Velkej Britanii v rokoch 1979-1990 a vlady
v Severnej Amerike.

Ideologicka debata o ekonomickom rozvoji sa vSéak nanovo rozhorela po vypuknuti
globalnej ekonomickej krizy v roku 2008. Nasledujlca Cast sa zamysla nad perspektivami
rozvoja v kontexte globalnej recesie.

Kapitalizmus v krize

Podl'a organizacie Hnutie svetového rozvoja (World Development Movement, WDM), v roku
2008 globalny kapitalizmus vstupil do fazy ,...hIbokej krizy svojej legitimity, ktord rozputala
»dokonala burka“ krachu bank, stipajlcich cien energie a prudkého narastu svetovych
cien potravin“ (WDM, 2008).

Finanéna kriza mala svoj povod na realithom sub-prime trhu v Spojenych Statoch,
kde banky a poskytovatelia hypotekarnych Gverov fungovali vo finanénej bubline nizkych
Grokovych sadzieb, rizikovych a/alebo podvodnych hypotekarnych schém. To zatazilo banky
zlymi Gvermi a l'udia, ktori nedokazali splacat hypotéku, prisli o svoje domy. Nik mensi nez
Alan Greenspan, byvaly predseda Centralnej banky Spojenych Statov (Federal Reserve),
ktorej Séfoval 18 rokov, pripustil, Ze ,,...prilis veril samoregulacnej schopnosti volného trhu
a nedokazal predvidat samodestrukénu silu lahkomyselného poskytovania hypotekarnych
Gverov“ (New York Times, 2008). Pocas posobenia vo funkcii Séfa ,Fed“ si Greenspan ziskal
povest opatrného a midreho spravcu ekonomiky a podnikatel'sky sektor mu pri kazdom
slove visel na perach. Pokorny Greenspan vSak neskor pred vyborom pre dohlad a vladne
reformy (Kongresu USA) vyhlasil: ,...ti z nas, vratane mna, ktori verili, Ze Gverové institlcie
budu vo vlastnom zaujme chranit majetok akcionarov, si teraz v Soku“. A dodal: ,NaSiel
som chybu (vo svojej ideoldgii). Neviem, nakolko je délezita ¢i trvala. Ale toto zistenie ma
velmi znepokojilo“ (tamze).

Hibka krizy sa stala ogividnou, ked jedna z najvaésich instittcii v Spojenych Statoch,
Lehman Brothers Investment Bank, zbankrotovala a Federal Reserve jej odmietla poskyt-
nat pomoc (The Times, 2008). Kolaps banky Lehman priSiel potom, ¢o americka vlada
de facto znarodnila hypotekarne megainstitlcie Fannie Mae a Freddie Mac, ktoré, ako sa
zistilo, mali pasiva vo vySke 5 miliard USD. Tento mimoriadne vysoky dlh bud( teraz znasat
americki danovi poplatnici (Guardian, 2008a). Globalnu dimenziu krizy eSte viac zvyraznilo
znarodnenie banky Northern Rock britskou vladou, ktora vo februari 2008 musela prevziat
jej mimoriadnu zachrannd po6zicku 25 miliard libier. Aj tento dlh zataZi vrecka danovych
poplatnikov (Guardian, 2008b).
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Tieto mimoriadne intervencie do ekonomiky, ktoré urobili viady ideologicky oddané ne-
oliberalizmu, boli vjrazom obav z hibky krizy a zifalého Usilia podporit finanény sektor.

Rozsah financ¢nej krizy sa neobmedzil iba na tieto sektory. Takzvana ,Uverova bublina“
zasiahla aj celé narodné ekonomiky: okamZitl pomoc potrebovalo Madarsko. Medzina-
rodny menovy fond (MMF) v novembri 2008 poskytol tejto krajine zachranny balik vo vySke
15,7 miliardy USD formou p6zicky, rozlozenej na obdobie 17 mesiacov. Neskdr nasledovali
podobné pozicky Islandu (2 miliardy USD) a Ukrajine (16,5 miliardy USD) (MMF, 2008).
Ale globalna recesia najtvrdSie zasiahla ekonomiky krajin so strednou a nizkou Groviou
hrubého narodného prijmu.

Tieto krajiny uz predtym museli ¢elit prudkym pohybom cien potravin a paliv, priom
najma ceny potravin vyvolavali v rozvojovych krajinach vzbury a pouli¢éné nepokoje.

Podl'a odhadu Organizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo (Food and Agriculture Orga-
nization, FAQ), ktora je agentutrou OSN, bolo v roku 2007 na svete 923 milidnov 'udi trpiacich
podvyzivou, ¢o v porovnani s rokmi 1990-1992 predstavovalo narast o viac ako 80 mili6-
nov. Vo svojej sprave z roku 2008 FAO tvrdi, Ze ,vysoké ceny potravin narisaji potravinova
bezpeénost miliénov 'udi, zhorsuja situaciu mnohym, ktori mali uz predtym stazeny pristup
k potravinam a celosvetovo ohrozuji dlhodobu potravinovi bezpecnost“ (FAO, 2008, s. 4).

FAO zistila, Ze vysoké ceny potravin najvyraznejSie postihujd najchudobnejSie vrstvy
obyvatel'stva v mestach i na vidieku, domacnosti bez zarobkovo ¢innych muzov, ako aj rodiny
bezzemkov. Z hladiska regionalneho ¢lenenia FAO odhaduje, Ze stlpajuce ceny potravin
uvrhli,....do hladu d'aldich 41 miliénov ludi v Azii a Tichomori a d'aldich 24 miliénov v subsa-
harskej Afrike“ (FAO, 2008, s. 7). Realne ceny potravin v roku 2008 boli o masivnych 64%
vySSie ako v roku 2002. Po Styroch desatrociach prevazne klesajlceho trendu zacali ceny
potravin v roku 2002 rast a prudko vyskogili v roku 2007. Pri identifikacii pri¢in cenovych
skokov poukazuje FAO na dihodoby narast dopytu po potravinach, ktory prevySuje ponuku,
pricom vyrobu potravin komplikoval rast cien pohonnych hmét, ktory zdvihol ceny hnojiv
na trojnasobok a transportné naklady na dvojnasobok (FAO, 2008, s. 10). Ceny potravin
ovplyvnil aj vznik trhu na biopaliva, ktorého cielom bolo znizit spotrebu fosilnych paliv - na
vyrobu biopaliva sa pouzilo priblizne 100 milidnov ton obilnin (4,7% celkovej produkcie).

V Gvahach o moznych opatreniach na rieSenie problémov pri vyrobe potravin FAO
navrhuje vytvarat zachranné siete a programy socialnej ochrany pre malych farmarov, ktori
sU v tomto ohlade najzranitelnejsi. Mali farmari potrebuju zvysit svoju produkciu, a preto
musia mat pristup k takym zdrojom ako osivo, hnojiva a krmivo pre zvierata. Tieto zdroje
boli pre nich pridrahé, a preto ¢asto nedostupné.

FAO kritizovala opatrenia, ktoré zaviedli niektoré krajiny v Usili kompenzovat dosledky
vysokych cien potravin - predovSetkym regulaciu cien a obmedzenie exportu. Podla FAO
to d'alej obmedzi dostupnost potravin a poSkodi obchodné vztahy. Mali farmari potrebuji
podporu, aby pocas nedostatku penazi dokazali zvysit vyrobu potravin. A hoci ceny paliv
v polovici roka 2009 klesli, je pravdepodobné, Ze dopyt po biopalivach a potravinach ostane
aj v nasledujucom obdobi vysoky. To isté sa tyka aj cien hnojiv a prepravnych nakladov.

Z toho vyplyva, Ze ak maju mali farmari a zranitelné vidiecke komunity udrzat produk-
ciu potravin, budi potrebovat maximalnu podporu.
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Nepredvidatelné turbulencie, ktoré dnes otriasaju svetovou ekonomikou vo forme
bankovej a hypotekarnej krizy, zasahujlcej aj iné sektory - napriklad automobilovy prie-
mysel v USA alebo maloobchod vo Velkej Britanii - kladd v kombinacii s narastom cien
potravin a paliv otazku: Sme svedkami smrtelnych ki¢ov kapitalizmu? Seumas Milne tvrdi,
Ze ekonomicka kriza nesporne ,....ukazala v plnej nahote Gpadok deregulovaného kapita-
lizmu a jeho vladnuce elity ako neschopnych nenazrancov. Neumiera vSak kapitalizmus,
ale model volného trhu“ (FAO, 2008). Milne dodava, Ze to nie je Marx, ,kto bol narychlo
rehabilitovany, ale John Maynard Keynes. Bolo to jednoducho nevyhnutné“ (tamze). Key-
nes bol britsky ekondm, ktory obhajoval potrebu Statnych zasahov do ekonomiky vo forme
fiSkalnych a monetarnych opatreni, aby sa tak zmiernili nepriaznivé efekty neregulovaného
trhu. Milne tvrdi, Ze sGéasna kriza by mohla prebudit opatovny zaujem o Keynesov model
intervencionizmu a o verejné vlastnictvo, ochranujlce vrstvy najtvrdSie postihnuté rece-
siou, aby prave ony nemuseli platit za krizu vyvlastiovanim domov, nezamestnanostou,
vy$Simi danami ¢i rastlcimi nakladmi na prezitie. Vieme, Ze zritenie ekonomiky uz prind-
tilo zapadné vlady prevziat sikromny majetok do vlastnictva Statu. Ak teda pripustime, ze
neoliberalizmus sa zdiskreditoval, je tu prilezitost prebudovat cely ekonomicky systém.
Nasledujlca kapitola prindSa navrhy na zmenu, ako ich v kontexte ekonomickej krizy
odportéa mimovladny sektor zaoberajlci sa rozvojom.

Medzinarodny rozvoj a ekonomicka kriza

V novembri 2008 dvadsat veddcich osobnosti britskych ob&ianskych zdruZeni, vratane
predstavitel'ov takych poprednych rozvojovych agenttr ako Moslimska rada Velkej Britanie
(Muslim Council of Britain) a zvaz odborovych organizacii (Trade Union Congress), napisalo
britskému premiérovi Gordonovi Brownovi list, v ktorom vyjadrili svoje znepokojnenie nad
rastlcou ekonomickou krizou.

V liste sa hovori 0 ,,...chybnych rozhodnutiach... institucii, ktoré riadia svetovi ekono-
miku“ a navrhuje sa, aby OSN ,,...stala na Cele procesu komplexnej reformy*“. Autori listu
dalej navrhuja regulaciu finanénych trhoy, ,....demokratizaciu medzinarodnych ekonomic-
kych institGcii a komplexny plan obnovy, ktory bude prioritne zohladnovat udi a Zivotné
prostredie” (list Gordonovi Brownovi, november 2008).

Svetové rozvojové hnutie (World Development Movement, WDM) dalo tymto mys-
lienkam konkrétnu napln a sformulovalo patbodovy plan, ktory v kontexte sii¢asnej krizy
vyjadruje hlavné obavy, tykajlce sa medzinarodného rozvoja. Navrhy mozno zhrnit do
tychto bodov:

1. Posuvat globalizaciu smerom k nizkouhlikovej budtcnosti: oddelit ekonomicky rozvoj
od vysokej spotreby uhlika vo fosilnych palivach, ktoré si pri¢inou globalneho oteplo-
vania a ohrozuju prirodné prostredie.

2. Zapojit kapital do sluZieb spolo¢nosti a Zivotného prostredia: zabezpecit, aby bankovy
systém slUzil zaujmom Sirokej verejnosti. Ide predovSetkym o tie institlcie, ktoré su
vo vlastnictve Statu. Stcastou tejto poziadavky je aj zruSenie danovych rajov.

3. Zabezpecit demokratické a verejnosti sa zodpovedajtice globalne finanéné institticie:
MMF a Svetov( banku treba restrukturalizovat tak, aby sa z nich stali demokraticky
kontrolovatel'né institucie.
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4. Zosuladit potravinovy systém s novou energetickou a klimatickou realitou: postupne
znizovat zavislost od technolégii vyuZzivajacich fosilne paliva, od kontroly korporaciami
a od cien urcovanych na vzdialenych nestalych trhoch.

5. Posilfiovat obchodnu vymenu zaloZent na spolupraci, nie na zneuzivani: Europska
Unia agresivne pretlaca sériu obchodnych zmliv, ktoré ndtia chudobné krajiny, aby
svoje finanéné trhy otvorili presne tym istym bankovym institlciam, ktoré bezohladne
zneuzivali deregulované trhy vo Velkej Britanii. Tieto navrhy treba nahradit obchodnymi
zmluvami zaloZenymi na vzajomnej spolupraci, nie na vykoristovani korporaciami.
(WDM, 2008).

Je zaujimavé, Zze WDM a d'alSie popredné rozvojové agentury cvli pred poziadavkou
zruSit opravnenia MMF a Svetovej banky, hoci prave tieto organizacie boli spajané s ka-
tastrofalnou dlhovou krizou v rozvojovom svete a spolu so zapadnymi viadami a korpora-
ciami sa podielali na deregulacii globalnych trhov.

Namiesto toho sa rozhodli volat po ,komplexnej reforme“ a vy§Som stupni demokra-
tizacie globalneho riadenia finanénych tokov. Dal$ia kapitola sa zaoberad moznymi désled-
kami ekonomickej krizy na rozvojové krajiny.

Cena krizy

Rozvojova agentura ActionAid vypocitala, ako v rozvojovych krajinach vzrastl naklady
v dosledku spomalenia rastu a zvySenia cien potravin, surovin a paliv.

Odhaduje, Ze rozvojové krajiny do konca roku 2009 prisli o 180 miliard USD a o0 400
miliard pridu v nasledujlcich troch rokoch. ActionAid navrhla, aby medzinarodné finanéné
institucie (Medzinarodny menovy fond, Svetova banka a Svetova obchodna organizacia)
podporili tie rozvojové krajiny, ktoré tieto ekonomické tlaky najviac zasiahli, odpustenim
dlhov, pouZzitim zlatych rezerv a refinancovanim (ActionAid, 2008). Hoci st ocakavané straty
rozvojovych krajin obrovskeé, sl iba zlomkom v porovnani s nakladmi na zachranu globalnej
ekonomiky, kde sa odhady pohybuji medzi 2 az 4 bilionmi USD (2 000-4 000 miliard).
Zavratnost tejto sumy si lepSie predstavime porovnanim s inymi odhadmi: Sternova spra-
va o klimatickych zmenéach (2006) odhaduje, Ze 1% z celosvetového hrubého domaceho
produktu - teda 540 miliard dolarov - by emisie sklenikovych plynov znizilo tak, Ze by sa
predislo najhorsim nasledkom klimatickych zmien. Odhady WaterAid zase hovoria, Ze 37,5
miliardy britskych libier by dokazalo poskytnut istl vodu a kanalizaciu 2,5 miliardam l'udi,
ktori v sGi¢asnosti nemajl zabezpecenl dodavku vody. A podla FAO by 30 miliard USD
dokéazalo nakimit 862 miliénov l'udi, ktori kazdodenne hladuji (Guardian, 2008c).

Rozvojové krajiny si dobry priklad kontrastu medzi naliehavostou a rychlostou, s akou
zapadné vlady uvolnili zavratné sumy na vypomoc globalnej ekonomike, a vahavostou
a nesplnenymi slubmi, ktoré charakterizuji poskytovanie pomoci rozvojovym krajinam.
Valné zhromazdenie OSN 24. oktébra 1970 schvalilo rezol(ciu Cislo 2626, ktora zavazovala
bohaté staty prispievat 0,7% hrubého narodného prijmu (Global National Income, GNI, t.j.
celad hodnota vyroby v krajine) na oficialnu rozvojovi spolupracu (Overseas Development
Assistance, ODA). O takmer 40 rokov neskor splnilo pozadovany ciel - 0,7% - iba pat krajin:
Nérsko je na prvom mieste tohto zoznamu s 0,95% GNI, nasleduji Svédsko, Luxembursko,
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Dansko a Holandsko. Prispevok Spojeného kralovstva na rozvojovi pomoc je v sti¢asnosti
0,36% hrubého narodného prijmu, zatial o USA poskytuje na ODA proporéne najnizsi pri-
spevok - iba 0,16% hrubého narodného prijmu (OECD, 2008).

V rozvojovych krajinach existuje vazna obava, Ze ak bude si¢asna recesia v krajinach
globalneho Severu pokracovat, za obet jej padnu rozpocéty na rozvojovi pomoc. Ked je
ekonomika krajiny v recesii, rozvojova pomoc je lahky terc. A Co je horSie: ak by sa ODA
dalej scvrkavala a ekonomika na celom svete by pokracovala v recesii, podkopavalo by to
nadej, Ze sa splnia tzv. miléniové rozvojové ciele, ktoré stanovila OSN a ktoré tvoria globalny
ramec medzinarodnej rozvojovej politiky a praxe.

Miléniové rozvojové ciele (Millenium Development Goals, MDG) - to je osem konkrét-
nych cielov, schvalenych OSN v roku 2000 so zamerom bojovat proti chudobe a nerovnosti
v rozvojovom svete. Zakladnym cielom je do roku 2015 znizit na polovicu pocet l'udi Zijcich
v extrémnej chudobe. Osem miléniovych rozvojovych cielov obsahuje 18 kvantifikovatel-
nych Uloh, ktoré sa meraji pomocou 48 ukazovatelov. SUstred'uju sa na také oblasti ako
zdravie, detska amrtnost, HIV, rodova rovnost, trvala udrzatelnost Zivotného prostredia
a vSeobecné zakladné vzdelanie (www.undp.org/mdg). V predbeznej hodnotiacej sprave
o pokroku pri dosahovani MDG generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun vyhlasil:

»Dosiahli sme pokrok pri dosahovani vSetkych 6smich cielov, ale nemame potrebné
tempo na splnenie vSetkych nasich predsavzati... Celime globalnemu poklesu ekono-
miky a krize potravinovej bezpecnosti - oboje je nejasného rozsahu a trvania. Globalne
oteplovanie je ¢im dalej tym zrejmejSie. Tento vyvoj priamo ovplyvni nase Usilie obmedzit
chudobu; spomalenie ekonomiky znizi prijmy chudobnych; potravinova kriza zvysi po-
¢et hladujicich na celom svete a uvrhne dalSie miliony do chudoby; klimatické zmeny
vyraznejSie postihni chudobnych“ (UN, 2008, s. 3).

OSN pravidelne poukazuje na rozdielny pokrok pri dosahovani miléniovych rozvojovych
cielov v jednotlivych krajinach a regionoch. Niektoré ekonomiky su slabé a nezaznamenali
pokrok, potrebny na dosiahnutie cielov v roku 2015. Sprava OSN Afrika a miléniové rozvo-
jové ciele, ktora vySla v roku 2007, skonstatovala, Ze Afrika ,....nema tempo, potrebné na
dosiahnutie ziadneho z danych cielov* a dodava:

»Hoci sa vo viacerych oblastiach zaznamenali vyznamné pokroky a ciele su vo vacsine
africkych krajin nad'alej dosiahnutelné, urobit dostatocny pokrok v Usili zmiernit ex-
trémnu chudobu v jej réznych formach nedokazali ani tie najlepSie spravované Staty
na kontinente“ (http://unstats.un.org/unsd/mdg/resources/static/Products/Africa/
Africa-MDGsO7.pdf).

KedZe niektoré z chudobnejSich oblasti a krajin v rozvojovom svete, najma v subsa-
harskej Afrike, mali uz v obdobi pred finanénou krizou tazkosti pri pIneni miléniovych roz-
vojovych cielov, je pravdepodobné, Ze mnohé z ciel'ov vyty¢enych OSN sa nepodari spinit.
OSN niektoré z hlavnych prekazok pri dosahovani cielov oznacila: ,Nedostatok pracovnych
prilezitosti pre mladych l'udi, rodova nerovnost, rychla a chaoticka urbanizacia, odleshova-
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nie, narastajlci nedostatok vody a vysoky vyskyt HIV“ (www.un.org/Pubs/chronicle/2007/
issue4/0407p14.html). Prekonavat tieto prekazky v sti¢asnej financnej situacii bude este
tazSie. Nasledujlca kapitola sa zamysla nad niektorymi faktormi, z ktorych prameni mys-
lienka globalnej solidarity a nad etikou a hodnotami, na ktorych stavia tento text.

Globalna solidarita

V 40. rokoch 19. storogia zaZilo Irsko humanitarnu katastrofu. Netroda zemiakov v kombi-
nacii s britskym kolonialnym Safarenim viedla k hladomoru, ktory si vyzZiadal vySe miliéna
ludskych Zivotov a dalSie dva miliony odisli z krajiny hladat Zivobytie za morom. Hladomor
(1845-1849) sa stal znamy ako ,an gorta mor“ (velky hlad) a v roku 1847 inSpiroval
dojimavé humanitarne Gsilie. Indidnsky kmen Coktovov (angl.: Choctaw) zorganizoval
zbierku a ziskanych 710 dolarov poslal na pomoc hladujdcim irskym muzom, Zzenam a de-
tom. Dnesny ekvivalent tohto daru by bol skoro 1 milién, ale dolezitejSie je, ze priSiel iba
16 rokov potom, ¢o Coktovov nasilne odsunuli z ich Gzemia, o zaZili hlad a mnohi umreli
podas takzvaného ,pochodu siz“ z Mississippi do juZnej Oklahomy. V rozpéti rokov 1831-
1833 bola asi tretina celého kmefia postupne odsunuta a ,....zo 6 000 Coktovov, ktori sa
na jesen 1831 vydali na cestu z Mississippi, ostalo naZive iba ¢osi vySe 4 000“ (Bishinik,
november 1978, s.8-9. In www.tc.umn.edu). V roku 1988 si irska mimovladna organiza-
cia Action from Ireland (Afri) zacala pripominat ,cestu hrozy“ pocas irskeho hladomoru,
ked' vyhladovani a zGfali ludia pochodovali v noci a rano 31. marca 1849 z Louisburghu
do Delphi Lodge v gréfstve Mayo. Na tejto desatmilovej ceste zahynulo dvadsat ludi. Po-
chodovali vSak stovky, aby mohli ziskat potvrdenie, Ze st na mizine, ¢o im davalo narok
na pridel troch libier (asi 1,5 kg) jedla (Afri, 2008); ,neznamy pocet“ umrel neskdr doma.
Gary Biely Jelert z kmena Coktovov bol medzi prvymi, ktori viedli spomienkovy pochod Afri
v Mayo (Kinealy, 1997) na pamiatku tych, ktori umreli po&as ,pochodu siz“ a tych, ktori
zahynuli pri pochode do Delphi Lodge. Jeho pritomnost pripomenula Slachetnl pomoc
Coktovov v roku 1847.

Tato epizdda velkého utrpenia a solidarity z Cias irskeho hladomoru nam pripomina, Ze
takéto akcie rezonuju naprie¢ generaciami a pocas celych dejin. Empatia a solidarita, ktoré
svojim darom prejavil kmefi Coktovov, nach&dza svoje pokracovanie v praci ob&ianskych
zdruZeni na celom svete. Zapajajl sa do kampani solidarity, pomoci a aktivit na zvySovanie
povedomia, ktoré sa venuju pri¢éinam chudoby a nerovnosti v lokalnych i globalnych kon-
textoch. Usilie o socialnu spravodlivost bolo tieZ impulzom na zostavenie tohto textu, ktory
chce podporit informovanost a motivovat ¢innost l'udi na poli medzinarodného rozvoja.

Skisenost irov s hladomorom bola pre krajinu impulzom angaZovat sa v pomoci rozvo-
jovym krajinam na zaklade spoloénych prvkov v ich historickom vyvoji. Okrem hladomoru,
migrécie a emigracie zaZilo Irsko kolonializmus, konflikty a ekonomické zaostavanie.

Tato kolektivna skusenost stala pri zrode mnohych trvalych vztahov medzi irskymi
obc¢ianskymi zdruzeniami a vladnymi instit(ciami s partnermi v rozvojovom svete. Mnohé
z prispevkov v tejto publikacii hovoria o tychto vztahoch, alebo su ich vysledkom a ponukaju
zasvateny pohlad, analyzu a sklsenosti z rieSenia problémov rozvoja.
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O knihe

V tomto revidovanom, aktualizovanom a rozSirenom texte zostali kIi¢ové témy, tykajlce sa
problematiky rozvoja, ako napriklad pomoc, zadlZovanie a obchodné vztahy; pribudli kapi-
toly o novych témach, ktoré sa dostali do popredia v diskusiach o medzinarodnom rozvoji.
Tieto novo pridané texty sa tykaji klimatickych zmien, ktoré stale viac zamestnavaja viady
a rozvojové agentlry na celom svete. Klimatické zmeny bola téma, ktora sa pévodne zdala
byt vyluénou doménou environmentalistov. Dnes na nu kladi déraz rozvojové kampane
a spolupracuji pri nej environmentéalne a rozvojové MVO pri hladani spoloénych stratégii
na rozvijanie povedomia, vzdelania a trvalo udrZzatelného rozvoja. V kapitole 7 s ndzvom
~Klimatické zmeny a rozvoj“ Satish Kumar uvazuje o désledkoch globalneho oteplovania
v rozvojovych krajinach a o moznych vplyvoch Sternovej spravy o klimatickych zmenach na
vlady a MVO. Revidovany text sa takisto zaobera novymi fudovymi hnutiami a pokrokovymi
vladami v Latinskej Amerike, ktoré sa vzopreli a prinGtili na Gstup ideologickd hegemoniu
a vplyv USA.

V kapitole 11 nazvanej ,Hlasy l'udovej moci v Latinskej Amerike“ Ronaldo Munck
hodnoti vyznam tohto vyvoja pre oblast, ktora sa vydava vlastnou cestou rozvoja. Krajiny
v Latinskej Amerike a v dalSich oblastiach globalneho Juhu pracuji na spineni miléniovych
rozvojovych cielov OSN do roku 2015. V kapitole 9 Chrispin Matenga hodnoti priebezny
stav pokroku na tejto ceste z perspektivy Juhu. DalSia nova téma v tomto vydani sa tyka
Ziadatelov 0 azyl a v kapitole 12 sa Anna Morvernova zamysla nad tym, ako sa pojmy
LuteCenec” a ,ziadatel o azyl“ zasluhou institlcii a médii devalvovali. Najma v Spojenom
kralovstve to vytvorilo atmosféru nedovery a podozrenia voci flud'om, ktori Zziadajd o azyl.

Kniha je rozdelena do Styroch ¢asti. Ulahcuje tak Citatel'ovi navigaciu medzi vzajomne
stvisiacimi témami, hoci kazdl kapitolu mozno ¢&itat i samostatne, ako Gvod k danému
problému. Cast I. ma nazov ,Nazory a definicie rozvoja“ a najdete v nej kapitolu, ktord na-
pisal Andy Storey, o merani ludského rozvoja (kapitola 2). Zamysla sa v nej nad otazkou,
kto profituje zo samotného procesu merania rozvoja.

Tato Cast obsahuje aj prispevok Paula Hainswortha (kapitola 3) o Medzinarodnom
trestnom sude a jeho implikaciach na globalizaciu justicie.

Cast Il. skiima ekonomiku rozvoja. St v nej kapitoly s (izko stvisiacimi otazkami pomo-
ci (Joanne McGarryova, kapitola 4), obchodu (Denis O'Hearn, kapitola 5) a dlhu (Nessa Ni
Chasaideova, kapitola 6). Tieto kapitoly boli pIne aktualizované a informuju aj o najnovsich
zmenach v politickom pristupe k tymto otazkam. Autori sa zamyslaji nad efektivnostou
pomoci v kontexte nespravodlivej dihovej tarchy, ktori znasa vaésina rozvojovych krajin.
Kapitola 5 - obchod - hovori o ekonomickej teérii a sti¢asnych metédach obchodnych
rokovani, v ktorych narasta vplyv rozvijajucich sa ekonomik rozvojového sveta. Tieto tri
kapitoly tvoria spoloéne solidny zaklad pohladu na désledky globalneho finanéného sys-
tému v rozvojovych krajinach.

Cast IIl. sa zaobera politikou rozvoja a st v nej kapitoly od Kumara (7) o klimatickych
zmenach a od Matengu (9) o miléniovych rozvojovych cieloch. Tato ¢ast obsahuje aj analyzu
Gerarda McCanna o Ulohe Eur6pskej Ginie ako poskytovatela pomoci krajindm globalneho
Juhu a slcasne ich obchodného partnera (kapitola 8).
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Tato ast knihy podrobne rozobera vznik rozvojovej politiky EU a jej kItG&ové strategické
zasahy v rozvojovych regiénoch od pomerne progresivnej zmluvy z Lomé aZ po neoliberal-
nejSiu zmluvu z Cotonou. Uzaviera ju stat Maeve Taylorovej ,Rod a rozvoj“ (kapitola 10),
v ktorej autorka tvrdi, Ze pochopit Struktiry udrzujldce rodovi nerovnost a procesy, ktorymi
sa tato nerovnost prejavuje, je pre formovanie politiky a programov rozvoja mimoriadne
dolezité.

Cast IV. sa slstreduje na ludsky rozvoj. Obsahuje kapitolu od Madeleine Leonardovej
(13) o komplexnom probléme detskej prace. Ozrejmuje dévody, preco deti pracuji a zd6-
raznuje potrebu pocuvat deti pri tvorbe smernic o pravach mladych ludi na pracovisku.
Okrem kapitol od autorov Morverna (12) a Muncka (11) tato cast obsahuje aj analyzu roz-
vojového vzdelavania (kapitola 14), ktora sa zaobera teériou a praxou brazilskeho ucitela
Paula Freireho. Ten chape vzdelanie ako cestu k nadobudnutiu hrdosti, rozvoju komunity
a k premene spolocnosti. Tato kapitola mapuje, ako sa Freireho koncepcia vzdelania ujala
na globalnom Severe a nadalej ovplyviuje si¢asnu vzdelavaciu prax.

Zaverecna stat Gerarda McCanna (kapitola 15) sa zamysla nad legitimitou neolibera-
lizmu v kontexte siéasnej globalnej finanénej krizy. Autor piSe, Ze globalna recesia dava po-
litickym lidrom prilezZitost nanovo formulovat politické programy rozvoja, opustit neoliberalny
model a zamerat sa na procesy, smerujlce ku skutoéne globalnym stratégiam rozvoja.

Ciel'ové skupiny a terminoldgia

Kniha je uréena studentom $kol tretieho stupna, akademikom, ucitefom, rozvojovym mi-
movladnym organizaciam a obc¢ianskym zdruzeniam, ktoré sa zaujimaju, alebo sa priamo
podielajl na rozvojovych aktivitach. Pre nezasvatenych je text uzitoénym Gvodom do proble-
matiky rozvoja, ale ponika dost nového materialu, ktory na poli rozvoja pomoze aj skisenym
aktivistom. Autori prispevkov pochadzaju z akademického prostredia, alebo st prakticki ak-
tivisti - l'udia zapaleni za vec, ktori ziskali priame sklsenosti v danej oblasti ¢i uz vyskumom
alebo v kampaniach. V zavere kazdej kapitoly je priloha - zoznam uzito¢nych webstranok,
ktoré rozSiruju informacie o téme. Mnohé z tychto stranok takisto prinasaji aj namety na
aktivity, ktoré mozno podniknut v zaujme pozitivnych zmien v danej oblasti rozvoja.

Autori jednotlivych kapitol pouzivaja roznu terminoldgiu pri oznacovani tzv. ,prvého”
a ,tretieho” sveta.

Alternativne pojmy sU napr. ,rozvinuté“ a ,rozvojové* krajiny, ,globalny Juh“ a ,global-
ny Sever“ alebo ,majoritné“ a ,minoritné“ svety. VSetky tieto pojmy mozno povazovat za
rovnocenné a zostavovatelia ich pokladali za prijatelné; kazdy z tychto pojmov ma svoje
za a proti a o kazdom z nich by bolo mozné viest zaujimavl polemiku. Hlavnym cielom
vSak nie je predpisovat Specifickl terminologiu, ale vtiahnut itatela do diskusie o rozvoji,
ktord ho zaujme a podnieti k vySSej aktivite v tejto oblasti. Uznavana americka autorka
Alice Walkerova povedala: ,Aktivizmus je ndjomné, ktoré platim za to, Ze zZijem na tejto
planéte“ - a nasa kniha je nastrojom formovania takéhoto aktivizmu.



Uvod: Novo definovat rozvoj v meniacich sa podmienkach svetovej ekonomiky
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2. Meranie ludského rozvoja

Andy Storey

Nizky zZivotny Standard Sokuje: bieda, choroby, zbyto¢né umieranie, Zivotna beznade;j!
,Nik nemoze dostatocne porozumiet nizkej Grovni rozvoja, ak pre neho ostane len Sta-
tistikou o prijme. Aj ten najsUcitnejsSi pozorovatel moze objektivne hovorit o nizkej Grovni
rozvoja az potom, ked' zaZije osobne Ci sprostredkovane Sok z biedy. Takyto mimoriadny
kultarny Sok Clovek preciti, ked pochopi emécie, ktoré ovladaji ,kultiru biedy“. Opacny
Sok zazivaju ti, ktori Ziju v biede, ked pochopia, Ze ich Zivot nie je dostojny ¢loveka a nie je
ani nevyhnutny... Prevladajlce pocity Zivota v biede st osobna a socidlna nemohucnost
pred hrozbou choroby a smrti, zmétok pri pokuse pochopit zmenu, servilnost voci ludom,
ktori rozhoduju o buddcnosti, beznadej tvarou v tvar hladu a prirodnym katastrofam.
Chronicka chudoba je krutou formou pekla a krutost tohto pekla ¢lovek nepochopi, ak
ju len pozoruje zvonku“ (Goulet, citované v Todaro, 2000, s. 15).

Predpokladom merania rozvoja je schopnost definovat, ¢o vSetko je jeho stcéastou.
Preto sa v tejto kapitole zaoberame predovietkym otazkou definicie. Dalej budeme ana-
lyzovat najCastejSie pouZivané ukazovatele ekonomického rozvoja - najma hruby domaci
produkt (HDP) a hruby narodny produkt (HNP). Oba tieto ukazovatele sa Standardne po-
uzivaja na meranie ekonomického rozvoja, ale pomocou nich ziskame iba obmedzené
informacie o tom, ako rozvoj ovplyviiuje skutoény Zivot ludi. Prikladom tohto obmedzenia,
ktorému sa v poslednych rokoch venovala vysoka pozornost, bol pokus ekonomickych
analytikov zadlenit do merania aj nasledky klimatickych zmien. TaZkosti merat tieto na-
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sledky dobre ilustruju problémy ekonomického merania rozvoja. NajznamejSou alternati-
vou k ekonomickym ukazovatelom na meranie rozvoja je index ludského rozvoja (Human
Development Index,HDI), ktory zohladfuje viacero (nielen ¢isto ekonomickych) kritérii
a Ciastocne vychadza z prac indického ekonéma Amartya Sena. Existuju aj také koncepcie
rozvoja, ktoré poukazuji na nemoznost merat rozvoj (Ci jeho absenciu) kvantitativne; podla
niektorych komentatorov samotny pokus merat rozvoj iba zosiliiuje dominanciu Zapadu
nad takzvanym ,tretim svetom*.

PritaZlivost kvantifikovatelnych merani je véak nadalej silna. Ciastoéne z nich pra-
menia aj nedavno stanovené miléniové rozvojové ciele (Millenium Development Goals,
MDG) ako novy prostriedok merania pokroku v rozvoji. Ale aj tieto MDG prinasaji problémy
a zaver kapitoly zdoraznuje, Ze pohlad na rozvoj nemusi vZdy viest k jasnym zaverom a ma
otvoreny koniec.

Definicia rozvoja

Meranie rozvoja sa nerozluéne spaja s definiciami rozvoja. V prvom rade zdo6raznuje po-
trebu pochopit, ¢o rozvoj znamena, az potom sa pokisat merat ho. DIho sa rozvoj chapal
jednoznacne. Pre vaésinu ekondmov a politickych analytikov bol rozvoj jednoducho ekviva-
lentom ekonomického rastu. Ako hlavny indikator slGzil rast HNP. Ten sa zvy¢ajne vyjadroval
(a je to tak doteraz) v Cislach ,per capita“ (na obyvatela) a vypocital sa tak, Zze sa hruby
¢i celkovy narodny produkt delil poétom obyvatelov krajiny. Tak sa ziskal priemerny daj
o Urovni ekonomického rozvoja krajiny. Kazdoroéné porovnavanie HNP per capita poskytuje
Gdaje o ekonomickom raste v pomere k velkosti populacie, z ¢oho vyplyva miera pokroku
v rozvoji, alebo aj absencia pokroku. Tohto pohladu na rozvoj sa eSte stale pridfza velka
Cast stcasného oficialneho myslenia.

Velmi dlho sa rozvoj oficialne vnimal nielen ako rast ekonomiky, ale aj pod zornym
uhlom transformacie ¢i posunu Struktlry hospodarstva smerom od produkcie prvotnych
tovarov (polnohospodarstva a surovin) k priemyslu a sluzbam. Tento pohl'ad najzretelnejSie
formuloval prominentny severoamericky politolog (a vplyvny poradca vliady USA) Walt Ros-
tow vo svojom diele Proces ekonomického rastu (1960). Razil v nom teériu ,etap rastu“.
Rostowove etapy boli: (1) tradiéna spoloénost; (2) predpoklady na prechod; (3) prechod;
(4) postupné dozrievanie; (5) etapa vysokej masovej spotreby. Rostow vnimal svet v dost
zjednodusSenych lineadrnych predstavach - chudobné spolo¢nosti sa ,modernizuja“ (eko-
nomicky i socialne) a v idedlnom pripade sa na konci vyvoja budi podobat USA.

Tento pristup sa dostal pod ¢oraz silnejSiu palbu kritiky najma v 60. a 70. rokoch
minulého storocia. Pojem ,rastu bez rozvoja“ sa sklonoval stale ¢astejSie najma v slvis-
losti s krajinami ako Brazilia, kde sa ukazovalo, Ze pozoruhodny rast HNP na obyvatela
- a slicasne aj isty stupen Strukturalnych premien v Style Rostowovej teérie - koexistuje
so stale vySSou socialnou nerovnostou a chudobou. V tejto suvislosti sa spomina vyrok
istého brazilskeho politika: ,Brazilii sa dari, ale Brazilcanom nie.“ Podla britského ekonéma
Dudleyho Seersa boli potrebné alternativne definicie rozvoja:



Meranie [udského rozvoja

,Otazky, ktoré si treba poloZit pri skimani rozvoja krajiny, st tieto: Co sa udialo s chudo-
bou? Co sa udialo s nezamestnanostou? Co sa udialo s nerovnostou? Ak vetky tieto tri
ukazovatele klesli z vysokych Grovni, tak pri danej krajine méZzeme bezpochyby hovorit
0 obdobi rozvoja. Ak sa jeden €i dva z tychto kl'G¢ovych problémov zhorsili, alebo dokon-
ca vSetky tri, potom by bolo cudné nazyvat vysledok ,pokrokom*, aj keby sa priemerny
prijem na obyvatela zdvojnasobil“ (Seers, citované v Todaro, 2000, s. 15).

Kritéria rozvoja navrhované Seersom mozno aspon ¢iastocne rozpoznat v neskorsej
metdde merania, ktorl zaviedol Rozvojovy program OSN (United Nations Development
Programme, UNDP) vo forme indexu l'udského rozvoja (HDI). Ako o tom piSeme nizSie, eSte
vacsi vplyv na formulovanie HDI mala praca Amartya Sena. Sen HDI chape ako rozvoj, ako
proces rozSirovania moznosti vol'by, ktory prindSa Sancu na dIhsi Zivot, mozZnost vzdelavat
sa atd. Déraz na ekonomicky rast a transformacné procesy sa teda rozSiruje a zahfna
rozne d'alSie (ekonomické, ale aj neekonomické) faktory.

Do tejto pestrej zmesi definicii vniesli 80. roky minulého storocia dalSiu kl't¢ova
premenni - trval( environmentalnu udrzatelnost. Jej najznamejsiu charakteristiku pri-
niesla komisia OSN pod vedenim G. H. Brundtlandovej (Brundtland Commission). ,Trvalo
udrZatelny rozvoj je rozvoj, ktory uspokojuje potreby dneska bez ohrozenia schopnosti
buducich generacii uspokojovat svoje potreby“ (citované v Martinussen, 1997, s. 150).
Jadrom environmentalnej kritiky ,tradicného” rozvoja je otazka, ¢i pri obmedzeniach fyzicky
ohrani¢eného ekosystému je chapanie rozvoja vyluéne cez Gzko definované ekonomické
ukazovatele udrzatelné.

Okrem Standardnych systémov merania, ktoré pouzivaji medzinarodné agentury,
existuje pri definovani rozvoja eSte vela spornych otazok. Napriklad niektori autori oznaduja
spolo¢nosti, ktoré dosiahli vysoky stupen materialneho rozvoja, ale stratili kontakt s tradic-
nymi duchovnymi a kultGrnymi hodnotami (¢o je sdm osebe sporny koncept), ako ,pseudo-
vyvinuté“ (Europeean Journal of Development Research, zvlastne vydanie, EJDR, 1996).
Ini povazuju absenciu politickej slobody a demokracie za prekazku, bez odstranenia ktorej
nemozno hovorit o rozvoji, a to bez ohladu na Groven ekonomického rastu (udrzatelného,
¢i nie) Ci zlepSenia socialnych ukazovatel'ov (www.freedomhouse.org). Okrem toho stale
VaG&si poet autorov a aktivistov definuje rozvoj ako otazku postupného napifiania ludskych
prav - ako takzvany na pravach zalozeny pristup k rozvoju - ktory zdéraznuje politické
a slcasne aj obCianske prava (tradicne chapané ako prava, ktoré s rozvojom nesuvisia),
a ekonomické i socialne prava, ktoré su uz beznejSou ,agendou“ rozvoja (Uvin, 2004).

Tento kratky prehlad vyvoja definicii rozvoja vSak evidentne prinasa prave tol'ko otazok
ako odpovedi. Napriklad tieto: Je moZné zabezpedit taky neobmedzeny ekonomicky rast,
ktory by v koneénom ddsledku neviedol k zni¢eniu Zivotného prostredia? MoZu spolo¢nost
a ekonomika efektivne fungovat, ak budu ludské prava vSetkych fudi v kazdej situacii
plne garantované? A okrem tychto principialnych otazok ostavaji aj praktické imperativy,
vratane ambicii mnohych zainteresovanych stran zistovat, ¢i pokrok postupuje, alebo nie.
Inymi slovami - napriek zrejmej zlozZitosti véla merat rozvoj existuje. A to je dévod, preco
sa napriek uvedenym tazkostiam vela komentatorov usiluje merat rozvoj v uzSom, nie
komplexnom zmysle. Teraz sa budeme venovat prave tymto uzSim typom merania.
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Meranie rozvoja:
Standardné ekonomické meranie rozvoja

Zakladnou mierou ekonomickej aktivity je hruby domaci produkt (HDP) - celkova produkcia
tovarov a sluzieb v ekonomike krajiny, hodnotena trhovymi cenami. Tu je dolezité vediet,
Ze v idedalnom pripade by toto meranie malo brat do Gvahy iba finalnu produkciu, nie
medziprodukciu. Napriklad: Ak tovaren vyraba skrutky, ktoré sa neskor pouziju na vyrobu
auta, vyrobeného v tej istej krajine, do HDP by sa mala zahrn(t iba kone¢na hodnota auta.
Pocitat hodnotu skrutiek osobitne by znamenalo pocitat to isté dvakrat. HDP v podstate
meria celkov( produkénul kapacitu ekonomiky (v prevadzke). Nemeria vSak, nakolko su
zdroje v danej ekonomike k dispozicii, pretoze nie vsetko, ¢o sa vyrobi, je nutne k dispozicii
obyvatelom danej krajiny.

Aby bolo mozné vycislit skutocnl Groven zdrojov, ktoré su k dispozicii, je potrebné
prisposobit HDP. Jeden spdsob, ako to urobit, je zacat scitavat a odcitat. Z HDP mozno
odc¢itat niektoré Ubytky zdrojov. Niektoré z tychto zdrojov sa tykaja kapitalu, najma ziskov
vyvezenych z ekonomiky firmami (va¢sinou, ale nie iba zahrani¢nymi), ktoré pésobia v danej
krajine. Dal$i odsun zdrojov sa tyka pracovnej sily - ide napriklad o percentd mzdovych
prijmov vyvezenych zahraniénymi pracovnikmi, ktori pésobia v danej ekonomike, do svojich
materskych krajin. Pretoze kapital a pracovna sila sa konvenéne oznacuji ako ,vyrobné
faktory“, takéto toky sa nazyvajl faktorové odlevy. Naopak, k HDP mozno pripocitat niektoré
druhy prilevu zdrojov. Tam by patrili také kapitalové toky, ako napriklad zisky plynice do
ekonomiky zo spolo¢nosti pdsobiacich v zahraniéi: v pripade Spojenych Statov americkych
st to napriklad domov posielané zisky plyntce z ¢innosti americkych nadnarodnych spo-
lo¢nosti - povedzme v Nigérii ¢i Kolumbii. Budu tam patrit aj prilevy stvisiace s pracovnou
silou, ako napriklad ¢asti miezd posielané domov do Indie ¢i Mexika pracovnikmi z uvede-
nych krajin, zamestnanymi v Eurépe ¢&i v Zalive. SGhrnne tvoria faktorové prilevy.

Pre ekonomiku kazdej krajiny plati, Ze v nej existuji faktorové prilevy a faktorové od-
levy. Porovnanim tychto réznych tokov ziskame Gdaj, ktory sa nazyva cisty prijmovy faktor.
Mbze byt plusovy alebo minusovy. HDP plus Cisty prijmovy faktor potom vytvara hruby
narodny produkt (HNP), ¢o je najCastejSie pouZivané kritérium ekonomického rozvoja -
predovsetkym ked' sa vyjadruje voci poCtu obyvateloy, t. j. na obyvatela. Hlavny argument za
pouzivanie HNP na obyvatela ako mierky rozvoja je, Ze pokial nerastie dostupnost tovarov
a sluzieb, nemozno ocakavat rozvoj - teda Ze narast HNP na obyvatela je prinajmensom
predpoklad rozvoja. Okrem toho je metéda vypoétu HNP pomerne dobre definovana a Siroko
uznavana - vacsina l'udi vie, ¢o sa meria a ako. NavySe, odhady HNP pripravuju vSetky
krajiny a to ulahéuje medzinarodné porovnania.

Argumenty proti pouZzivaniu HNP na hlavu ako mierky rozvoja si zaslUzia SirSiu diskusiu,
pretozZe suvisia so vznikom alternativnych merani rozvoja. V prvom rade a principialne je
HNP ekonomickym nastrojom a neberie do Gvahy neekonomické kritéria. Ak pripustime,
ako sme uz uviedli vySSie, Ze definicia rozvoja zahifna socialne, kultirne Gi politické aspekty,
tak s0 vyluéne ekonomické meradla evidentne nedostatocné.

Po druhé, HNP na obyvatela vobec nehovori o tom, ako sa zdroje distribuuji. HNP na
hlavu je Statisticky priemer a nemusi mat vztah ku skutoénym zdrojom, ktorymi moze dis-
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ponovat konkrétny obyvatel krajiny. Spolo¢nost s velmi nerovnomernou distribtciou zdrojov
moZe mat vysoky HNP na hlavu, zatial' ¢o vacSina jej populacie Zije v chudobe, ¢i dokonca
v krajnej biede. Prave tato anomalia podnietila Seersa (pozri vysSie), aby ako skutoéné
kritéria rozvoja namiesto toho navrhol déraz na prvky ako nezamestnanost a chudoba.

Po tretie, HNP (podobne ako HDP) vychadza z trhovych cien. Transakcie mimo trhu
don preto nemusia vstupovat. MnoZstvo ekonomickych aktivit najma v chudobnejsich
ekonomikach tak nefiguruje v kalkulaciach HNP. Typické priklady takychto aktivit st vyroba
potravin pre domacu spotrebu, Gprava a varenie tychto potravin, Gdrzba a oprava vybave-
nia domacnosti a obleéenia, zaobstaravanie paliva a vody pre domacnost, starostlivost
o deti, starych a chorych alebo (neplatend) Géast na aktivitach v komunite. Spoloénym
menovatel'om tychto roznorodych aktivit je fakt, Ze ich zvyajne vykonavaju Zeny. V tomto
svetle sa HDP a HNP javia ako rodovo deformované indikatory rozvoja (Beneria, 1995,
s.1839-1850).

AvSak podcefiovana & z HDP a HNP vyluGovana nie je iba praca Zien. Standardné
merania ekonomického rozvoja tiez zvyCajne podcenuju, alebo celkom ignoruja aktivity
takzvanej ,neformalnej“ ekonomiky, ako su barter a iné ¢innosti mimo oficialnych trhovych
kanalov.

A po Stvrté, trhové ceny - zakladny kamen HDP a HNP - nemusia odrazat skutoénu
spoloéenski hodnotu ¢i naklady na vyrobu ekonomického zdroja. Napriklad chemicka
tovaren mdZe vyrabat a distribuovat latku s istou trhovou cenou a ta sa stane stcastou
HDP/HNP. Ale vyroba tejto latky mbze slcasne generovat vysoky stupen znecistenia.
Keby sme boli désledni, naklady na likvidaciu znec€istenia by sa mali stat sG¢astou trhovej
ceny daného produktu. V praxi sa to stava malokedy a znedistenie ostava pre ekondémov
Lhegativnou externalitou“. Ten by sa mal nejako premietnut do skuto¢ného merania spo-
locenského rozvoja, ale v stiGasnej praxi sa zvy¢ajne vynechava.

Ako merat nicenie Zivotného prostredia

So Stvrtym bodom suvisia aj otazky Zivotného prostredia, kde sa najvypuklejSie prejavuji
niektoré problémy merania rozvoja konvenénou optikou ekonomickych ukazovatelov. (Daly,
1997, s.121-125; Kovel, 2007). V skutocnosti neexistuje Ziadna zaruka, Zze ekonomicka
aktivita zahrnuta v HDP/HNP predstavuje pre Zivot spoloénosti pozitivny prispevok. Vyrobnu
aktivitu, ktora prinasa vazne environmentalne Skody a vyerpanie zdrojov, mozno pravom
povazovat za prekazku rozvoja spolocnosti, ale meranie prostrednictvom HDP/HNP bude
tak(to na trhu realizovanu produkciu automaticky povaZovat za prispevok k rozvoju. Tento
argument mozno ilustrovat na extrémnom priklade krajiny, ktora vyribala vSetky svoje
stromy, predala ich ako drevo a potom premrhala vynosy: HNP na obyvatela by zazname-
nal vyrazny narast, hoci skutoény spolo¢ensky rozvoj by bol nepochybne vazne naruseny.

V Usili vylG¢it tento druh extrémov sa niektori komentatori pokdsili navrhnit meranie
ekonomického rozvoja so zretelom na Zivotné prostredie. Jeden taky pokus sa nazyva ,zele-
ny HDP“ - je to siihrnna hodnota klasického HDP minus Gbytok environmentalnych zdrojov
a minus finan¢né vyjadrenie poskodenia Zivotného prostredia. Ale - dokdzeme spravne
ohodnotit Zivotné prostredie? Ekondmovia by mohli pouzit kritérium ,ochoty platit“ - pytat
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sa l'udi, kolko by boli ochotni zaplatit za ochranu ¢i zachovanie Zivotného prostredia. To
vSak predpoklada, Ze l'udia maji presné informacie, podla ktorych sa rozhoduju. Takisto
je pravdepodobné, Ze chudobni ludia budd mat tendenciu Zivotné prostredie podcenovat,
pretoze Celia naliehavejSim problémom (jedlo, zdravotna starostlivost, byvanie a pod.),
ktoré su pre nich zavaznejSie ako starost o Zivotné prostredie.

Niektoré komplikované problémy tykajlice sa stanovenia hodnoty Zivotného prostredia
(a jeho mozného zni¢enia) podrobne rozanalyzovala Sternova sprava o ekonomike klima-
tickych zmien (Stern, 2006). Tato sprava prinasa kl'tGiGovy poznatok: vaéSina ekonomickych
analyz sa zaobera hodnotenim marginalnych zmien, zatial ¢o zmena klimy je velmi rozsiahla
(a velmi nevypocitatelna) sféra, ktora so sebou nesie potencial katastrofického poklesu
Zivotnej Grovne a hrozbu vymretia biologickych druhov. Jeden mozny pohlad je, Ze prob-
Iém zmeny klimy je klasicka ,negativna externalita“: pdvodcovia globalneho oteplovania
spdsobujl naklady inym, ale sami nenesl ddsledky svojho konania. Standardnu ekono-
mickU reakciu -zvacsa uvalenie dane na firmu &i krajinu podla principu ,znecistovatel
plati“ - je vSak tazkeé realizovat v situacii, ked chyba celosvetovy systém kontroly. NavySe
neexistuje Ziadna zaruka, Ze by takéto opatrenia stacili vyrieSit problém. Mozné rizika su
jednoducho nepredvidatelné. Preto si Stern vo svojej sprave, ale aj ini, kladd otazku, ¢i by
sa v danej situacii nemal prijat ,princip prevencie*, a ¢i by sa vSetky rizika nemali elimino-
vat alebo minimalizovat bez ohladu na odhadovanu cenu takejto operacie. V intenciach
nasich stcasnych Gvah to znamena, Ze riziko omylov pri merani ekonomického rozvoja je
vysoké. Dokonca také vysoké, Ze sa treba vzdat klasickych stivah nakladov a ziskov a dat
absolGtnu prioritu boju proti klimatickym zmenam bez ohladu na vysledky Standardnych
merani HDP/HNP.

VnutornU suvislost problémov distriblcie zdrojov a Zivotného prostredia vystizne cha-
rakterizoval Edward Goldsmith: ,Rast HDP vyjadruje mieru, akou silni vyvlastiujd zdroje
slabych, aby vytvarali ,odpad* (s dodatkom, Ze pdsobenim klimatickych zmien mézu spo6-
sobovat aj poskodzovanie ¢i nicenie samotného ekosystému) (Goldsmith, citované v Starr,
2000, s.1). Samozrejme, stale plati, ze rast HDP alebo HNP by mohol znamenat zlepsenie
Zivotnych podmienok pre chudobnych a produkciu socialne prospesnych a ekologicky
udrzatel'nych tovarov a sluzieb. Potencialne rizika bezvyhradného spoliehania sa na tieto
indikatory su vSak zrejmé a rovnako zrejma je aj potreba alternativnych merani rozvoja.

Sen a index ludského rozvoja

Amartya Sen sa preslavil svojou pracou o hladomore, v ktorej tvrdil, Ze to, ¢i niekto ma alebo
nema jedlo, nezavisi od momentalnej dostupnosti potravin (potraviny st zvyéajne dostupné
aj v situaciach hladomoru), ale od toho, ¢i doty¢na osoba ma ,narok“ na jedlo - napriklad
preto, Ze zan moze zaplatit z prijmov za svoju ndmezdnd pracu (Sen, 1981). Typickeé totiz
je, Ze ludia hladuja vtedy, ked stratia svoj ,narok“ (napriklad ked pracovnici na vidieku
stratia zamestnanie), a nie preto, Ze by bol absolltny nedostatok potravin.

Sen svoju pracu dalej rozvijal a nad rozvojom sa zamyslal v SirSich ramcoch. Nechape
rozvoj ako vyraz toho, ¢o ludia maji v zmysle hmotnych statkov, pretoze samotné vlastne-
nie moze mat v uritom ¢ase a v urcitej situacii obomedzeni hodnotu - kniha nema vel'ky
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vyznam pre hladujlceho ¢i negramotného. R6zni ludia si cenia rozne veci a najdolezitejSie
je, aby kazdy ¢lovek mohol ziskat tie, ktoré s doélezité pre jeho viastni sebarealizaciu.
Pritom nejde len o materialne statky, ale aj o kultirne vyZitie, Gi¢ast na Zivote spolo¢enstva
a podobne. Sen spaja tieto veci do jedného celku s ndzvom ,sloboda“. RozsSirovanie slo-
body (v zmysle schopnosti nadobudat vSetko potrebné na dosiahnutie vlastnej predstavy
0 rozvoji) je konecny bod rozvoja; je to vSak sucasne i prostriedok na rozvoj. Posilfiovanie
slobody (alebo moznosti vyberu) umoznuje l'udom uréit si a naplnit vlastna viziu rozvoja
(Sen, 1999). Ako by sa dal tento koncept uskutocnit?

HDI sa o to aspon Giastocne pokisa. Od roku 1990 vydava Rozvojovy program OSN
(UNDP) rocenku s nazvom Human Development Report. Zakladom tejto spravy je HDI,
ktory zorad'uje krajiny podla rozvojovych kritérii, siahajlcich ovela hlbsie, ako su Gisto
ekonomické ukazovatele. HDI je v kazdej krajine stbor troch premennych:

« celkova produkcia alebo prijem na obyvatela

« stredna diZka Zivota

« vzdelanostna Groven (kritérium zahfia Groven gramotnosti a priemerny pocet rokov

Skolskej dochadzky)

Na tieto tri premenné padla vol'ba preto, lebo symbolicky vyjadrujd, resp. su prostried-
kami na dosiahnutie d'alSich aspektov [udského rozvoja.

Boli inSpirované koncepciou prostriedkov a cielov A. Sena, smerujlcou k vysSej slo-
bode a rozvoju. Relativne vysoka stredna dizka Zivota je sama osebe dobra vec, je vSak
stcasne aj meradlom, kol'ko ¢asu a priestoru ma osoba na vlastni sebarealizaciu (svoju
vlastnu koncepciu rozvoja). Podobne aj Groven vzdelania je hodnotou, ale aj prostriedkom,
ktory ludom umoznuje dosahovat dalSie ciele - napr. zlepsSit svoju ekonomicku situaciu
alebo sa uplatnit na poli kultdry. VySSi prijem je tiez sdm osebe prinosom, ale sli¢asne je to
aj nastroj, ktory f'udom umoznuje uskutocnovat socialne ciele. Kazda z tychto premennych
je vyjadrena istou hodnotou indexu (od O do 1), o ulahcuje vytvorenie celkového poradia
krajin z hladiska takto meraného rozvoja.

V priebehu rokov pomohol tento klasifikaény systém upozornit na fakt, Ze niektorym
krajinam, ktoré sa na zaklade podielu HNP na obyvatela javia ako velmi ,rozvinuté“, sa
dari ovela horsie v hodnoteni HDI. Casto je to kvdli nerovnomernému rozdel'ovaniu zdrojov
a z toho vyplyvajlicej nizkej Grovne strednej dizky Zivota &i dosiahnutého vzdelania. Do tejto
kategorie patri viacero Statov Blizkeho vychodu (napr. Kuvajt). Na druhej strane, niektoré
krajiny s pomerne nizkou Groviiou HNP na obyvatela sa celkom slusne umiestiuja v rebric-
ku HDI, pretoze relativne vela investuju do socialnej sféry (vratane zdravotnej starostlivosti
a Skolstva). Ako priklad mozno uviest Kubu ¢i Kostariku. Napriek tomu, Ze HDI, podobne
ako HNP na obyvatela, vyjadruje celostatny priemer, Gdaje o strednej dizke Zivota alebo
pocte rokov Skolskej dochadzky nevytvarajd také nerovnosti, ako je tomu v pripade prijmu.
Bohaty Clovek bude pravdepodobne zit dihSie ako chudobny a dieta bohatych rodicov je
zvyCajne viac rokov v Skole ako dieta chudobnych. Ale ani v jednom pripade nebudi roz-
diely vyjadrené v milibnoch - ¢o je pripad rozdielov v prijmoch. Obrovské nerovnosti preto
ovela menej skresluju Gdaje o HDI nez HNP na obyvatela. Vaésina rovnostarskych krajin
sa v rebricku HDI umiestniuje vysSie ako pri hodnoteni optikou HNP na obyvatela.
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Napriek tomu vSak existuje eSte niekolko jasnych nedostatkov ¢i obmedzeni pri po-
uzivani HDI ako meradla rozvoja. Jednym z nich je, Ze rézne potencialne dimenzie rozvoja
- politicka sloboda, ludské prava, rodova rovnost, environmentalna udrzatelnost - nie s
stcastou zakladného indexu (hoci kazdy HDI obsahuje bohaté zdroje, analyzy a rebricky aj
pre takéto Udaje). Dost sa diskutovalo aj o tom, aku vahu maju jednotlivé premenné; UNDP
priklada vSetkym trom rovnaky vyznam, mozno vSak rozumne argumentovat, Ze stredna
diZka Zivota by mala mat vaésiu ddleZitost ako prijem & vzdelanie. A polemika sa dlhodobo
vedie aj o otazke spolahlivosti Gdajov - v mnohych krajinach si dostupné Gdaje o stred-
nej dizke Zivota velmi problematické, ani nehovoriac o dalsich ukazovateloch. Dokonca
aj v krajinach, kde su k dispozicii relativne spolahlivé idaje, nemozno presne stanovit,
aku kvalitu ma napriklad vzdelavaci systém. Mozno sa dozvediet, kol'ko rokov v priemere
chodia deti do Skoly, ale uz nie to, aky je priemerny pocet Ziakov na jedného ucitela, alebo
aka je Uroven ucebnych pomdcok (vratane ucebnic), a preto nemozno presne uréit, s akou
Grovinou vedomosti deti Skolu opustaju.

MoZno najvaznejSou kritikou HDI je obvinenie z eurocentrizmu, z priliSnej orientacie
na predstavy Zapadu o rozvoji. Napriklad priemerna doba Skolskej dochadzky sa vztahuje
na vyucbu v triede zapadného typu, ¢im implicitne podcenuje iné formy vzdelavania, ktoré
moZu existovat napriklad na africkom vidieku. A hoci Senova zakladna koncepcia slobody
moze oslovit na mnohych Grovniach, v principe ostava individualisticka - doraz je na zlepSe-
ni moznosti volby a slobody jednotlivca, zatial ¢o iné koncepcie rozvoja (od socialistickych
po nabozenské) skor uprednostinuju viac obmedzeni voéi jednotlivcom v prospech celej
spolocnosti (van Staveren a Gasper, 2002).

Posledna poznamka sticasne prinasa otazku, ¢i sa meranie rozvoja nemoze stat istou
formou Utlaku predpisovanim niektorych krokov veducich k rozvoju (napriklad zapadného
systému vzdelavania, alebo zdéraznovania individualnych prav). Aj zdanlivo progresivny
HDP moze obsahovat naznaky principov preskriptivnej modernizacie, ktora sa spaja skor
s menami ako Rostow (pozri vy$Sie). Jedna skupina autorov skutoéne dospela k nazoru, ze
vSetky existujlice merania rozvoja su nielen nespravne, ale ved( azZ k Gtlaku.

Post-rozvojova tedria: Prec s meranim a klasifikaciou

Nespokojnost niektorych autorov s myslienkou rozvoja logicky viedla k odmietaniu aké-
hokolvek systému merania rozvoja a k odmietaniu samotného konceptu rozvoja. Tento
myslienkovy prid mozno zhruba charakterizovat ako , post-rozvojovy“ pristup, ktory éerpa
inSpiraciu z réznych smerov postmodernej filozofie, a tieZ z postkolonialnej tedrie (Sylvester,

1999, s. 703-21). Tento spdsob nazerania vnima rozvoj ako diskurz:

J1eobria tvrdi, Ze rozvoj predstavuje $pecificky spdsob nazerania na svet, je zvlastnou
formou poznania. Rozvoj je... zvlastny druh diskurzu, ktory realitu neodraza, ale ju vy-
tvara. Tento proces vSak blokuje alternativne spdsoby myslenia a predstavuje tak isti
formu moci“ (Kiely, 1999, s. 1)
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Aké efekty teda vytvara tato forma moci? Podla protagonistov post-rozvojového pri-
stupu, hlavnym efektom rozvojového diskurzu je legitimizacia a posiliovanie dominancie
Zapadu nad ,tretim svetom“. Deje sa tak uz samotnym definovanim ¢i kategorizaciou
Ltretieho sveta“ ako Casti planéty, ktora potrebuje zapadni formu rozvoja a je objektom
rozvoja (Hobart, 1993). ,Treti svet” sa tak stava predmetom nielen ekonomickej, ale aj
,definiénej moci Zapadu. Rozvoj... (je) Standardom, pomocou ktorého Zapad meria Ne-
zapad*“ (Zardar, 1999, s.44, 49). Napriklad nepritomnost zapadnych foriem technolégie
(alebo vzdelavacich systémov) sa nehodnoti ako odliSnost, ale ako priznak nizkeho rozvoja.
»Rozvojovy diskurzsa z tejto perspektivy javi ako trestanie odliSnosti, uréovanie, ¢o je norma
a ¢o odchylka od normy*“ (Munck, 1999, s. 68). Takymto spésobom sa Standardné kritéria
rozvoja stavajli nastrojmi Gtlaku, ich pomocou jedna skupina l'udi ovlada druhu. Jadro
argumentacie predstavitelov post-rozvojového pristupu mozno ilustrovat na konkrétnom
priklade. Ferguson analyzoval v roku 1990 spravu Svetovej banky o ekonomike Lesotha.
Zistil v nej neustale sa opakujlce zdoéraznovanie Udajnych ¢ft lesothskej ekonomiky, vra-
tane tvrdenia, Ze Lesotho ma ,,domorodd“ ekonomiku, zatial neotvoreni komerénym
trhom a penaznej ekonomike, a Ze teda podla Standardov Zapadu ide o klasicky pripad
~herozvinutej“ alebo ,zlym smerom sa uberajicej“ ekonomiky (Ferguson, 1990). Fer-
guson dokazuje, Ze tieto charakteristiky boli v prikrom rozpore s realitou. V skutonosti
bolo Lesotho uz staro€ia stcastou penaznej ekonomiky. Ako Ferguson tvrdi, Stylizovany
obraz ekonomiky Lesotha, ktory vypracovala Svetova banka, bol nepresny - ale nepresny
zamerne. Ugelom bola potreba banky najst pre seba Glohu v ,rozvoji“ alebo pri ,nastoleni
discipliny“ v danej ekonomike - vo financovani vidieckych trhov s dobytkom, vystavbe ciest
na vidieku a v d'alSich podobnych ,rozvojovych“ projektoch. Lesotho bolo preto zaradené,
definované a podrobne zmerané ako ,nerozvinuté®, aby sa tak legitimizovala dominancia
Zapadu nad krajinou a aby sa ulahgil vykon tejto dominancie.

Preukazat zmeratelné ,zlyhanie“ rozvoja - napriklad neldispechom pri potierani chu-
doby - hodnotia autori tohto myslienkového smeru ako nepodstatné, pretoze skutocnym
doévodom celej myslienky rozvoja (vratane jeho merania) je podrobit a dominovat. Zrejmy
neuspech rozvoja sa jednoducho stava dévodom na dalSie ,korektivne“ intervencie. Crush
to formuluje takto: ,Rozvoj je vzdy lieCbou, nikdy nie dévodom* (Crush, 1995, s. 10). A ,treti
svet“ vzdy zostava objektom - potreby jeho populacie si definované zvonka. Samotny akt
merania je tak nerozlu¢ne spaty s aktom dominancie.

Post-rozvojovy pristup bol tiez podrobeny rozsiahlej kritike (Storey, 2000, s.40-46).
Je napriklad mozZné opravnene spochybnit, Ze vSetky pokusy merat rozvoj, resp. stanovit
nizky stupen rozvoja, st nevyhnutne prejavom moci Zapadu. Alebo povedzme meranie
strednej dizky Zivota: nie je to hodnota, ktora sa tyka vSetkych ludi, a nie iba nastroj, ktory
umoznuje hodnotit chudobnejSie krajiny ako objekty, vyZadujlice pomoc zvonku? V kazdom
pripade je silnou strankou post-rozvojovej Skoly tvrdenie, Zze meranie vZdy zohrava socialnu
rolu - ludia a krajiny su ¢asto predmetom merania, ktoré slGzi zaujmom iba niektorych.

Délezitou otazkou je, kto zo samotného aktu merania rozvoja tazi. Treba ju posudzo-
vat s prihliadnutim na najcerstvejsi pristup k meraniu pokroku v rozvoji - na miléniové
rozvojové ciele (Millenium Development Goals, MDG).
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Miléniové rozvojové ciele

Svetovi lidri prijali 8. septembra 2000 Miléniovi deklaraciu, v ktorej sa slavnostne za-
viazali, Ze ,vynaloZia vSetko Usilie, aby oslobodili muZov, Zeny a deti sveta z ponizujicich
a neludskych podmienok extrémnej chudoby“. Ciele st mimoriadne vyznamné, pretoze
- ako poznamenava oficiadlna webstranka: ,....boli vSeobecne prijaté ako ramcovy program
na meranie pokroku v rozvoji”(www.un.org/millennium-goals). Tymto bodom sa podrobne
zaobera Vandemoortele: ,MDG sa rychlo presunuli do centra medzinarodnej agendy rozvoja
Ciastocne aj preto, lebo modzu byt monitorované v kvantitativnych pojmoch. Nielenze mame
schvaleny program, ale mame aj meratelny program“ (Vandemoortele, 2005, s.6).

Kazdy ciel je strucne charakterizovany a vSetky obsahuju jednu alebo viac Specifickych
dloh, ktoré mozno monitorovat, aby sa dalo zistit, ¢i nastal pokrok pri ich plneni. Okrem
toho sl vSetky ciele a Glohy prepojené s roznymi ukazovatelmi: napriklad s kvantitativnym
meranim plnenia ¢i neplnenia jednotlivych cielov a Gloh. Prepojenie medzi cielmi, Glohami
a ukazovatelmi vSak nie je vzdy presné. Napriklad 1. ciel hovori o odstraneni extrémnej
chudoby a hladu, ale Glohy st uz menej radikalne: do roku 2015 znizit prijmovi chudobu
a hlad na polovicu. Podobne aj 3. ciel chce podporovat rodovu rovnost a posilnit postavenie
Zien, ale hoci ukazovatele obsahuju SirSie kritéria postavenia (napriklad zastipenie Zien
v parlamente), Glohou je iba odstranit rodové nerovnosti vo vzdelavani.

Uplny zoznam cielov:

e Odstranit extrémnu chudobu a hlad

« Zakladné skolské vzdelanie pre vSetkych

» Podporovat rodovi rovnost a posilnit postavenie Zien

e Znizit detski umrtnost

* Zlepsit zdravie matiek

* Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a inym chorobam

» Zabezpedit trvall udrzatelnost zivotného prostredia

* Vytvorit globalne partnerstvo pre rozvoj

Nie je mozné podrobne analyzovat Sirokl paletu kontroverznych nazorov, ktoré prie-
beZne zaznievaju v diskusiach o MDG. NajvaéSou obavou poslednych rokov je vSak to, Zze
ciele jednoducho nebude mozné splnit. Vacsina krajin ich totiz nedokaze dodrzat, kvoli
¢omu hrozi, Ze tato najnovsia vlajkova lod rozvojovych projektov skonéi fiaskom. To méze
sposobit, Ze klesne ochota verejnosti podporovat dalSie iniciativy rozvoja a prispievat na
ne (Martens a Debiel, 2008).

Niektorym autorom najviac prekaza zdoraznovanie vyznamu merania, ktoré ma Gizko
kvantitativny charakter (Trocaire, 2005). Ak napriklad krajina zaznamena takyto meratelny
LUspech”, opraviuje ju to pouzivat akékolvek prostriedky na dosiahnutie ciela? Mozno
povazovat nedemokratické a autoritarske postupy za legitimne, ak podporuji pokrok pri
plneni MDG? A kde sa stratila v cieloch MDG myslienka, Ze rozvoj je o vlastnych rozhod-
nutiach a prioritach tych, ktorych sa tyka? Je zvieracia kazajka tohto typu (zaskrtnite si
pokrok v ramci vopred uréenych koléniek a ,rozvijajte sa”) kompatibilna s ideami seba-
urcenia a sebarealizacie? Teoretici post-rozvoja budu argumentovat, Ze MDG su vlastne
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iba nova metdda, slizZiaca tomu istému ciel'u: definovat ,treti svet“ ako iny, uberajlci sa
nespravnym smerom, potrebujici pomoc Zapadu. A koneéne posledna poznamka, ktora
tesne slvisi's predchadzajlcou - MDG vela vypovedaju o problémoch chudobnych krajin,
ale ni¢ nehovoria o zodpovednosti Zapadu za ne. Je to prave ,treti svet, od ktorého sa
oCakava, Ze preukaze meratel'ny pokrok. Nie su v nich zahrnuté poziadavky na Zapad, aby
reformoval svoje vlastné Struktlry a politiku - jeho Gloha sa obmedzuje na zvySovanie
pomoci, ktord ma financovat MDG, t. j. byt v pozicii charitativneho donora bez hlbSieho
skiimania otazok Strukturalnej nespravodlivosti. Aj tu sa potvrdzuje, Ze meranie slizi istym
zaujmom a potlaca iné.

Zaver

Otazka merania rozvoja pokryva velmi Sirokud oblast. Po¢inajlc diskusiami o tom, ako defi-
novat rozvoj, cez rézne detaily niektorych klasickych merani rozvoja, az po spochybnovanie
merania samotného, pretoZe podla niektorych prispieva k zachovaniu Gtlaku. Na tieto
otazky neexistuje jedina odpoved. Mnohé bude zalezat od toho, akl predstavu o rozvoji
Citatel ma. Na zaver by sa vS8ak humornou parédiou Roberta Chambersa dalo pripomendit,
aké nebezpedenstva skryva prehnany déraz na meranie:

Dogmou ekondémov je:

¢o merat sa neda, neexistuje.

Pravda je v cifrach skryta -

povedz Cislo, len to sa rata.

(Chambers, 1997, s.42)

Nikdy by sme nemali zabldat na spoloCensky kontext, v ramci ktorého sa meranie
odohrava, ani na spolocensky Gcel, ktorému také meranie sl(zi. Ni¢ také ako ,iba fakty“
neexistuje: kazdy aspekt reality, na ktory sa vyskum zameriava (napriklad Groven prijmov
alebo vzdelania), moze rozriedit alebo znejasnit iné aspekty reality, napriklad politicka
slobodu alebo ludské prava. Charakterizovat niektoré krajiny len podla niektorych kri-
térii ako ,nerozvinuté“ moze odvadzat pozornost od ich Gspechov v inych oblastiach.
A predovSetkym, krajiny neexistuji v izolacii. Jedna vec je merat napriklad nedostatky
vzdelavacieho systému v Zambii, ale celkom iné je porozumiet spoloéenskému vyznamu
tohto merania a komplexu narodnych a medzinarodnych sil, ktoré sa v pozadi. Meranim
mobzeme Ciastocne zistit, kde sa krajina v istom ohlade nachadza, ale siéasne musime
mat na pamati, Ze je to iba Ciastkovy a potencidlne deformovany obraz, ktory ndm dava
relativne malo informacii, ak sa stGcasne nepokiSame porozumiet, ako sa dana krajina
dostala do tohto stavu.
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3. Postupna globalizacia justicie:
Medzinarodny trestny sad na razcesti

Paul Hainsworth

Globalizacia ma Janusovu tvar. M6zZe napriklad oZobracit l'udi v niektorej asti planéty
a upriet im prava rozhodnutim, ktoré prijali ini l'udia na celkom inom mieste. Podla autorky
Susan Georgeovej: ,Globalizacia je proces... (a) systém, ktorého motorom a realizatorom su
tie najvacsie industrialne a finanéné medzinarodné korporacie... presiva bohatstvo zdola
nahor“ (Georgeova, 2001, s. 12). Aj George Monbiot predpoveda buducnosti katastroficky
scenar: ,Svet sa stane jedinym deregulovanym trhom, kontrolovanym multinarodnymi
spolo¢nostami. Zakony na ochranu zivotného prostredia a l'udskych prav v iom uz nebudu
mat miesto“ (citované v Gunnell and Timms, 2001). Na druhej strane - a nepopieraju to
ani socioekonomické Gvahy tychto dvoch autorov - univerzalny dosah globalizacie mozno
vyuZit ako hybn( silu pokroku, medzinarodnej spravodlivosti a zlepSenia socialnej situacie.
V tomto zmysle je to sUcast procesu vytvarania kozmopolitného obcianstva, ktoré dava
jednotlivcom a Statom SirSie nadnarodné prava a zodpovednosti (pozri Heater, 1999).

Usilie o zaloZenie efektivne fungujliceho Medzinarodného trestného stdu (Internati-
onal Criminal Court, ICC), ktory by umoznil trestne stihat pachatelov tych najodpornejsich
zlocinov, patri v nasej klasifikacii do tej druhej - pozitivnej kategorie.

Aby sme sld zasadili do konkrétneho kontextu, Gvod tejto kapitoly venujeme okolnos-
tiam, ktoré viedli k zrodu ICC. Prva ¢ast bude preto patrit norimberskému tribunalu z roku
1946, ktory mnohi pozorovatelia povaZuju za predchodcu ICC. Dalsia Gast osvetli pokusy
z 90. rokov minulého storocia vytvorit medzinarodny systém sudnictva, najma trestné tribu-
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naly pre byvall Juhoslaviu a pre Rwandu. Tieto inStitlcie vznikli, samozrejme, ad hoc, aby
sudili v Specifickych situaciach. Tykali sa konkrétnych zemepisnych oblasti. Neprekvapuije,
Ze stale silnejsie zaznievali poziadavky na zriadenie podobného organu, ktory by sadil
jednotlivcov za vel'mi vazne a poburujlce zlociny, spachané kdekolvek na zemeguli.

Diskusia o medzinarodnom stdnictve sa vyrazne posunula. UZ sa nezaobera myslien-
kami o ad hoc tribunaloch s geograficky ohraniGenou jurisdikciou alebo s presne uréenymi
¢asovymi obdobiami. Stale vacsi doraz sa kladie na zriadenie a fungovanie skutoéne glo-
balneho a trvalo pracujiceho medzinarodného trestného stdu. To je jedna z kl'tGéovych
otazok rozvoja v dneSnom svete a tato kapitola sa sistred'uje prave na nu.

Kampan za zriadenie ICC postupne silnela a kulminovala podpisom Rimskeho Statdtu
v roku 1998; podpis nastartoval proces ratifikacie Statltu jednotlivymi krajinami. V roku
2002 uz ICC ratifikovalo dost ¢lenskych Statov, aby ho bolo mozné zriadit. Ako uvadzame
dalej, ICC sa po svojom ustanoveni dal hned do prace.

Spojené Staty americké, dolezity a kl'Gcovy globalny hraé, boli pri vytvarani ICC podo-
zrivo zdrzanlivé - to je téma, ktorou sa zaoberame v d'alSej Casti. Diskusia o ICC a problém
medzinarodnej justicie dostali novy rozmer po 11. septembri 2001 v stvislosti s Gtokmi
na budovy Svetového obchodného centra v New Yorku a na Pentagon vo Washingtone.
Predposledna cast kapitoly preto analyzuje niektoré suvislosti medzi tymito tragickymi
udalostami a snahou o vytvorenie ICC. V zavere sa nachadza suhrn vietkych délezZitych
bodov kapitoly.

Norimberg

Bezprostrednym povojnovym pokusom vytvorit medzinarodny sidny mechanizmus bol
norimbersky tribunal, ktory v roku 1946 vytvorili vitazné mocnosti Spojencov ako reakciu
na zlo¢inné porusovanie ludskych prav, ktorého sa dopustali nacisti po¢as druhej svetove;j
vojny. Nacisti spachali tie najohavnejsie zlociny, aké svet poznal, vratane ,kone¢ného riese-
nia“ - holokaustu. Ulohou norimberského tribunalu bolo sudit jednotlivcov, ktori spachali
v mene Statu vojnové zloCiny (na ob&anoch inych krajin) a zloginy proti ludskosti (spacha-
né vnutrostatne). Pritom tych, ktorych uznali za vinnych, odsidili na najvyssi trest - trest
smrti. Podobny organ - tokijsky tribunal - bol zriadeny, aby sidil japonskych pachatelov
tazkych zloc¢inov, predovSetkym generala Tojoa, ale - ¢o bolo priznaéné a kontroverzné -
nie cisara Hirohita.

Norimberg sa stal dolezitym medznikom v procese stihania jednotlivcov; ak ilo o zlo-
¢iny proti ludskosti, mali medzinarodné a humanitarne zavazky prednost pred narodnymi.
Tento princip sa po rokoch znovu ozZivil zriadenim tribunalov pre byvall Juhoslaviu a Rwan-
du, ako aj pocas diskusii o ICC. Na rozdiel od tychto nedavnych inovéacii bol vSak Norimberg
bezpochyby ,tribunalom vitazov“. Tato skutocnost poznacila cely proces. Ako poznamenava
Geoffrey Robertson, za vojnové zlociny boli sldeni iba ob¢ania porazenych krajin: vetci
prokuratori a sudcovia boli z tAbora Spojencov a obhajcovia a obzalovani boli zase iba
Nemci (Robertson, 2000, s.214). Je vSak presvedceny, Ze napriek tymto nedostatkom
bol norimbersky proces z celkového pohladu pozitivom:
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»Norimberg bol proces pre verejnost, ale na ociach bol prave tak zmysel vitazov pre
férovost, ako aj prevracanie kabatov porazenych... Norimberg predstavuje milnik vo
vyvoji zakonodarstva ludskych prav, pretoZe jeho charta definovala zlo€iny proti 'ud-
skosti a postup stdu priniesol prijatelné a vierohodné dbokazy, Ze takéto zlociny niektori
obvineni skutoéne spachali“ (Robertson, 2000, s.215).

Charta norimberského tribunalu znamenala precedens, ktory inSpiroval neskorsie
poziadavky na zriadenie ICC a inych tribunalov. Stanovila, Ze kaZzda osoba je zodpovedna
za svoje ¢iny - uz sa nik nemohol skryvat za Statnu suverenitu a tvrdit, Ze pri pachani
ohavnych zloginov iba poslichal rozkazy inych. Tokijsky tribunal takisto zaviedol princip
trestnej zodpovednosti za povolovanie ¢i umoziovanie krutosti; ide v podstate o princip
velitel'skej zodpovednosti, ktory sa v 90. rokoch minulého storocia uplatnil pri procesoch
s0 srbskymi lidrami Radovanom Karadzi¢om a generalom MladiGom.

Organizacia spojenych narodov uz pri svojom zrode uznala potrebu institlcie typu
ICC. Rezolucia €.260 (z 9. decembra 1948) prijala Konvenciu o prevencii a trestani zlo€inu
genocidy a poziadala komisiu pre medzinarodné pravo (ILC), aby preskimala vhodnost
a moznosti na zriadenie organu, ktory by sudil l'udi za zloéin genocidy. V 50. rokoch venovalo
téme pozornost aj Valné zhromaZdenie OSN, ale dlhy ¢as nevznikol ani len navrh Statutu,
a najma chybala definicia agresie, prijatelna pre vSetky krajiny. Tato definicia sa ukazala ako
vazny problém aj o priblizne 50 rokov neskor, pri schvalovani Rimskeho Statdtu pre ICC.

Tribunaly pre byvala Juhoslaviu a Rwandu®

V 90. rokoch zosilnelo volanie po medzinarodnej justicii. Bolo reakciou na zUfall situaciu
v Rwande a v byvalej Juhoslavii. Je priznacné, Ze v tom istom ¢ase (1998) Snemovna lordov
parlamentu Spojeného kralovstva uznala, Ze Gilsky exdiktator general Augusto Pinochet,
ktory sa vtedy prechodne zdrziaval vo Velkej Britanii, bol osobne zodpovedny za strasné zlo-
¢iny spachané za jeho vlady. Stru¢ne povedané, vtomto pripade sa posudzovali argumenty
narodnej suverenity v konfrontacii s principmi medzinarodného prava a spravodlivosti.

Prva kategoria prehrala. Hoci pripad Pinochet svetova verejnost pozorne sledovala,
v Spojenom kralovstve sa proces neuzavrel s oddévodnenim, Zze exdiktator sa zo zdravot-
nych dévodov nemoze podrobit sidu. V kazdom pripade vSak samotny fakt, Ze Pinochet
bol stihany za poruSovanie ludskych prav pocas svojho pobytu v zahranici, bude mat urcity
vplyv na myslenie a konanie inych poruSovatelov ludskych prav, ktori hladaju bezpecie za
hranicami svojej vlastnej krajiny.

1 Tato aj nasledujlce Casti Gerpaju z textov Amnesty International (2000), najma zo série desiatich dokumentov o ICC: (1)
,Uvod k ICC”; (2) ,Argumenty za ratifikaciu”; (3) ,Trestné stihanie zloginu genocidy”; (4) ,Trestné stihanie zloginov proti
Iudskosti”; (5) ,Trestné stihanie vojnovych zloCinov”; (6) ,Spravodlivost pre obete”; (7) ,Spravodlivost pre Zeny”; (8) ,Spra-
vodlivost pre deti”; (9) ,Zaruky spravodlivého procesu”; (10) ,Spolupréca Statu s ICC“ (Amnesty International 2000, Londyn).
Pozri aj Amnesty International: ,Obavy o ICC na 8. zasadani pripravnej komisie“ (24. september-5. oktober 2001). PouZité
sU aj pasaze z webstranky OSN ,Medzinarodny trestny tribunal: Otazky a odpovede“ (31. maj 2001) (www.un.org/law/icc/
statute/iccq&a.htm) a ROBERTSON, Geoffrey: Zlociny proti ludskosti, kap. 8, ,Balkanske procesy“ a kap. 9, ,Medzinarodny
trestny tribunal®, s.285-367.
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Medzinarodny trestny tribunal pre byvall Juhoslaviu (haagsky tribunal, ICTFY), bol
zriadeny 27. maja 1993 rezol(ciou ¢. 808 Bezpecnostnej rady OSN (BR OSN). Mechanizmus
vytvarania tejto institlcie sa riadil 7. kapitolou Charty OSN, ktora sa Specificky tykala zacho-
vania a obnovenia mieru. ICTFY bola v skutoénosti predizenou rukou BR OSN a odpovedou
na etnické Cistky ¢i porusovanie ludskych prav, ktoré suzovali dané teritérium. Tribunal
sa rozbiehal pomaly (do roku 1997 nebola podana jedina Zzaloba) a jeho praca naberala
obratky iba postupne. V auguste 2000 odsudil lidra bosnianskych Srbov Radislava Krsti-
¢a na 46 rokov vo vazeni za Géast na masakroch v Srebrenici, ktoré boli pravdepodobne
najSokujlcejSim a najbrutalnejSim aktom masového vrazdenia v povojnovej Eurdpe.

Nasledne sa pred haagsky tribunal postavil exprezident byvalej Juhoslavie Slobodan
MiloSevig, a to napriek tomu, Ze odmietol uznat jeho jurisdikciu. Slo 0 vyznamny precedens,
pretoZe Zaloba bola vznesena proti hlave Statu za krutosti, ktoré spachali vojenské jednotky
pod jeho hlavnym velenim. Délezitym prispevkom k medzinarodnému pravu a justicii bolo
navySe aj rozhodnutie haagskeho tribunalu, Ze obvinenia z vojnovych zloéinov a zlo¢inov
proti ludskosti sa nemusia tykat iba situacii, ktoré s oficidlne klasifikované ako medzina-
rodny ¢i vnitorny ozbrojeny konflikt. Tieto zlo€iny boli teraz legalne klasifikované ako natol-
ko véZne, 7e prekonavali interpretaéné obmedzenia Zenevskej konvencie z roku 1949.

V novembri 1994 vznikol dalsi ad hoc organ, trestny tribunal pre Rwandu. Bol zria-
deny ako doplnok haagskeho tribunalu, hoci sidlil predovSetkym v Arusi a Kigali. Aj tento
novy tribunal - podobne ako jeho bezprostredny predchodca - bol reakciou na 7. kapitolu
Charty OSN. V tomto kontexte sa pohyb ozbrojenych uteCencov, ktory bol doésledkom krizy
v Rwande, interpretoval ako hrozba pre medzinarodny mier a bezpeénost okolitych Statov.
Ako vyznamny posun mozno hodnotit rozhodnutie rwandského tribunalu, Ze zlo¢iny proti
ludskosti m6zu byt spachané aj v obdobi mieru. Obidva tribunaly - rwandsky aj ICTFY -
takisto uznali, Ze zavazné porusenia fudskych prav moézu spachat nielen predstavitelia
Statu - ako to stanovil stid v Norimbergu - ale aj osoby a organy, ktoré sa pokusali ziskat
moc, alebo ktoré tvrdili, Ze viadnu.

Dalsi déleZity rozdiel medzi Norimbergom a dvomi prileZitostnymi tribunalmi z 90. rokov
bol, Ze tieto neskorsie zriadené sldy nevyzadovali trest smrti. Tento fakt viedol niektorych
pachatelov tazkych zlo¢inov v Rwande k tomu, aby dali prednost medzinarodnému sidu,
pretoze pri sidnom procese v ich krajine by im hrozil rozsudok smrti. Rwandsky tribunal
zaznamenal niekol'ko skromnych Gspechov pri sideni pachatelov vaznych zloginov. Patril
k nim aj proces s byvalym rwandskym predsedom vlady Jeanom Kambandom, ktory sa
v roku 1998 priznal k zloCinu genocidy.

Treba zdoéraznit docasnu a prilezitostnd povahu tribunalov pre byvald Juhoslaviu
a Rwandu. Predstavovali délezity krok k implementacii systému medzinarodnej justicie
a scasne naplno uznali prava obeti i ochranu svedkov. Ale komplexnejSi sposob, ako riesit
otazky trestnej zodpovednosti za zloCiny proti ludskosti, vojnové zloCiny a podobne, spociva
vo vytvoreni trvalého medzinarodného trestného stdu so Sirokou globalnou pdsobnostou.
Ludia zodpovedni za fungovanie ICC by sa mohli poucit zo skisenosti svojich predchodcov.
Zlepsit by sa napriklad mohol tréning dodrziavania ludskych prav pre Spickovy personal.
Délezité bolo aj to, Ze prokuratori a sudcovia neboli ubytovani spolocne a nemali spolo¢ny
sluZzobny personal. Struéne povedané, vykon spravodlivosti mal byt nestranny a tak ho
mala vnimat aj verejnost.
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Medzinarodny trestny sud

Trvalo az do roku 1994, kym komisia pre medzinarodné pravo predlozila Valnému zhro-
mazdeniu OSN svoj navrh Statitu ICC. Valné zhromazdenie potom zriadilo ad hoc komisiu,
ktora mala za Glohu vytvorit medzinarodny trestny sid. Spravu tejto komisie posudilo Valné
zhromazdenie OSN, ktoré zriadilo pripravny vybor na jeho vytvorenie. Tento pripravny vybor
nasledne v rokoch 1996-1998 spracoval navrh pre medzinarodni konferenciu, ktora
sa konala v Rime. Rimsky Statit Medzinarodného trestného sidu bol kone¢ne 17. jlla
1998 schvaleny vyraznou vacsinou 120 hlasov, 7 bolo proti. V. mensine, ktora bola proti
schvaleniu Statdtu, boli aj najludnatejsie Staty sveta: USA, India a Cina. V decembri 2000
vSak 139 Statov (vratane USA) Statlt podpisalo. Podla planu mal Rimsky Stat(t vstupit do
platnosti potom, ¢o ho ratifikuje 60 krajin. Tato podmienka bola spinena 1. jila 2002, ked
ICC zacal svoju ¢innost. V novembri 2008 mal ICC 108 ¢lenskych statov, pricom dalsich
40 Rimsky Statut podpisalo, ale zatial' ho neratifikovalo.

ICC bol zriadeny ako permanentny organ s cielom pohnat pred std a spravodlivo po-
trestat osoby, ktoré sa dopustili najzavaznejsich poruseni medzinarodného humanitného
prava: vojnovych zlo¢inov, zloGinov proti ludskosti, genocidy a (zatial nedefinovanej) agresie.
K vojnovym zlo&inom patria tie, ktoré hrubym spdsobom porusuji Zenevski konvenciu
z roku 1949, ale aj iné vazne porusenia velkého rozsahu, spachané poc¢as medzinarod-
nych ozbrojenych konfliktov. Zloginy proti ludskosti st zakazané €iny, pachané na civilnom
obyvatel'stve. Do tejto kategorie patria vrazdy, genocida, zotrocenie, deportacia alebo na-
silny presun obyvatelstva, mucenie, znasilnenie, sexualne zotrocenie, nasilna prostitlcia,
nasilné tehotenstvo, nasilna sterilizacia, zmiznutie os6b a apartheid. Pod genocidu patria
Specifické zakazané ¢iny, pachané s imyslom Giastocne ¢i Gplne vyhubit narodnd, etnickd,
rasovU alebo naboZensku skupinu. O definicii zlo€inu agresie este nepanuje Gplna zhoda,
a tak praca na jej sformulovani zamestnava pracovnu skupinu ICC o zlo¢ine agresie.

Dalsim klGgovym aspektom prace ICC je ulah&ovanie G&asti svedkov na procesoch.
ICC sa chape ako doplnok k narodnym jurisdikciam a aktivizuje sa iba v pripadoch, ked
narodné pravne systémy nie st ochotné ¢i schopné stihat podozrivych. ICC mozno preto
vnimat ako sud poslednej instancie (Glasius, 2006; HRW, 2008; Politi a Nesi, 2004; Sands,
2003; Schabas 2004, 2007).

Rimsky Statit bol kompromisom, pretoze o tom, ako ma ICC vyzerat, sa viedli dlhé
diskusie a polemiky. Napriklad Robertson deli protagonistov tohto procesu do troch skupin.
V prvej boli tie krajiny vratane Velkej Britanie, ktoré chceli prokuratora so Sirokymi pravomo-
cami a ICC Uplne nezavisly od BR OSN so skutoéne globalnou pésobnostou. V druhej sku-
pine boli krajiny ako USA, Francizsko a Cina, ktoré chceli ICC zavisly od BR OSN. A v tretej
skupine boli krajiny ako Irak, Iran a Indonézia, ktoré si ICC vonkoncom neZelali (Robertson,
2000, s.324-325). Diskusie okolo ICC neboli, samozrejme, vyhradnou doménou Statov
a medzinarodnych vladnych organizacii (IGO). Aj mimovladne organizacie (NGO) ako na-
priklad Amnesty International a Human Rights Watch sa intenzivne zapdjali do kampane
za zriadenie ICC. Najvacsie NGO sa spojili a vytvorili Koaliciu za Medzinarodny trestny sid
(CICC), ktora sa sformovala v roku 1995 a zdruzovala priblizne 1 000 organizacii, ako aj
medzinarodnych pravnych expertov z celého sveta.
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Amnesty International, celosvetova organizacia na ochranu fudskych prav, definovala
ICC ako ,,obrovsky krok vpred v boji proti beztrestnosti a proti tym, ktori st zodpovedni za
genocidu, zlo€iny proti ludskosti a za vojnové zlo¢iny“ (Amnesty International, 2000).

Podl'a Mary Robinsonovej, byvalej vysokej komisarky OSN pre ludské prava (UNHCHR),
je Rimsky statlt ,historickym Gspechom, ktory po prvykrat vytvara univerzalny ramec
na trestné stihanie za najtazSie zlociny podla medzinarodného prava“ (Robinsonova,
2000). Robinsonova dalej tvrdila, Ze Statit ICC po prvykrat umoznil ,uzavriet vyznamna
multilateralnu dohodu (a) kodifikuje niektoré ¢iny ako vojnové zloc€iny, ked si spachané
v medzinarodnom ozbrojenom konflikte“ (Robinsonova, 2000). Iny zasvateny pozorovatel
zhrnul tieto pocity okolo ICC do nazoru, Ze Stat(t ,,...je vysledkom dlhoroénych globalnych
rokovani medzi organizaciami na ochranu ludskych prav a viadami v Usili zabezpecit efek-
tivny medzinarodny systém vySetrovania, stihania a sidu, ktory sa zaobera najodpornejSimi
zlo¢inmi konkrétnych oséb“ (Feenan, 2001). Britsky minister zahraniénych veci Peter Hain
privital ICC ako ,0brovsky krok vpred pre celé ludstvo“ a tvrdil, Ze kvoli ratifikacii StatGtu
tyrani a diktatori na celom svete uz nebudi moct pokojne spavat (Hain, 2000).

Niektori pozorovatelia si vSak myslia, Ze Stat(t ICC ostal na polceste. Napriklad na
rozdiel od Norimbergu nema retroaktivnu pésobnost. Znamena to, Ze tym, ktori poruSovali
ludské prava v minulosti, bola v skutoénosti pred trestnym stihanim udelena imunita.

Po zalozeni bol pokrok v praci ICC skor postupny, bez pozoruhodnych medznikov.
Niektori kritici hodnotili aktivitu ICC v prvej dekade jeho existencie ako priliS skromnd.
Prvé zatykace, ktoré sid vydal, sa objavili aZ v jali 2005. Ini kritici poukazovali na to, Ze sa
ICC prilis sUstred'uje na viaceré krajiny v Afrike a na vazne zlociny, ktoré sa tam udiali. Je
priznacné, ze ICC sa dodnes nezacal zaoberat porusovanim ludskych prav v lraku po ob-
sadeni krajiny takzvanou ,koaliciou ochotnych*. Pripominame, Ze USA nepodpisali Rimsky
Stat(t a takisto, Ze ICC nebol doteraz schopny dohodnut sa na definicii zlo€inu agresie,
a teda ani vykonavat jurisdikciu nad nim.

Sud dodnes vySetroval a urobil konkrétne kroky v Styroch Specifickych situaciach: v se-
vernej Ugande, v KonZskej demokratickej republike, Stredoafrickej republike a v Sudane/
Darftre. Okrem toho Urad prokuratora ICC vySetruje a vyhodnocuje mnoZstvo situacii pri
ziskavani do+kazov o vojnovych zlo¢inoch, genocide a zlo¢inoch proti fudskosti. V Ugande
sa ICC zaoberala predovSetkym aktivitami Armady bozieho odporu (Lord’s Resistance Army,
LRA). Jej vodcov obzalovali z vojnovych zlo¢inov a zloCinov proti ludskosti. Presvedcivy
a zasvateny obraz situacie v severnej Ugande, vratane konkrétnych dékazov, poskytol Tim
Allen, ktory upozornuje na ,jednu z najhorSich humanitarnych katastrof na svete“: viac ako
millién l'udi tam Zije v straSnych podmienkach v ute¢eneckych taboroch.

Podla Allena ,az donedavna o tom Siroka verejnost ni¢ nevedela“, ale jednym z kl'Gico-
vych doévodov, preco tato tragédia upltala pozornost svetovej verejnosti, ,bola tloha, ktori
zohral nedavno vytvoreny Medzinarodny trestny sdd“ (Allen, 2006, s. XIII).

V roku 2006 sa v KonZskej demokratickej republike stal velitel milicii Thomas Lubanga
Dyilo prvou osobou, ktorl dal ICC zatknut za verbovanie deti mladSich ako 15 rokov do
svojich bojovych jednotiek. Dalsi podozrivi v KonZskej demokratickej republike boli takisto
obvineni a vzapati deportovani pred ICC za zlo¢iny sexualneho zotro¢ovania, vrazdu a nabor
deti pod 15 rokov do armady. Dlho ocakavany proces s Lubangom sa zacal v januari 2009
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a verejnost ho vnimala ako akysi mil'nik v rozvoji medzinarodného prava, pretoze iSlo o prvy
realny proces tohto sidu. Napriek tomu sa ICC aj v tomto pripade dockal kritiky, pretoze
(inak chvalyhodny) déraz na detskych vojakov odvadzal pozornost od takych spachanych
zlo¢inov, ako boli masové vrazdy a mucenie (McGreal, 2009).

Co sa tyka Stredoafrickej republiky, vySetrovanie, obvinenia a zatknutia, ktoré usku-
to€nil ICC, sa sustredili na vojnové zloCiny a zlo€iny proti ludskosti (vratane znasilnenia
a inych sexualnych zlo€inov), spachané pocéas bojov medzi povstalcami a viadnymi jednot-
kami v rokoch 2002-2003. Stredoafricka republika ratifikovala Rimsky Statut v roku 2001
a - podobne ako Konzska demokraticka republika - sama poZiadala ICC o vySetrovanie.
V roku 2008 Jeana Pierra Bembu Gombu - vodcu Hnutia za oslobodenie Konga a byvalého
viceprezidenta Konzskej demokratickej republiky - zatkli a obvinili z vojnovych zloGinov
a zlo€inov proti fudskosti, vratane mnohonasobnych znasilneni v Stredoafrickej republike.
Podla istého informovaného zdroja, ,kauzu proti Bembovi iniciovali organizacie za prava
Zien Stredoafrickej republiky, pretoze podla ich nazoru ICC neriesil rodové zloc¢iny dost
razantne“ (The Monitor, 2008/9). V tejto slvislosti treba poznamenat, Ze Rimsky Stat(t
pre ICC mozZno povazovat za prva medzinarodnu zmluvu, ktora Specifikovala isté akty
sexualneho a na rodovom principe zaloZeného nasilia ako stcéast kateg6rie najtazSich
zlo¢inov podla medzinarodného prava (Glasius, 2006, s. 77).

Dalsi pripad sa tykal Darflru na zadpade Sudanu: tam poruSovanie ludskych prav uz
niekolko rokov znepokojovalo miestne obyvatelstvo i medzinarodni komunitu. Situacia
v Darfure sa dostala pred ICC prostrednictvom rezoltcie BR OSN. V roku 2007 sa obvinenia
ICC z Gdajnych zlocinov proti ludskosti a z vojnovych zloéinov spachanych v rokoch 2003
a 2004 sustredili na sudanskeho exministra vnitra Ahmada Muhammada Haruna a na
lidra milicii DZandzavida Aliho KuSaybu.

Nasledné menovanie Haruna za ministra humanitarnych zalezitosti a odmietnutie
sudanskeho prezidenta spolupracovat s ICC dokazujl, Ze sudanske Grady Medzinarodny
trestny std neres$pektujd. V jani-jali 2008 oznadil prokurator ICC Luis Moreno-Ocampo
cely Darfur za ,oblast zlo¢inu“ a obvinil sudanskeho prezidenta Omara al-Basira zo zodpo-
vednosti za genocidu, zloCiny proti fudskosti a vojnové zlo¢iny v tomto regione. ISlo o prvy
pripad, ked' ICC spomenul zlo¢in genocidy. Bolo to tiez prvykrat, ¢o ICC obvinila Gradujicu
hlavu Statu. Existovali obavy, Ze tento krok (predovSetkym to, Ze sudcovia ICC vydali v marci
2009 na sudanskeho prezidenta zatykac) by mohol viest k esSte va¢siemu nasiliu a k dal-
Siemu zhorSeniu moznosti pésobenia humanitarnych organizacii. ICC v tomto pripade jasne
pomenovala a odsidila evidentny a dlhodobo praktizovany zlogin genocidy a napifiala tak
svoj mandat. V ¢ase tvorby tohto textu boli vySSie uvedené pripady este v Stadiu rieSenia
(Burniat a Apple, 2008/9; Hagan a Rymond-Richmond, 2009).

Z uvedeného vyplyva, 7e zriadenie ICC bol zdihavy proces. Rodiaci sa ICC nebol od
svojho zaloZenia schopny poskytnit hmatatelné vysledky (vo forme GspeSnych obvineni)
tak rychlo, ako jeho podporovatelia a obhajcovia ocakavali a ako si Zelali. Isty skiiseny
pozorovatel varoval pred prehnanymi o¢akavaniami ,mnozstva Gspesnych obvineni“:
,Uspech ICC by nemal byt hodnoteny iba z hladiska toho, aké mnoZstvo trestov udeli za
zverstva v minulosti, ale aj z hfadiska G¢inku, aky ma hrozba jeho vySetrovania na znizenie
krutosti dnes i v budlcnosti“ (Sachs, 2008, s.6).
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pribliZit si niektoré z nich. ICC napriklad narazila na otazku, nakol'ko je vhodné zacat so
stihanim os6b v atmosfére pretrvavajlceho nasilia. A sid bol skutoéne obvifiovany, ze
prilieva olej do ohna nasilia, prediZuje konflikt Gsilim o potrestanie vinnikov a ohrozuje tym
dohody o ukonéeni nasilia. Waddell a Clark vysvetl'uju:

»Snaha vykonavat trestn( spravodlivost pocas konfliktu, a dokonca stibezne s mierovym
procesom predstavuje ambici6znu viziu medzinarodnej spravodlivosti - taku, ktorej cie-
l'om je zvratit historicky trend odsuvania vykonu spravodlivosti ¢i odpUstania vinnikom,
ktory by bol sticastou mierovych rokovani“ (Waddell a Clark, 2008b, s. 17).

PriliSné slstredenie sa na Afriku takisto vyvolalo otazku, prec¢o niektoré miesta ano,
a iné nie. V tejto slvislosti si niekolko pozorovatelov mysli, Ze ide vlastne o dozvuky post-
kolonialnej éry, ked sa zvonku permanentne vykonava ,Zapadom inSpirovana forma spra-
vodlivosti“ (Simpson, 2008).

Najma v obdobi pred zac¢atim vySetrovania a pred konkrétnymi krokmi ICC v pripade
Darfliru sa objavili obavy z priliSného dorazu sidu na nestatnych aktérov. Jasnym argumen-
tom ICC je, Ze nechce ohrozit svoje vztahy so Statmi, od ktorych z operaéného hladiska do
velkej miery zavisi - a takisto nechce drazdit miestne obyvatel'stvo (Clark, 2008).

UzZito€nu analyzu ¢innosti ICC mozno najst v nedavno uverejnenej sprave organiza-
cie Human Rights Watch (HRW, 2008). V texte pod nazvom Prvé roky Medzinarodného
trestného stdu HRW uznava pokrok, ktory ICC dosiahol pri vySetrovani. Si¢asne su vSak
namieste aj niektoré konstruktivne poznamky. Odporic¢ania v sprave obsahuji poziadavku
efektivnejSej komunikacie v teréne medzi ICC a dotknutymi komunitami, lepSiu ochranu
svedkov, viac prostriedkov na podporu vySetrovani a vy$Siu mieru angazovanosti medzi-
narodného spoloéenstva. V suvislosti s poslednym bodom formuluje HRW varovné slova:
»Najvacsia vyzva pre sid je mimo jeho kontroly: aby bol schopny zatknut podozrivych. Ak
si chce ICC zachovat reSpekt, musi sa pri plneni svojich nariadeni spoliehat na spolupracu
medzinarodného spoloéenstva“ (HRW, 2008, s.4).

Neslavna izolacia: USA a ICC

ICC nevitali vSetci s nadsenim. Mozno najtvrdsSi odpor kladli USA. Staéi pripomendt, ze
USA pocas éry prezidenta Clintona dlho vahali, ¢i zahlasuji za Rimsky Statut. AZ v decem-
bri 2000 - ,péat minat pred dvanastou“ a skor rezignovane ako s nadSenim - prilozila
Clintonova administrativa svoje pero k podpisu za ICC. PIna ratifikacia bola vSak uz ina
kava a v roku 2001 nova Bushova administrativa nielenze odmietla pripojit svoj podpis
k ratifikacii, ale dokonca odvolala svoj prvy podpis z decembra 2000. Byvaly velvyslanec
USA v OSN Bill Richardson v auguste 2001 vyhlasil:

,Bushova administrativa diskutuje o moznosti ,odvolat“ podpis zmluvy. Administrativa
uz odmietla alebo vyjadrila vyhrady k priblizne poltuctu medzinarodnych dohdd; zda sa,
Ze d'alSia na rade je ta o Medzinarodnom trestnom sude. Ale zbalit sa a odist by teraz
vyslalo zly signal svetu, bola by to vaZzna chyba“ (New York Times, 21. augusta 2001).
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Tak ¢i onak, v maji 2002 Bushova administrativa urobila zavazny krok - USA sa oficial-
ne distancovali od Stat(tu a odmietli citit sa nim viazané.

Vyhrady niektorych severoamerickych odporcov ICC sa tykali obav zo straty suverenity,
a takisto z predstavy, Ze by ich vojensky personal alebo osoby s rozhodovacimi kompe-
tenciami mohol stihat zahrani¢ny sd. Bolo to pre nich neprijatelné i v pripade, Ze by islo
hoci aj o tazké zlociny. Odporcovia ICC tvrdili, Ze ak bude zmluva schvéalena a ratifikovana,
porusi garantované Ustavné prava americkych obéanov a otvori moznost ,politicky moti-
vovanych“ rozsudkov proti USA.

Vyhrady sa tykali aj pravomoci sudcov a prokuratorov ICC, a tiez definicie zlo¢inu
agresie. Odporcovia ICC navyse tvrdili, Ze ak USA ratifikuja tuto institlciu, vzdaji sa prava
ochranovat svoju narodnu bezpecnost. Obavali sa napriklad, Ze USA by pred zaéatim
akejkolvek vojenskej operacie potrebovali predbezny sihlas, alebo by sa vystavili riziku
stihania tymto sidom. Adam Roberts, profesor medzinarodnych vztahov na Oxfordskej
univerzite, otvorene vyjadril svoje silné sklamanie z postoja USA k ICC:

»Najviac starosti vyvolava to, Ze USA - vedené skoro paranoidnymi obavami zo stiha-
nia svojich vojakov - nebudu Statudt ratifikovat. Ak ma ICC dobre fungovat, podporu USA
nevyhnutne potrebuje” (Roberts, 2001).

Na ¢éele nepriatelského postoja USA voci ICC bol dihoroény pravicovy republikansky
politik a vplyvny predseda zahrani¢ného vyboru Senatu Jesse Helms (Severna Karolina),
ktory tvrdil, Ze je nekompromisne proti. Helms tiez finan¢ne prispieval na aktivity, ktorych
cielom bolo obist pravomoci ICC. Zamerom zakona na ochranu americkych ob¢anov v $tat-
nej sluzbe (American Service Members’ Protection Act, ASPA) z roku 2002 bolo obmedzit
spolupracu USAs ICC a s operaciami mierovych jednotiek OSN dovtedy, kym BR OSN nevylGéi
Ameri¢anov spod jurisdikcie ICC. ASPA by dokonca mohla ohrozit pomoc USA tym Statom,
ktoré spolupracuju s ICC, hoci prvoradym cielom zriadenia tohto stdu bol boj proti medzi-
narodnému terorizmu (pozri nizSie). V roku 2002 zasla Bushova administrativa vo svojom
odmietani ICC dokonca eSte dalej - vyvijala tlak na Staty, aby s USA podpisali bilateralne
dohody. Tieto takzvané ,dohody podla ¢lanku 98“ boli dohodami o bilateralnej imunite.
Deklarovali, Ze zmluvné strany nevydajd americky personal sudu ICC ani vtedy, ak ich me-
dzinarodné spolocenstvo o to poZiada. Ako protisluzbu mohli signatari tejto dohody od USA
ocakavat pokracovanie podpory a prejavy dobrej vole. Neprekvapuje, Ze podporovatelia
ICC - vratane Eurépskej tnie (EU) ako celku - sa stavali proti takymto dohodam, pretoze
podla nich oslabovali pdsobnost Statitu ICC. Okrem toho, Staty strednej a vychodnej Eurdpy
protestovali, Ze su teraz neférovo z dvoch stran pod tlakom - z Washingtonu aj z Bruselu.

Tieto Staty sa usilovali ziskat ¢lenstvo v oboch zoskupeniach - v Severoatlanticke;j
aliancii (NATO) aj v EU. Problém bilateralnych dohdd sa v tejto stvislosti vnimal ako neZelany
faktor nejednotnosti medzi USA a Eurépou.

Opozicia voéi ICC sa vSak netykala iba Pentagonu (ktory sa obaval o tisicky americkych
vojakov, rozmiestnenych po celej planéte) a pravého kridla Republikanskej strany. Niektori
voleni predstavitelia USA dokonca poZadovali, aby Washington zastavil svoje finanéné
prispevky pre OSN. Toto bizarné stanovisko vychadzalo z chybnej predstavy, Ze ICC je
prediZzenou rukou OSN, a nie samostatnym medzinarodnym orgdnom. Zhodou okolnosti
sa otazka platieb pre OSN prerokivala v obdobi, ked rezonoval nevrazivy postoj voci ICC,
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a tak sa cela diskusia ¢asovo prelinala s vyjednavanim o dohode meniacej systém financ¢-
nych prispevkov pre OSN. Tato okolnost de facto negativne ovplyvnila vySku amerického
prispevku. Je priznacné, Ze obstrukény a proti vSetkym iduci postoj sa bezprostredne po
11. septembri 2001 zacal zmierfiovat, pretoze Bushova administrativa potrebovala - z po-
chopitel'nych dévodov - budovat mosty na vojenskej Grovni.

AvSak uz zaCiatkom roka 2002 zacala Bushova administrativa opat svoj postoj voci ICC
pritvrdzovat. USA sa v maji diStancovali od Rimskeho Statltu a neskor vyvijali natlak, aby sa
podpisovali dohody podla ¢lanku 98. Podla jedného nazoru: ,Za poslednych Sest mesiacov
sa USA spravali stale protivnejSie a podrazali siid s ovela vacSou energiou a odhodlanim*
(Observer, 20. septembra 2002). Na postoj USA k ICC reagovala Amnesty International
online peticiou a vyzvou sikromnym osobam. Mali Ziadat svoje vlady, aby nepodpisovali
dohody o beztrestnosti (resp. imunite), ktoré im navrhuje Washington (Amnesty Internati-
onal, 2002). Mesiac predtym, ¢o legislativa ASPA presla Senatom a Snemovnou reprezen-
tantov, schvalil Eurépsky parlament rezol(ciu, ktora obvinuje Spojené Staty, Zze podryvajl
autoritu ICC a ohrozuji mierové operacie. Podobné kritické tény na adresu USA zazneli aj
v emotivnej rozprave na pdde Bezpeénostnej rady OSN. Napriek tomu USA v dalSich rokoch
schvalili zakony, ktorych cielom bolo redukovat dosah ICC. Tieto kroky zahfnali napriklad
tzv. nethercuttsky dodatok z roku 2004, znizujlci pomoc krajinam, ktoré ratifikovali ICC
a nepodpisali bilateralnu dohodu s USA. Je vSak zaujimavé, Ze jedna z veducich autorit
v praci ICC hodnoti tento vyvoj ako ,trochu silnejSie prehanky, ktoré std zvladol bez vacsich
problémov*“ (Schabas, 2007, s.30).

Ten isty autor poukazuje aj na hibsie a komplexnejSie dovody, ktoré vysvetluja odpor
USA k Rimskemu Statltu. Schabas predovSetkym vysvetluje, Ze politickd komunita vo
Washingtone bola v ndzoroch na ICC do istej miery rozpoltena. Clintonova administrativa
bola najprv naklonena myslienke zriadit ICC, ale ochladla, ked rimske rokovania vytvorili
inStituciu, ktora bola oddelena od BR OSN.

Vela Statov vSak Rimsky Statlt pritahoval prave preto, Ze ICC oddeloval od deformo-
vanych mechanizmov BR OSN.

Nepriatel'sky postoj USA voci ICC bol, podla niektorych, kontraproduktivny: ,ObcCas sa
zdalo, akoby odpor Spojenych Statov iba zvySoval pritaZlivost sidu pre iné krajiny“ (Scha-
bas, 2004, s. 23). Ako Schabas neskor napisal: ,Ked sa bud( pisat dejiny tohto obdobia,
odpor Spojenych statov k medzinarodnému trestnému sudu sa bude hodnotit ako jedna
z velkych diplomatickych prehier tejto velmoci“ (Schabas, 2007, s.32).

Americké nepriatel'stvo voci Rimskemu Statttu Ciastocne oslablo po ratifikacii a zria-
deni ICC. Jednym z dévodov bolo, Ze politika bilateralnych dohdd sa nepéacila niektorym
skupinam v americkych ozbrojenych silach, a to najma v rokoch 2005-2006, ked' uz
bolo zrejmé, Ze po stiahnuti americkej pomoci mézu do hry vstlpit iné Staty a poskytnut
potrebnu podporu, solidaritu a vplyv. Aj v demokratickej va¢sine v Kongrese bolo viacero
vplyvnych a znamych zakonodarcov, ktori boli proti dohodam o bilateralnej imunite a ASPA.
V poslednych rokoch Bushovej administrativy aj ministerka zahrani¢nych veci Condoleezza
Riceova a jej pravny poradca John Bellinger boli k ICC UstretovejSi a nechybali ani pochval-
né zmienky. John Washburn, zakladatel americkej koalicie mimovladnych organizacii na
podporu ICC (AMICC), vyhlasil:
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»AK ICC nezlyha a neurobi vyznamnu chybu v niektorom zo svojich st¢asnych pripadov,
je pravdepodobné, Ze USA budl pokracovat v spolupraci so sidom vo veci Darflru.
A ked' to poslizi americkym narodnym zaujmom, verejne vyjadria opatrny optimizmus
v slvislosti s jeho pracou” (Washburn, 2007, s. 24).

Pred americkymi prezidentskymi volbami 2008 vyjadrili najsilnejsi uchadzaci o funk-
ciu, vratane Baracka Obamu, Johna McCaina a buduceho viceprezidenta Joea Bidena,
ICC podporu.

11. september 2001

SamovraZedni atentatnici uniesli 11. septembra 2001 lietadla a nasmerovali ich na budovy
Svetového obchodného centra v New Yorku a na Pentagon vo Washingtone. Ako je zname,
podas tychto Gtokov zahynuli tisicky fudi. Co priniesli tieto dramatické a stradné udalosti
z hladiska vyvoja vztahov s ICC? Tato Gast je retrospektivnym pohladom na obdobie tesne
pred inauguraciou ICC v roku 2002. V tieni udalosti z 11. septembra sa sustred'uje na po-
stoje k sldu v USA a inde. Argumenty za medzinarodny trestny sud boli po 11. septembri
prinajmensom teoreticky silnejSie.

Podla Roberta G. Patmana by ICC bol schopny stihat teroristov - ako napriklad tych,
ktori stali 11. septembra za Gtokmi - a stazit im Gnik pred spravodlivostou. (Patman,
2001). ICC by Usiliu postavit pachatelov ohavnych zloéinov pred sid dala aj nespochybni-
telnd legitimitu a nestrannost. Diane Marie Amannova , profesorka prava na Kalifornskej
univerzite, v Gvahach, ktoré jasne prezradzaju jej vlastenecky postoj, pise:

,Utoky z 11. septembra vSetko zmenili. V okamihu sme si uvedomili - &i sa ndm to uz
paci, alebo nie, ¢i sme supervelmoc, Ci nie - Ze sme slcastou jedného sveta... Pocas
tychto poslednych tyZdriov sme... zistili, Ze medzinarodna spolupraca moze byt dobra
vec. Toto zistenie by sme mali uplatnit aj na Medzinarodny trestny sud... ten bude mat
jurisdikciu nad ¢inmi, ktoré su kvalifikované ako zlo€iny proti fudskosti, ako boli aj Gtoky
z 11. septembra. Mohol by to byt kI'G¢ v boji proti terorizmu“ (Amannova, 2001).

Prezident Bush a americké Urady prakticky okamzZite reagovali na 11. september
pokusom zostavit koaliciu, ktora by pomohla vypatrat pachatelov tychto zlo¢inov. Krajiny
- predovsetkym Afganistan - obvinené z ukryvania podozrivych teroristov (najma hlavného
podozrivého Usamu bin Ladina) dostali varovanie, aby sa nepokusali marit Usilie koalicie.
Bolo prekvapivé, ako sa vtom obdobi zmenil postoj USA. Bushova administrativa prehodila
vyhybku a z pozicie narastajiceho izolacionizmu ¢&i unilateralizmu presla zrazu na budo-
vanie globalnych aliancii proti terorizmu podla hesla: ,,Bud ste s nami, alebo proti nAm*
(pozri aj Hainsworth, 2003). Ako sme totiz naznacili vySSie, Bushova administrativa hned’
od svojho nastupu zacala ustupovat od beztak vlaznej podpory, ktord Rimskemu Statttu
prejavovala predchadzajlca administrativa - uz prezident Clinton bol ,vahavy a neskory
signatar“ (Grayling, 2001). Bush okrem toho ukazal chrbat aj Kjétskemu protokolu a Zmluve
o antibalistickych raketach (ABM). Stic¢asne vSak jednostranne tlacil na realizaciu nového
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planu protiraketovej obrany (nazvaného Hviezdne vojny 2 alebo Syn hviezdnych vojen).
VSetky tieto kroky Washingtonu boli vSeobecne interpretované ako stratégia ,ja sam®*.
Napriklad podla ¢lanku Andrewa Stephena, uverejneného v tyzdenniku New Statesman:
»Bush sa pocas prvych Siestich mesiacov v Bielom dome predviedol urdzanim vaésiny inych
Statov sveta. Roztrhal Kjotsky protokol, jednostranne vypovedal zmluvu o ABM, zvySku sveta
povedal, Ze navrhovany medzinarodny zakaz pouZivania biologickych zbrani ho nezaujima
a tak dalej...“ (Stephen, 2001).

Na domacom fronte vodca demokratov v Senate Thomas Daschle obvinil Busha, Ze vo
vztahu k medzinarodnym dohodam ako lider zlyhal: ,Namiesto toho, aby sme potvrdili nase
vodcovstvo, vzdavame sa ho. Namiesto formovania medzinarodnych dohdd tak, aby slGzili
nasim narodnym zaujmom, zbavili sme sa moznosti byt vébec pritomni pri ich formovani
(Daschle, 2001). Aj Heather Hamiltonova z AMICC dala do stvisu negativny postoj USA
voci ICC (a ASPA) s otazkou budovania koalicie proti terorizmu: ,Administrativa by si mala
uvedomit, Ze podporovat legislativu trestajlcu krajiny, ktoré sa pridali k medzinarodnému
mechanizmu vynucovania prava, nie je cesta, ako posilnit medzinarodné Usilie dostat tero-
ristov pred sid“ (Hamiltonova, 2001). Z druhej strany Atlantiku priSla silna kritika Bushovej
politiky aj od zndmeho aktivistu a performera Marka Thomasa. Obvinil USA z dvojtvarnosti,
pretoZe na jednej strane vyzyvaja svet, aby sa zjednotil proti bezpraviu, zatial ¢o sa si¢asne
pokusaja zlikvidovat pokusy o vytvorenie viady medzinarodného prava. Pokial ide o ICC,
Thomas vysvetluje: ,Skoro kazdy vyznamny spojenec USA a kazdy Stat Eurépskej Ginie
podporuje jeho vytvorenie. Keby existoval uz dnes, bol by to jediny medzinarodne uznany
sud, ktory by mohol obvinit Usamu bin Ladina“ (Thomas, 2001).

Mary Robinsonova, byvala vysoka komisarka OSN pre fudské prava, definovala osud-
né atoky na USA z 11. septembra 2001 ako zlociny proti ludskosti. Tom Hadden, v tom
Case profesor prava na Kralovskej univerzite v Belfaste a severoirsky komisar pre ludské
prava potvrdil, Ze prave z tohto dovodu by pachatelia mohli byt sideni pred ICC. Ale ten
isty autor takisto v tejto slvislosti nabada k opatrnosti: , Je irénia, Ze to boli prave Spojené
Staty, ktoré zablokovali, aby do Statltu ICC boli Specificky zahrnuté akty terorizmu* (Had-
den, 2001, s. 11-12). Aj tak vSak existovali dévody na posilnenie vlady medzinarodného
prava. A prave medzinarodny tribunal haagskeho typu alebo ICC sa stale viac dostaval do
popredia ako najlepsi nastroj snah pohnat pred sid pachatelov takych zlo¢inov, ako boli
tie, ktoré sa stali 11. septembra 2001 v USA. Prizvanie islamskych pravnikov do tychto
stdov by posilnilo legitimitu takychto institGcii.

Na medzinarodnej konferencii expertov na ICC na Filipinach v okt6ébri 2001 predse-
da NajvysSieho sidu USA Hilario G. Davide nazval ICC ,chybajdcim ohnivkom v systéme
medzinarodnej justicie:

»0bavy z terorizmu, ktory ohrozuje svetovy mier a stabilitu, okrem iného velmi jasne do-
kazuju potrebu svetovej Ustavy, ktord umozni okamzite reagovat na poziadavky medzina-
rodnej justicie bez vzniku vojnového konfliktu, ktory je opakom mieru“ (Davide, 2001).

Hoci Rimsky Statlt sa o terorizme Specificky nezmienoval, vSeobecne vzrastal pocit, Ze
terorizmus typu 11. septembra by sa mohol klasifikovat ako zlo¢in proti fudskosti. Opierajic
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sa o tato konstrukciu, Robertson a Wright v ¢lanku pre The Guardian tvrdili, Ze najlepSou
odpovedou na 11. september je dlhodobé Usilie smerujlce k vytvoreniu medzinarodného
mechanizmu na boj proti medzinarodnému zlo€inu. , Systematicky ttok, vedome smerovany
proti civilnému obyvatel'stvu, obsahujici akty viacnasobnej vrazdy“ (Robertson a Wright,
2001) by mohol byt definiciou nového typu zlocinu proti ludskosti v kontexte Rimskeho
Statltu. Keby ICC 11. septembra 2001 uz existoval, uréite by sa musel popasovat s otazkou
hl'adania spravodlivosti v slvislosti so zlo¢inmi, ktoré spachali samovrazedni atentatnici
a ti, ktori tieto zverstva planovali.

Obdobie po 11. septembri sa takisto vyznacovalo viacerymi pokusmi Eur6py vyrov-
nat sa s danou situaciou. V oktébri 2001 zagali napriklad viady a parlamenty krajin EU
intenzivnejSie premyslat o zriadeni medzinarodného tribunalu pre terorizmus, ktory by
fungoval podobne ako ICTFY. V Spojenom kralovstve podpisalo 70 poslancov vyzvu na
podporu medzinarodného stdu, ktory by fungoval pod jurisdikciou BR OSN, vratane usta-
novenia o islamskych ¢lenoch sidu. Na sldenie podozrivych z udalosti z 11. septembra
by z globalneho hladiska bol takyto organ prijatel'nejSi nez siid v USA, a to dokonca aj pre
islamské krajiny (pozri Baldwin, 2001). Okrem toho aj na Konferencii eurépskych ministrov
spravodlivosti Rady Eurdpy v Moskve 4.-5. oktébra 2001 vyjadrili ministri pIni podporu
ICC ako sUcasti boja proti medzinarodnému terorizmu.

MozZno povedat, Ze hrozy 11. septembra 2001 a analyza ich dosledkov sa dostali
do suvisu s otazkami globalnej justicie a medzinarodnej spoluprace. Diskusia o Glohe
a posobnosti ICC sa preto nevyhnutne stala sicastou globalnych Gvah. Tato diskusia
pravdepodobne eSte nejaky ¢as potrva.

Sdvisiaca téma, ktorou sme sa v tejto Casti nezaoberali, je napatie medzi poziadav-
kami na spravodlivost po udalostiach z 11. septembra a moznostou obmedzit kvoli proti-
teroristickym opatreniam obéianske slobody v rozvinutych i rozvojovych krajinach.

Zaver

ICC je relativne nova institlicia, hoci Usilie o jej zriadenie trva uz viac ako polstorocie. Robert-
son datuje prvé diskusie o takomto stde do roku 1937, ked' Liga narodov vypracovala navrh
Statdtu sGdu, ktory by stdil medzinarodnych teroristov (Robertson, 2000, s. 324-325). Po
vojne nasledovali tribunaly v Norimbergu a Tokiu.

Ked bola v roku 1948 podpisana v OSN Konvencia o genocide, pri hlasovani presla
aj zmienka o ,medzinarodnom trestnom tribunali.

Po nastupe studenej vojny sa vSak rozne izolované pokusy posunt Gvahy o ICC blizSie
k realizacii skoncili nelispechom. Napokon az v 90. rokoch minulého storocia - zriadenim
tribunalov pre byvall Juhoslaviu a Rwandu - dostali realny zaklad myslienky, ktoré viedli
k podpisu Rimskeho Statitu v roku 1998.

ICC so sidlom v Haagu stavia na tradiciach Norimbergu a ad hoc tribunalov z 90.
rokov. PIne uznava napriklad prava obeti a robi opatrenia na ochranu svedkov. Vel'ky vplyv
na vnimanie ICC a na pokroky v jeho praci mali aj udalosti v USA - Bushov prezidentsky
mandat a samovrazedné letecké Gtoky na New York a na Washington. Hadden okrem toho
odporUca, aby kazda reakcia na 11. september bola v silade so vSeobecnymi principmi
medzinarodného prava a Standardov fudskych prav:
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»A nie iba preto, Ze vSetky Staty su povinné dodrzZiavat medzinarodné pravo a ludské
prava. Ale aj preto, Ze konat v stlade s tymito principmi je jediny spdsob, ako zabezpedit
G¢innu medzinarodnu spolupracu, ktora zase predstavuje jediny spdsob, ako zabezpedit
trvald ochranu pred medzinarodnym terorizmom* (Hadden, 2001, s.11).

V kontexte globalizacie a tychto vyjadreni moze ICC ponlknut vela. Po ratifikacii Rim-
skeho Statutu pozadovanym poctom 60 Statov sa ICC stal prvou stalou institlciou s oprav-
nenim sudne stihat osoby za vojnové zlociny, zlociny proti ludskosti, genocidu a (pripadne)
zloCin agresie.

ICC ako trvalo zriadeny sid minimalizuje potrebu vytvarat ad hoc tribunaly a siéasne
prinasa vyznamnu Usporu nakladov, vznikajucich pri zriadovani mnoZstva jednorazovych
stdov. Existencia ICC s univerzalnou jurisdikciou okrem toho uspokojivo riesi problémy
prietahov v siGdnom konani a otazku sudnej prislusnosti.

Medzinarodny sddny dvor nie je vSeliekom, ktory by dokazal vyriesSit vSetky odporné
zloCiny sucasného sveta. Bell vSak tvrdi, Ze pokial ide o potrestanie zloinov v minulosti,
ICC zapada do jednej z troch dimenzii platného pravneho ramca. Tento ramec zahfna v pr-
vom rade medzinarodné humanitarne pravo (najma Zenevsku konvenciu z roku 1949 a jej
doplnkové protokoly z roku 1977), dalej medzinarodné zakony o 'udskych pravach, ktoré
vychadzaju zo zmliv a zvykového prava a do tretice ,zloCiny proti ludskosti“ (Norimberg, ad
hoc trestné tribunaly a ICC) (Bell, 2003, s. 260). Nemozno vSak davat znamienko rovnosti
medzi globalizaciu justicie a ICC. To by vzbudzovalo nerealistické oGakavania.

Jeden z komentatorov vysvetluje: ,ICC je len jeden z nastrojov v Sirokej palete stdnych
a mimosudnych mechanizmov” (Simpson 2008, s. 74).

ICC mozno preto chapat ako logicku sucast SirSich dosledkov iniciativ na podporu
ludskych prav, vratane procesov na odhalovanie pravdy a zmierenia, povojnovych poku-
sov prostrednictvom narodnych jurisdikcii stihat poruSovatelov fudskych prav (akymi boli
napriklad nacisticki vojnovi zloginci), vytvarat nastroje na obranu ludskych prav (akymi su
napriklad narodné sidy ludskych prav) a posilnovat narodné systémy spravodlivosti vobec
(Steiner a Alston, 1996; Steiner, Alston a Goodman, 2008; Waddell a Clark, 2008a). V tomto
kontexte Sachs upozoriuje, Ze ,vhodné formy odhalovania pravdy a naprava krivd mozu
prispiet k G¢innému rieSeniu zlocinov minulosti aspon tak — a mozno aj viac - ako trestné
sudnictvo“ (Sachs, 2008, s. 6). A skutocne, v istych situaciach moze byt vhodné uchylit sa
k tradiénym formam vykonu spravodlivosti, rieSenia konfliktov a zmierovania.

Ale ak bude mat ICC k dispozicii adekvatne zdroje, podporu a reSpekt, bude to pre
pachatelov vaznych zlo€inov signal, Ze Sanca na ich trestné stihanie je realna - a to moze
byt pre nich o dévod viac, aby sa zamysleli. K tomu Robertson opat poznamenava: ,Zloginy
proti l'udskosti moZno potlacit iba vtedy, ak ich potencialni pachatelia - ¢i uz politicki lidri,
vojenski velitelia, alebo vojaci a policajti - si budi uvedomovat, Ze odteraz sa uz nebud
mat kde skryt“ (Robertson, 2000, s.324-325).

Uvodnik v britskom denniku Guardian (21. augusta 2001) sa pokusil zhrn(t potencial-
ny vyznam ICC: ,Principialnym dévodom vytvorenia ICC je, Ze svetové spoloenstvo by malo
mat to, Co ma kazdé civilizované narodné spolocenstvo - riadne fungujlice mechanizmy
na podporu dobra a na potlacanie zla“.

51



Od lokalneho ku globalnemu

Permanentny a efektivne fungujici medzinarodny trestny sid predstavuje dolezity
krok v procese globalizacie justicie. Verme, Ze existencia medzinarodnej masinérie na
stihanie pachatelov tazkych zlo¢inov bude varovanim pre tie Staty, ktoré nerespektuji
medzinarodné pravo ani v situacii, ked prebieha redlne stihanie a ICC ¢i iné institlcie
volaju na zodpovednost osoby vo vysokych funkciach. Zatknutia prominentnych oséb ako
Slobodan MiloSevi¢ (Juhoslavia), Radovan KaradZi¢ (Bosna-Hercegovina), Charles Taylor
(Libéria) a Jean-Pierre Bemba (Konzska demokraticka republika) vysielaja varovanie, Ze
ani byvali prezidenti ¢i viceprezidenti krajin nie si mimo dosahu medzinarodnej spravdli-
vosti. Nastolenim pravdy a prava moZe okrem toho ICC pomdct narodom i jednotlivcom
zbavit sa zataze minulosti a urobit krok vpred s vedomim, Ze zlo€inci boli potrestani a ze
spravodlivost sa napokon presadila.

Preto je dolezité opat zdoraznit, Ze ustanovenie efektivneho a fungujiceho ICC mbze
posobit odstrasujlico - ako varovanie moznym pachatelom vaznych zlocinov, Zze budu
stihani a postaveni pred sid. Kvoli tomu vSetkému je potrebné privitat zriadenie ICC, ktory
nie je ,bezzuby“, a priebezne podporovat jeho ¢innost.

Ako sme uZ naznacili, sid po svojom vzniku v roku 2002 zatial iba rozbieha svoju
¢innost. Ako institliciu ho ¢akaju velmi zlozZité rozhodnutia.
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4. Perspektivy pomoci: Analyza systéemu

Joanne McGarryova

Globalna finanéna architektlra, ako ju dnes pozname, sa uz nejaky ¢as otriasa v zakladoch.
Sacasna globalna ekonomicka kriza narusila tieto zaklady eSte viac a v nastavajlcich
rokoch sa celkovy ramec poskytovania pomoci v porovnani s dneskom vyznamne zmeni.
Cielom tejto kapitoly je tento problém podrobnejSie analyzovat. Jej Struktira sa zame-
riava na klG&ové témy: Co rozumieme pod pojmom pomoc a aké mé formy? Ako a preco
vznikol taky systém pomoci, aky pozname dnes? Ako verejnost a vlady globalneho Juhu
vnimaji tento systém? Je volanie po zvySeni kvality pomoci §kodlivé, alebo len dopina
potrebu zvySovat jej kvantitu? A aké implikacie ma tato nova paradigma Géinnej pomoci
pre mimovladnych rozvojovych aktérov? Kapitola sa takisto zamysla, akym smerom sa
bude v blizkej budicnosti uberat systém pomoci, pricom berie do Gvahy siéasnu globalnu
finanénd krizu. PokUsi sa tiez odpovedat na otazku, ¢o treba spravit, aby sa primarnym
cielom poskytovania pomoci stalo znizovanie chudoby. Ale v prvom rade je potrebné blizSie
sa pozriet na zakladné prvky systému pomoci.

Co je pomoc?

Podla Vyboru pre rozvojovi pomoc (Development Assistance Committee, DAC), ktory
pbsobi v ramci Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), zahrani¢na
pomoc (alebo oficialna rozvojova spolupraca, ODA) je prevod verejnych zdrojov do cu-
dziny za zvyhodnenych podmienok (pricom aspon 25% tvori grant). Ma za ciel zlepSit
ekonomické, politické alebo socialne podmienky v rozvojovych krajinach (www.oecd.org/
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dataoecd/26/14/26415658.pdf). Vydavky, ktoré sa nepovazujl za rozvojovi pomoc a hie
sl zahrnuté v definicii Vyboru pre rozvojovi pomoc, su vydavky na financovanie zbrani
¢i obchodu, verejné financovanie kultlrnej vymeny, protidrogovych ¢i protiteroristickych
operacii v zahraniéi alebo medzinarodnych mierovych operacii. Keby tieto vydavky tvorili
stcast rozpocétov pomoci, len by to skreslovalo Gdaje o redlnej pomoci a vzbudzovalo do-
jem, Ze donorskeé krajiny st StedrejSie ako v skutocnosti su. Dotacie na rozvojovi pomoc
by sa preto mali zapocitavat iba v pripade, ked skutocne slizia na zlepSenie ekonomickej,
politickej alebo socialnej situacie I'udi v rozvojovych krajinach.

Pomoc mozno poskytovat mnohymi spésobmi. Napriklad v pripade krajin Eurdpskej
Gnie mdze byt pomoc poskytnuta bilateralne alebo multilateralne. Bilateralna pomoc
znamena, Ze ju dava donorska vlada vlade inej krajiny. Tento typ pomoci mdéze mat mnoho
foriem: vSeobecna podpora rozpoctu (GBS) je pomoc priamo smerovana do centralneho
rozpoCtu inej krajiny, alebo je priamo urena niektorému rezortu v pésobnosti vlady -
napriklad na vzdelavanie alebo zdravotnictvo (programova pomoc/rezortna podpora).
K vSeobecnej podpore rozpoctu patria aj dotacie na Specifické projekty, napriklad vystavbu
Skoly v nejakej oblasti krajiny prijemcu. Naproti tomu multilateralnu pomoc poskytuje vla-
da donorskej krajiny medzinarodnej instittcii - napriklad EU alebo OSN - kde sa pridava
k d'alSim prispevkom, ktoré institlcia ziskala na financovanie rozvoja. Humanitarnu alebo
mimoriadnu pomoc moéZu krajiny poskytnit cez multilateraine kanaly alebo priamymi pri-
spevkami pre narodné ¢i medzinarodné humanitarne organizacie. Pomoc takisto poskytuju
mimovladne organizacie (NGO) ako Trécaire, Oxfam a Save the Children, ktoré casto finan-
cuje vlada, ale dostavaju prispevky aj od verejnosti. Pomoc od NGO ¢asto plynie priamo
lokalnym obcianskym zdruZeniam v krajine prijemcu. V neskorsich ¢astiach kapitoly bude
re¢ o probléme efektivnosti pomoci; to je dolezité a tyka sa rovnako oficialnych donorov
na vladnej Grovni aj NGO.

Celkovy prispevok na pomoc z krajin OECD na rok 2007 bol 103,7 miliardy USD. V ab-
solttnych ¢islach v tom roku na finanéni pomoc najviac prispeli USA, Nemecko, Franctzsko,
Spojené kralovstvo a Japonsko - ich kombinovany vklad predstavoval 63% celkovej ODA.
Ale z hladiska pomeru k HNP (hruby narodny produkt) si Spickovymi donormi Nérsko,
Svédsko, Dansko a Holandsko. Tieto krajiny st dodnes jediné, ktoré spinili ciel stanoveny
OSN - prispievat na pomoc sumou rovnajlcou sa 0,7% HNP (www.results.org/website/
article.asp?id=3558). Napriklad irsko sa v sifasnosti nachadza na Siestom mieste, hned
za piatimi uvedenymi krajinami: na rozvojovi pomoc prispelo v roku 2007 814 miliénmi
USD (www.irishaid.gov.ie/latest_news.asp?article=1293). To predstavovalo 0,54% irske-
ho HNP. irsko sa zaviazalo, 7e v roku 2012 splIni ciel OSN a prispeje na ODA 0,7% svojho
HNP. Sti¢asna ekonomicka recesia v irsku a v ekonomike globalne viak kladie na irsku
obcéiansku spoloénost naroénu Glohu - vyvijat tlak na vladu, aby napriek tazkostiam spinila
svoj zavazok. Hoci irsko je momentalne na dobrej ceste dodrzat slovo, nedé sa to povedat
o vacsine dalSich donorskych statov. Tie budd musiet vyvindt v buddcnosti velké Gsilie,
aby sa dostali na pozadovanu Groven 0,7%.
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Zamyslenie o poskytovani pomoci

Pri skiimani si¢asného systému pomoci je uzitocné pripomen(t si, ako sa tento systém
vyvinul do sGc¢asnej podoby. Pri porovnavani principov, ktorymi sa riadi dnesny systém
pomoci, so situaciou z 90. rokov minulého storo¢ia mozno konstatovat jasny rozdiel v tom,
Ze dnes sa kladie vy3S§i déraz na zniZovanie chudoby. Vysledky tohto dérazu na zniZovanie
chudoby sa vSak na Udajoch o ludskom rozvoji a Grovni globalnej chudoby prejavuji iba
pomaly. Sprava OSN o ludskom rozvoji z roku 2007 udava, Ze 22 krajin v subsaharske;j
Afrike kleslo do kategorie ,nizkeho ludského rozvoja“ a 3 miliardy l'udi, ¢o je takmer polo-
vica svetovej populacie (OSN, 2007), Zije za menej ako dva a pol dolara denne (Svetova
banka, 2008).

Systém pomoci z 90. rokov fungoval na principe ,Zapad to vie najlepSie“. Bol to pristup
usmernovania zhora a podla toho vyzerali aj vztahy medzi donormi z vyspelych krajin, me-
dzinarodnymi finanénymi institGciami (IFl) a viadami krajin globalneho Juhu, ktoré pomoc
prijimali. Programy Strukturalnych reforiem (SAP), zavedené koncom 70. rokov, vytvorili
model, ktory az do 90. rokov dominoval vo finanénych vztahoch Sever-Juh. Svetova banka
a Medzinarodny menovy fond (MMF) vtedy zaviedli nové pravidla, ktorych cielom bolo znizit
rozpoctové deficity diZnickych krajin. Rozvojové krajiny mali liberalizovat svoje trhy a privati-
zovat sluzby, za ¢o mohli ziskat nové alebo nizSie Urokové sadzby na po6zicky. Krajiny, ktoré
sa neriadili odportiéaniami IFI, museli dodrziavat prisnu finanéni disiplinu. SAP boli kriti-
zované najma za to, Ze vlady krajin prijimajlcich pomoc nemali v tomto systéme mozZnost
spolurozhodovat o moznostiach vlastného rozvoja. Na odstranenie tohto nedostatku vznikli
strategické dokumenty na zniZovanie chudoby (PRSP), ktoré nahradili SAP. Tie umoznili
vladam vySSi stupen kontroly nad vlastnou ekonomickou politikou rozvoja. A hoci sa tento
pristup usiloval o spolutcast, sti¢asne bol podrobovany kritike, pretoZe rozvojové priority
vlad v niektorych krajinach neboli totoZzné s prioritami obCianskej spolo¢nosti - ¢asto aj
kvoli nedostato¢nej komunikacii (Trocaire, 2006).

Nova architektira pomoci v 90. rokoch zaznamenala odklon od programu Struktu-
ralnych reforiem a si¢asne zrod iniciativy pre vysoko zadlzené chudobné krajiny (HIPC),
ktora mala priniest zmiernenie dihovej zataze najmenej rozvinutym krajinam (LDC). K LDC
patria tie krajiny, ktoré podla OSN vykazuju najnizSie indikatory socioekonomického roz-
voja a majl najnizsi index fudského rozvoja (HDI) spomedzi vSetkych krajin sveta. Baliky
zniZzovania dlhu boli doteraz schvalené pre 33 krajin, ztoho pre 27 v Afrike. Spolu to v Cistej
hodnote aktualnej koncom roka 2007 predstavovalo 51 miliard USD (MMF, 2008). Silné
socialne hnutia na globalnom Juhu, napriklad Jubilee 2000, tvrdili, Ze architektdra rozvo-
jovej pomoci uz nie je v stiGasnej podobe udrzatelna. Splatky dlhu v mnohych krajinach uz
totiz prekrogili vydavky na socialne sluzby, napriklad zdravotnictvo ¢i Skolstvo.

Sdcéasny systém pomoci je ¢asto protirecivy. Na jednej strane PRSP a Spolo¢né stra-
tégie pomoci (Joint Assistance Strategies, JAS) umoziuju vacsi stupen participacie priji-
majlcej krajiny pri rozhodovani o tom, ako pouzit prispevok darcu. Sucasne vSak platia aj
politicko-ekonomické podmienky, ktoré neberl ohl'ad na princip vlastnictva. Sprava, ktoru
nedavno publikoval Eurodad, Eurépska siet pre dlhy a rozvoj (European Network on Debt
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nutych na ,makké“ Gvery odnoZou Svetovej banky - Medzinarodnou asociaciou pre rozvoj
(International Development Association, IDA) - je aj tak podmienenych implementaciou
citlivych politickych reforiem. Vacsina tychto podmienok sa tyka privatizacie. Sprava takisto
konstatuje, Ze podiel podmienok ekonomickej politiky v zmluvach sa prinajlepSom nezmenil
a je dokonca mozné, ze mierne stlpol - teraz tvori Stvrtinu z celkového poctu podmienok
Svetovej banky pri poskytovani finanénych prostriedkov rozvojovym krajinam (Eurodad,
2007). A hoci podmienky tykajuce sa finanénej zodpovednosti s dolezité, pretoze zabez-
pecuji transparentnost pre donorov i viady Juhu, vnucovanie podmienok ekonomickej
politiky - napriek inym dobrym Gmyslom darcovskych krajin - neguje princip reSpektovania
vlastnictva recipientskej krajiny.

Séria medzinarodnych konferencii z 90. rokov a ich nesplnené sluby prispeli ku vSe-
obecnému poklesu dovery k Struktlre globalnej pomoci a k institliciam, ktoré ju steles-
novali. V roku 2007 bola globalna oficidlna rozvojova spolupraca (ODA), okrem grantov
na zmiernenie dlhu, vo vySke 103,7 miliardy USD. AvSak vzhladom na ciele, vytyéené
do roku 2010 skupinou G8 a OSN, rastla ODA iba polovicnym tempom. Zavazky prijaté
na tychto summitoch v kombinacii s dalsimi podmienkami stanovovali zvy$enie pomoci
z 80 miliard v roku 2004 na 130 miliard USD v roku 2010 (v konstantnych cenach roku
2004). Uz pocas prijimania zavazkov vSak existovali prognozy, Zze deficit donorskej pomo-
ci do roku 2010 vzrastie na 34 miliard USD (Richelle, 2008). Napriek dohodam skupiny
G8 v Gleneagles rozvojova pomoc pre Afriku nevzrastla od roku 1995 ani o jeden dolar
(Bhattacharya, 2007).

Miléniové rozvojové ciele (MDQG) zastreSuji komplexné ciele, ktoré definujd posun
architektudry rozvojovej pomoci v dvadsiatom prvom storoéi. Hoci nie st bez chyby a maju
priliS vysoké ambicie, predstavuji tieto ciele krok vpred ku konkrétnym, ¢asovo defino-
vanym zavazkom, ktoré sa tykaji implementacie ekonomickych, socialnych a kultlrnych
prav a rozvojovych cielov, ako ich stanovili konvencie a summity OSN v 90. rokoch minu-
I€ého storocia. Miléniové rozvojové ciele boli definitivne schvalené v septembri roku 2000.
Multidimenzionalna povaha tychto cielov je délezitym krokom, ktory prekonava zazitu
predstavu, Ze ekonomicky rast je nepriamym meradlom znizovania chudoby. Spominané
ciele s chapané ako ,definitivne rieSenie“ v medzinarodnom rozvoji. Déraz na odstranenie
chudoby je sice vitany, ale skryva riziko, ze kvoli spineniu MDG do roku 2015 odsunie do
Gzadia sledovanie inych cielov - napriklad dodrziavanie ludskych prav. Miléniové ciele
odstranili z rozvojového Usilia politiku a namiesto toho preferuji technickd agendu Uloh,
faktov a ¢isiel; podobnu chybu mozno néjst aj v Parizskej deklaracii o efektivnosti pomoci
z roku 2005 (Trocaire, 2005).

Meranie ucinnosti pomoci

V rozvinutych krajinach sa danovi poplatnici pytaji na zameranie a G¢innost ODA. Verej-
nost chce mat istotu, Ze rozvojova pomoc sa vyuZiva korektne, na dobry Géel a Ze neskryva
korupéné praktiky. Donori a mimovladne organizacie (NGO) musia déveryhodne preu-
kazat vysledky svojej prace a podrobne dolozit, akym spésobom pouZivajl prostriedky
v rozvojovych krajinach. Stcastou hodnotenia (¢innosti pomoci je monitoring a nasledna
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evalvacia dosiahnutych humanitarnych cielov, ktoré sivisia s poskytovanim pomoci. Ve-
rejnost i viadne organy budl povazovat za coraz dolezitejSie, aby videli pozitivne vysledky
rozvojovej pomoci, pretoze vsetci aktéri sa v narocnej a neistej ekonomickej atmosfére
dostavaji pod tlak.

Postoj k meraniu Géinnosti pomoci sa v porovnani s predchadzajldcim desatrocim
zmenil. Vtedy sa darcovia zaujimali predovsetkym o to, &i pomoc, ktoru poskytli, skutone
dosiahla bezprostredne zamyslany ciel - teda ¢i postavili Skolu, ¢i vySkolili ucitela. Teraz
sa doraz presunul na otazku, ako rozvojova pomoc ovplyviuje Zivoty ludi a ako prispieva
k zniZovaniu chudoby. Tento vplyv sa da merat a dokumentovat omnoho tazsie, preto
predstavuje velkl vyzvu rovnako pre darcov, ako aj pre NGO. Na jednej strane mozZu byt
problémom nedostatoéné Gdaje z krajin, ktoré sl prijemcami pomoci; na druhej strane je
tazké dokazat, Ze nejaké Uspechy su vyluéne vysledkom rozvojovej pomoci, a nie mnohych
dalSich moznych faktorov. Preto je takéto meranie G¢innosti pomoci v konkrétnom ¢asovom
Useku nejednoznacné a moze vyvolat polemiky. Ako by sme napriklad zmerali absenciu
pomoci v nejakej konkrétnej komunite? Toto sl iba niektoré faktory, ktoré z hodnotenia
Géinnosti pomoci robia narocnl operaciu tak pre darcov, ako aj pre NGO (Irish Aid, 2008,
s.9-10). Komplikacia je to nepochybne vyrazna, no darcovia i NGO ju musia zvladnut.
Zaroven je nutné, aby vierohodne a presvedcivo informovali svojich podporovatelov o kom-
plexnom a dlhodobom charaktere trvalo udrzatelného rozvoja a znizovania chudoby.

Program uc¢innosti pomoci

Spochybnovanie efektivnosti rozvojovej pomoci nas privadza k otazke, nakolko je rozvojova
pomoc vdbec G&inna. Niektori to povazuji za hlavni otazku dneska. Uginnostou pomoci sa
zaobera proces riadeny Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Jeho
cielom je zvysit Géinnost pomoci prislusnym krajinam, ktord donori poskytuja prostrednic-
tvom Vyboru pre rozvojovii pomoc OECD (DAC). Uspesnost plnenia MDG zavisi od objemu
fondov, ktoré su k dispozicii, a tiez od politickej vole. KaZzdé kvantitativne navySenie pomoci
vSak musi ist ruka v ruke so zlepsenim jej kvality. Nespokojnost s nizkou efektivnostou
starého systému pomoci viedla k programu Géinnosti pomoci, snaZiacemu sa riesit niektoré
kritické miesta, ktoré v minulosti - a ¢asto aj dnes - znizovali jej redlnu Gcinnost.

Z pohl'adu obcianskej spolo¢nosti sa program G¢innosti pomoci zameriava na rieSenie
mocenskej nerovnovahy, ktora existuje v si¢asnej architektlre pomoci. V ramci finanéného
Lpartnerstva“ existujiceho medzi bohatymi donorskymi krajinami a viadami krajin, ktorym
je pomoc uréend, maji rozhodujuce slovo donori. Ti maji moznost pozadovat vymenou za
pomoc niektoré zmeny v politike. Ak ich poZiadavky cielova krajina nereSpektuje, mézu
ju trestat zadrziavanim pomoci. Skladanie Gétov v sii¢asnom systéme ide zdola nahor
- vlady globalneho Juhu skladaju ucéty darcom, nie svojim vlastnym ob&anom, ktorym je
pomoc uréena.

Cielom Parizskej deklaracie, ktori v roku 2005 podpisalo skoro 100 signatarov vratane
partnerskych vlad, bilateralnych a multilateralnych donorskych agentr, regionalnych rozvo-
jovych bank a medzinarodnych agentur, bolo upravit tito mocenskl nerovnovahu a obratit
smer skladania Gctov. Parizska deklaracia preto checela primat viady Juhu, aby rozvoj svojich
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krajin zobrali do vlastnych rik a samy rozhodovali, ako ho s poskytovanou pomocou dosiah-
nut. Parizsku deklaraciu iniciovala OECD a predstavuje dolezity krok na ceste k spoloénej
agende na zlepSenie kvality rozvojovej pomoci. Mnoho darcov a juznych viad sa zaviazalo
zintenzivnit snahy o zlepSenie systému poskytovania pomoci. Parizska deklaracia sa riadi
piatimi principmi: vlastnictvo, harmonizacia, politicka angazovanost, vzajomna zodpovednost
a riadenie v zaujme dosiahnutia vysledkov. Pouziva pritom viaceré nastroje - ukazovatele,
harmonogramy a Giastkové ciele - pomocou ktorych meria pokrok Usilia darcov a rozvojovych
krajin pri dosahovani GéinnejSieho efektu pomoci (Trocaire, 2008).

Ustrednym problémom v&ak zostava samotny systém. Podobne ako MDG, aj Pariz-
ska deklaracia je prispevkom k depolitizacii rozvojovej pomoci. Politicky aspekt pomoci
sa odstranil a nahradila ho Gisto technicka agenda. Darcovia sa ststred'uju na technické
aspekty rozvojovej pomoci, ¢o vedie k snahe ucinnejsie poskytovat pomoc. To vSak este
neznamena, 7e sa tym zvyuje aj tcinnost pomoci samotnej. Uginné poskytovanie pomoci
by sa malo chapat iba ako stcéast komplexnej vizie rozvoja a socialnej spravodlivosti a je-
den z prvkov, ktory prispieva k vy$Sej G¢innosti rozvoja. Ukazovatele G¢innosti rozvoja by
mali obsahovat reSpektovanie ludskych prav, rodovej rovnosti a trvalej environmentalne;j
udrZatelnosti - prave tieto ukazovatele su totiz ,,zakladné kamene pri dosahovani dobrych
vysledkov rozvoja“ (UNDP, 2007).

Implementéaciu Parizskej deklaracie druhykrat revidovali v septembri 2008 v Akkre,
hlavnom meste Ghany, kde sa uskutocnilo Férum na vysokej Grovni o G¢innosti pomoci.
Podla spravy o monitoringu v rokoch 2005-2007 bol pokrok v zmysle cielov deklaracie
extrémne pomaly (OECD, 2008). Akcny program z Akkry (The Accra Agenda for Action, AAA),
komuniké podpisané v Akkre, vytyCuje ,,cestovni mapu“ pre darcov a partnerské vlady
na obdobie rokov 2008 az 2010. Hoci vSetky podobné komuniké - pokial nie su redlne
implementované - ostavaju iba vyjadrenim dobrych Gmyslov, komuniké z Akkry obsahuje
niektoré progresivne prvky. Vyjednavaci vdak pocas rokovani nedokazali dosiahnut pokrok
v technickych otazkach - ako napriklad pri viazanej pomoci, pouzivani technickej pomoci
a kladeni podmienok tykajlcich sa ekonomickej politiky vlady zo strany darcov. Viazana
pomoc sa tyka podmienovania pomoci dodavkou tovarov a sluzieb z donorskych krajin,
¢o mbéZe znizit redlnu pomoc aZz o 30%. Tato forma pomoci pomaha firmam a konzultan-
tom z donorskych krajin a znizuje moznosti partnerskych vliad pouZit pomoc na vlastné
priority znizovania chudoby. Vyznamni darcovia ako USA, Japonsko a Svetova banka trvali
na svojom a blokovali vSetky pokusy dosiahnut pokrok a uzavriet v tychto otazkach nové,
Gc¢innejsie dohody. Pokrok v implementacii programu z Akkry sa v obdobi rokov 2008
az 2010 bude monitorovat a nasledne sa pripravi nova deklaracia. Hoci na pripravu pr-
vej deklaracie neboli pozvané organizacie obcianskej spolo¢nosti, poc¢as implementacie
a monitoringu Parizskej deklaracie sa aktivne zapojili do diskusie a dnes su vSeobecne
uznavané ako platni aktéri rozvojového hnutia. Mohli by sa stat zarukou, Ze dalSia dekla-
racia sa sUstredi na zabezpecenie efektivnosti rozvoja, nie iba na efektivnost poskytovania
rozvojovej pomaoci.

Obcianska spolocnost ma nesmierne doélezitl dlohu - pomoct oficialnym darcom
a partnerskym vladam, aby sa spoloc¢ne pri€inili o dosiahnutie cielov vytyCenych Parizskou
deklaraciou. Bez proaktivnej podpory a zapojenia obéianskej spoloénosti je spinenie cielov
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deklaracie méalo pravdepodobné. Uloha obg&ianskej spolo&nosti pri vyvijani tiaku na viady,
aby skladali Géty svojim obéanom, je z globalneho hladiska nenahraditelnou zlozkou de-
mokratickej spolocnosti. V sli¢asnej diskusii a v kontexte rasttcich tokov pomoci to nemoz-
no prehliadat. Je nesmierne doélezité udrzat a rozSirit priestor pre obciansku spolocnost, ale
aj parlamenty, aby monitorovali aktivity viad a n(tili ich niest zodpovednost. Bez toho bude
pokrok smerom ku ,good governance“ a proti korupcii obmedzeny (Trocaire, 2008).

Désledky pre obc¢iansku spolocnost’

Aké Ulohy vyplyvaju z programu Géinnosti rozvojovej pomoci pre obciansku spoloénost?
Program G¢innosti pomoci pozaduje zaviest princip zdielania vlastnictva, ¢o ma posunut
mocenské tazisko z darcov na vlady globalneho Juhu. Podpora zo vSeobecného rozpoctu
(General Budget Support, GBS) sa povazuje za spdsob, ktory najlepSie vyhovuje tomuto no-
vému pristupu. To by umoznilo vidadam Juhu samostatne planovat vlastnu predstavu o roz-
voji, pricom by finanéna pomoc plynula priamo do ich centralneho ¢i rezortnych rozpoctov.
Ale ak bude finanéna pomoc smerovana priamo vladam a darcovia sa v stlade s principmi
Parizskej deklaracie budi pokusat tlito pomoc zostladovat s prijemcami, existuje hrozba,
Ze financovanie organizacii obCianskej spolo¢nosti z tohto procesu vypadne.

V niektorych pripadoch sa uz stalo, Ze zdruzené financovanie zo strany darcov vytvara
konkurenéné spravanie medzi lokalnymi ob¢ianskymi zdruzeniami a medzinarodnymi NGO.
Pre miestne obcianske zdruzZenia je tazké ziskat dotacie na ¢innost cez viadne kanaly.
Tieto systémy sU byrokratické a narocné a nemusia vzdy podporovat tematické okruhy,
ktoré su prioritou lokalnych obcianskych zdruzeni (CIDSE, Caritas, 2007). Hrozba odreza-
nia obéianskych zdruzeni (CSO) od zdrojov je dalSim moznym dosledkom systému GBS
a harmonizacie darcov, o ktorej je potrebné uvazovat a zabranit jej. CSO si musia zachovat
svoju autonémiu aj v pripade, Ze budu financované svojimi viadami. Imperativom je, aby
medzinarodné NGO nezaberali priestor alebo Sance ziskat financovanie na Ukor lokalnych
CSO. Pred konanim féra na vysokej Grovni o U¢innosti rozvojovej pomoci v Akkre vzrastol
tlak na CSO0, aby sa prispdsobili principom Parizskej deklaracie, pretoze ich aktivity vnimala
rozporuplne nielen verejnost, ale aj prostredie oficialnych donorov. Koncom jina 2008 sa
v Parizi zhromazdilo vySe 70 zastupcov obéianskej spoloénosti, predstavujlcich Siroké
spektrum CSO z rozvinutych i rozvojovych krajin, aby rokovali o Géinnosti svojich aktivit pri
rozvoji. Tieto CSO sa rozhodli, Ze parizske principy sa na nich nevztahuji, pretoze zaber
ich organizacii je prilis réznorody a jedineény, a tiez preto, Zze deklaracia bola konstruova-
na ako dialég medzi viadami, bez akéhokolvek vkladu zo strany ob&ianskej spoloCnosti.
Hned potom sa otvorilo globalne dvojroéné otvorené férum o efektivnosti rozvojového
Usilia CSO, ktoré trvalo od januara 2009 do decembra 2010. Cielom tohto procesu bolo
vytvorit stibor principov ,efektivnosti rozvoja“, ktorymi by sa riadila praca CSO - namiesto
uz prekonanych principov ,efektivnosti rozvojovej pomoci“. Tento proces bol uz schvaleny
v AAA a vlady privitali vyzvu obc¢ianskej spoloénosti, aby s Aou spolupracovali (pozri www.
cso-effectiveness.org).
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Prilis vela kucharov?

V kontexte zhorSovania globalnej finanénej krizy sa vyznam, déveryhodnost a sila medzina-
rodnych finanénych institlcii vyrazne oslabila. Mnohé rozvojové krajiny splatili svoje Gvery
z Medzinarodného menového fondu (MMF) v predstihu a tato institlcia sa v roku 2007
ocitla v rozpoctovom deficite vo vySke 103 miliébnov USD. Vzhladom na nevyhodné pod-
mienky, ktoré MMF kladie, tieto krajiny vyhlasili, Ze v buddcnosti sa so Ziadostami o pomoc
uz na fond nebudi obracat (Halifax Initiative, 2007). Ak vSak bude globalna finan¢na kriza
pokracovat a bude potrebné riesit naliehavé situacie, je mozné, zZe niektoré krajiny prehod-
notia svoje rozhodnutia a obnovia prerusené vztahy s IFl. Niektoré institlcie spochybnili
integritu vyskumu Svetovej banky (Bretton Woods Project, 2007) a existujd dokazy o tom,
Ze mnohé z hospodarskych podmienok, ktoré boli nariadené krajinam prijimajdcim pomoc,
mali negativne désledky na najchudobnejsSie vrstvy obyvatel'stva (Eurodad, 2007).

Niektoré latinskoamerické krajiny odmietli peniaze, ktoré ponukali tzv. brettonwood-
ske institlicie (Svetova banka a Medzinarodny menovy fond) a davali prednost kapitalu
ziskanému z vlastného regionu. Reakciou na silnejlci konsenzus, Ze ekonomické reformy
vyzadované IFl nie su pre region vyhodné a je potrebné ich zmenit, bola Banco del Sur
(Banka juhu), ktor( v decembri 2007 zalozZilo sedem latinskoamerickych krajin (Argentina,
Bolivia, Brazilia, Ekvador, Paraguay, Uruguay a Venezuela). AvSak zakladatelia a straté-
govia Banky juhu musia najprv zodpovedat otazku, aky druh banky to ma byt - najma
ak ma tvorit déveryhodnd alternativu k IFl. Podobna situécia je aj v Azii, kde v roku 2000
(po menovej krize v roku 1998) vznikla Iniciativa Chiang Mai (CMI). CMI bola alternativou
k odportcéaniam, ktoré regionu adresoval MMF a ktoré sa povazovali za Skodlivé. Ako novy
mechanizmus bude prvou liniou obrany pred ekonomickou krizou a ma byt schopna rychlo
riesit potrebu kratkodobej likvidity krajin. RieSenie sa naslo v ramci regiénu, nie v IFI.

V poslednych rokoch sa v systéme rozvojovej pomoci zacali objavovat novi hraci. Pri-
budli sikromné nadacie, bilateralni darcovia mimo okruhu DAC ako napriklad Cina, Brazilia
a India, vynorili sa aj rezortne Specifické vertikalne programy. VSetci tito novi hraci sposobili,
Ze systém pomoci sa stal ovela roztrieStenejsi ako predtym. Napriklad prispevky takych
vertikalnych fondov ako Globalny fond na boj proti AIDS, tuberkul6ze a malarii, Globalna
aliancia za vakcinaciu a imunizaciu (GAVI) a Prezidentsky mimoriadny plan na pomoc po-
stihnutym AIDS (PEPFAR) uz v rokoch 2003-20086 tvorili priblizne 10% z programovatelnej
pomoci pre krajiny (Country Programmable Aid, CPA) (Eurodad, 2008).

Cina sa zaviazala od roku 2009 zdvojnasobit svoju pomoc pre Afriku na 1 miliardu USD
rocne a tuto pomoc poskytuje ,bez akychkolvek politickych podmienok” (www.worldpress.
org/africa/2554.cfm). Tato ¢inska politika vSak nerozliSuje medzi krajinami, a tak pomoc
ziskali aj represivne rezimy, ktorym nejde o zaujmy chudobnych a o rozvoj, alebo aj krajiny
potlacajuce ludské prava ako Sudan, Zimbabwe a KonZska demokraticka republika. Tento
postoj robi z Ciny atraktivny zdroj pomoci pre mnohé africké krajiny, pretoZe v porovnani
s IFI nekladie podmienky. Na druhej strane Cina zoZala kritiku za politiku viazanej pomoci,
lebo jej poskytnutie podmienuje vyuzivanim ¢inskych zdrojov a pracovne;j sily. To blokuje
domacu zamestnanost, prijmy a zlepSovanie kvalifikacie domacej populacie. RuSenie dlhov
prostrednictvom iniciativy pre vysoko zadlzené chudobné krajiny (HIPC) vzbudzuje obavy,
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7e vyvola velky narast Gverov z Ciny, €0 mdZe vylstit do dalSej dihovej krizy. Avak pristup
Ciny k poskytovaniu pomoci a investicii z nej robi vjznamnu protivahu vogi mocenskym
blokom USA a Eurépy a naznacuje zmenu globalnych Struktlr moci teraz i v budlcnosti.

Napriek tomu, Ze sa v medzinarodnej Struktire rozvojovej pomoci vynorili novi hra-
¢i a niektori starsi z hry vypadli, diery v systéme umoznuju, aby velké finanéné obnosy
tiekli z krajin Juhu do rozvinutych krajin, ¢o podstatne zniZuje efekt oficialnej rozvojovej
spoluprace. Je to spésobené nedostatkom transparentnosti finanéného systému a jeho
neschopnostou efektivne regulovat finanéné toky. Podla Gdajov Svetovej banky spdsobuju
nezakonné transfery kapitalu z rozvojovych krajin Gnik v hodnote priblizne 500-800 miliard
USD roéne - to znamena, Ze na kazdy dolar pomoci tymto krajinam pripada asi 10 dolarov,
ktoré z nich odchadzaju. Je to si¢asne aj omnoho viac ako 240 miliard USD v priamych
zahranicnych investiciach (FDI) a platbach, ktoré do rozvojovych krajin posielajd migranti
z rozvinutych krajin (Svetova banka, 2007).

Okrem prilevu penazi zo systému pomoci je potrebné vytvorit trvalé a predvidatelné
zdroje rozvoja, ktoré budu rast bez ohladu na dusevné rozpolozZenie najblizSieho ministra
financii. Konferencia o financovani rozvoja (FfD) v Dohe v decembri 2008 si predsavzala
prehodnotit implementaciu Konsenzu z Monterrey, podpisaného v roku 2002, aby tak urcila
nové iniciativy, ktoré sl potrebné na dosiahnutie stale viac ohrozenych MDG. Od pokra-
¢ovania medzinarodnej konferencie o financovani rozvoja sa o¢akava, Ze zhodnoti Groven
realizacie Konsenzu z Monterrey. Prehodnocovacia konferencia z roku 2008 zistovala
dosiahnuty pokrok, opatovne potvrdila ciele a zavazky a venovala sa vymene skiisenosti.
Jednym z bodov programu konferencie FfD bolo hladanie inovativnych zdrojov financovania
rozvoja, ktorych vyznam moze v buducnosti stlpnut, ak peniaze danovych poplatnikov pre
ODA uzZ nebudd k dispozicii v takom rozsahu. Napriklad Pilotna skupina solidarnych dani
pre rozvoj (Leading Group on Solidarity Levies for Development), ktorej clenom je dnes viac
ako 50 krajin, pripravila novi dan na letenky a vytvorila nov( agentiru na nakup liekov
UNITAID, aby pomohla zniZit cenu liekov na HIV/AIDS, tuberkulézu a malariu pre obcanov
rozvojového sveta.

Pilotna skupina ma svoje korene v spoloénej deklaracii o hlade a chudobe, ktor(
podpisali byvaly francuzsky prezident Jacques Chirac a brazilsky prezident Lula da Silva
v sidle OSN v septembri 2004. Z dane na letenky sa kaZdoro¢ne ziska 200-300 milidnov
USD a tato suma ma perspektivu dalej rast (Halifax Initiative, 2007). Ak by sa prijala dan
na menové transakcie (Currency Transaction Tax, CTT), jej mozny vynos sa odhaduje na
33,41 miliardy USD rocne, ktoré by pribudli navysSe k cielovym sumam ODA (North-South
Institute Briefing, 2008). Agenda FfD hlada aj moznosti mobilizacie domacich zdrojov.
Samotné rozvojové krajiny maju velky potencial napriklad v Upravach svojho danového
systému, ktory by mal byt pruznejsi a mal by viac odrazat potreby obcanov.

Je nepochybné, Ze dosledky finanénej krizy pocitia vSetky krajiny sveta. IFl sa nedo-
kazali vysporiadat s ekonomickym prepadom a musia ratat s takym prepracovanim exis-
tujlceho systému, aky tu nebol od ¢ias ich vzniku v roku 1944. Obéianska spolo¢nost vita
tato reformu, pretoZe sa jej doZadovala uz desiatky rokov. Novy systém musi zabezpecit
trvalo udrzatelny rast, ktory odstrani priepastné socialne nerovnosti, eliminovat extrémnu
chudobu a ¢elit vyzvam budUcich desatroci. Takyto systém bude vyZadovat stbor institGcii
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globalneho riadenia a systém rozhodovacich procesov, na ktorych budu véetci participovat
a v ktorych bude mat hlas rozvojovych krajin ovela vySSiu vahu.

Zaver

Rozvijajlice sa ekonomiky ako Cina, India a Brazilia bud v blizkej budtcnosti hrat vjznam-
na Ulohu v pristupoch i praktickej realizacii rozvojovej pomoci. Tyka sa to aj vertikalnych
fondov akymi su Globalny fond a GAVI; siicasne sa bude zniZzovat vyznam brettonwood-
skych institdcii. KIacovy problém, ktorému ¢eli medzinarodny rozvoj dnes a bude celit aj
v budicnosti, je potreba hlbokych Strukturalnych zmien, ktoré zabezpecia spinenie dvoch
cielov: odstranenie chudoby a vySSi stupen rovnosti. Zmeny potrebuje nielen globalna fi-
nancna architektdra a vlady na globalnom Severe a Juhu, ale aj Struktry, ktoré podporuju
a udrziavaju socialnu nespravodlivost, nerovnost a chudobu. Pokrok vSak bude pomaly
pre tych, ktori to potrebujd najviac, ak krajiny globalneho Severu spolocne neodmietnu
praktiky, ktoré oslabujd rozvojové Gsilie. Pokrok je potrebny aj v reforme obchodnej poli-
tiky, pri rieSeni zadlZenia rozvojovych krajin, pri plneni ciefov OSN v ODA a pri zvySovani
kvality pomoci. Dal$im kl'G&ovym prvkom G&innosti pomoci je fungovanie transparentnych
politickych a ekonomickych systémov v krajinach prijemcov pomoci. Tieto institlcie musia
zabezpecit, aby sa verejné prostriedky skutoéne pouzivali na odstranenie chudoby. Musia
takisto zvysit transparentnost svojho rozhodovania a obéanom demokraticky skladat Gcty,
aby ti mohli kontrolovat, ako vlady nalozili s ich vlastnymi prostriedkami.

Ak sa dosiahnu ciele z programu Géinnosti pomoci, bude to znamenat velky pokrok
v skvalithovani systému rozvojovej pomoci v prospech prijemcov na globalnom Juhu. Stcas-
ne to danovym poplatnikom na globalnom Severe dokaze, ze pomoc je efektivna. Zmena
moZe byt tryznivo pomala, aj ked' od nasich partnerov na Juhu ¢asto oGakavame pozitivne
vysledky v prili§ kratkom ¢ase. Ludia a politika sa musia dostat spat do rovnovahy, ak sa
chceme poucit z chyb minulosti a vytvorit lepSiu budicnost.
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5. Je obchod hybnou silou rozvoja?

Denis O'Hearn

Mainstreamovi ekonémovia vzdy tvrdili, Ze obchod je dolezitym faktorom rozvoja
(definovaného ako hospodarsky rast), ale pod podmienkou, Ze myslime na ten ,spravny
druh“ obchodu. Iréniou pritom je, Ze ,spravny druh“ obchodu je skoro vzdy ten, ktory vylUci
Z biznisu tovary z chudobnejSich regiénov, ak konkurujld podobnym tovarom z bohatSich
oblasti. Zvy&ajne sa to koncitak, Zze chudobné regiony vyrabaju a predavaji komodity, ktoré
bohatSie regiony potrebuju ¢i chcu, vymenou za produkty, ktoré bohatSie regidny vyrabaju
a kontroluju. Napriek zretelnej nerovnovahe vSak ekonomicka tedria vzdy vyprodukovala
mechanizmy, podla ktorych by regiony, ktoré sa tymito teériami riadia, mali dosiahnut
ekonomicky rozvoj a modernizovat sa. Teoretici takisto vyrabaji analyzy, ktoré vysvetluja
pretrvavajlcu chudobu istych regiénov ich neschopnostou realizovat tu spravnu makroe-
konomicku politiku, predovSetkym zasady volného obchodu a rozpoctovej zdrzanlivosti. To
Specialne, ale nie vynimocne plati o najnovsej faze globalizacie charakterizovanej takzva-
nym Washingtonskym konsenzom.

Ekonomicka teoria, obchod a rozvoj

Prvé argumenty v tomto zmysle priniesli Ricardove modely komparativnej vyhody. Boli to
statické modely, ktoré jednoducho tvrdili, Ze kazda krajina ¢i region by sa mala sUstredit
na produkciu tych tovarov, ktoré dokaze vyrabat najlacnejsSie, a potom obchodovat s inymi
regionmi, aby ziskala vyrobky, ktoré chcu ¢i potrebuju jej l'udia. Ako klasicky priklad sluZili
dve krajiny (napr. Britania a Portugalsko), ktoré vyrabaji dva tovary (latky a vino, o sym-
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bolizuje odev a potravu). Obe krajiny dokazu vyrabat oba tovary. Ale Portugalsko dokaze
vyrabat vino lacnejsie. Textilie ma zase lacnejsie Britania. Preto by obe krajiny boli na tom
lepSie, keby Portugalsko vyrabalo iba vino a Britania len latky, a potom by s tymito polozka-
mi navzajom obchodovali. Ricardo navySe tvrdil, Ze Specializacia je vyhodna aj v pripade,
Ze by Britania dokazala vyrabat oba tovary lacnejsie, ale pri porovnani oboch krajin by bol
rozdiel v nakladoch na vyrobu vacsi pri textile.

Tento model komparativnej vyhody vSak skryval tri zakladné problémy. V prvom rade
bol staticky. Nepocital s moznostou, Ze v dlhodobej perspektive by regiony mohli ziskat
vyhodu rozvojom novych zruénosti alebo produkénych kapacit, aj ked v danom obdobi boli
v tychto vyrobnych odvetviach v komparativnej nevyhode. Koncepcia komparativnej vyhody
je preto ahistoricka. Portugalsko by v dlhodobom vyhlade mohlo posilnit svoju ekonomiku,
keby sa orientovalo na vyrobu latok na export a nesustredovalo by sa iba na svoju stéas-
na komparativnu vyhodu pri vine. Modernejsi koncept konkurenénej vyhody naznacuje,
ako by krajina alebo region mohli rozvindt svoju schopnost GspeSne konkurovat pri istych
produktoch - najma pri takych, ktoré st velmi Ziadané na svetovom trhu, st technologicky
vyspelé, a teda aj vysoko ziskové pre tie regiony, ktoré su lidrami v ich produkcii (Porter,
1990). Je historicky zname, Ze prave to bol zaklad koncentracie bohatstva a rozvoja prie-
myslu v zapadoeurdpskych krajinach (Senghaas, 1985).

Druhy problém komparativnej vyhody bol, Ze podobne ako vaésina ekonomickych
modelov nemala koncepciu distribdcie. Oblast by mohla obchodovanim ziskat koS tovarov
s vy$Sou trhovou hodnotou, nez by dokazala vyrobit doma. Ale to by vonkoncom nemuselo
znamenat, Ze jej obyvatel'stvo by si vd'aka tomu redlne prilepsilo. Prave naopak: politicky
rezim, ktory dokaze vyuzit ,komparativnu vyhodu* regiéonu, moze takisto vytvarat nerov-
nost a zvyhodnovat prosperujlcu elitu na Gkor vacsiny. Ekonémia tento problém neriesi.
Ked ekonémovia tvrdia, Ze systém obchodovania zlepSuje ,blahobyt” regiénu, nemaji na
mysli blahobyt vacsiny v danej oblasti, ale abstraktni koncepciu celkového ,blahobytu®
s podmienkou, Ze zdroje musia byt alokované ,efektivnym* spésobom.

Treti a mozno najvaznejsi problém komparativnej vyhody spociva v tom, Ze nedoka-
zala rozpoznat potencial nerovnych podmienok obchodovania, inymi slovami, Zze niektoré
regiény mozu prostrednictvom obchodu fakticky vykoristovat iné. Specifické produkty -
napriklad tropické plodiny a iné polnohospodarske produkty - mdzu dosahovat ceny, ktoré
s omnoho nizSie a v porovnani s inymi tovarmi (napriklad s priemyselnymi produktmi)
nevyhodné. Raul Prebisch a Hans Singer pripravili analyzu medzinarodného obchodu
v roku 1950. Ukazala, Ze postavenie rozvojovych krajin v obchodnych vztahoch s vyspely-
mi krajinami sa priebezne zhorSovalo (Singer a Gray 1988, s.395-403). Inak povedané,
krajiny globalneho Juhu pri obchodovani s krajinami Severu dostavajl za svoje suroviny
menej, ako je ich pIna hodnota a nakupujid nadhodnotené priemyselné vyrobky. Prebisch
a Singer (a dalsi odbornici z oblasti spoloéenskych vied) empiricky dokazali, Ze prave
takyto model obchodovania fungoval poc¢as celého dvadsiateho storocia. Podrobili pojem
~herovné podmienky obchodu“ analyze. Na severnej a juznej pologuli skiimali rozdielne
podmienky dopytu po surovinach a priemyselnych produktoch, rozdielne objemy techno-
16gii, pouzitych pri oboch typoch tovarov a rozdielne podmienky pracovne;j sily (organizacie
vyroby a prijmov).
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Ak prijmeme tézu o nerovnych podmienkach obchodu, vedie nas to k zaveru, Ze dy-
namické doésledky politiky volného obchodu zalozeného na komparativnej vyhode si (1)
akumulacia bohatstva v rozvinutych regidonoch a (2) vyssi stupen chudoby v rozvojovych
regionoch. To znamena, Ze obchod sa stava Cinitelom rozvoja pre bohatsie, industrializova-
né regiony, ale sti¢asne Cinitelom nizkeho rozvoja pre chudobné, menej industrializované
regiony sveta. Ak sa teda vratime k nasmu prvému prikladu, keby Portugalsko nadalej vy-
rabalo a obchodovalo iba s vinom a Britania vyrabala a obchodovala iba s latkami, nerovné
podmienky obchodu by viedli k tomu, ze Portugalsko by chudobnelo, zatial' ¢o Britania by
bohatla. A ked k nasej analyze obchodu esSte priddme velmocenské postavenie, vidime,
Ze Britania a neskor Spojené Staty by mohli vyuzivat svoju globalnu moc, aby dosiahli,
Ze krajiny Juhu budd nadalej vyrabat tovary za nizke ceny a nizSie zisky. Takisto by mohli
pouzit svoj vplyv, aby pomohli nadnarodnym korporaciam (TNC) monopolizovat vyrobu
najziskovejSich produktov, to znamena najma high-tech (a v stG¢asnosti aj sluzby).

Jednoduchy model komparativnej vyhody najnovsie pouziva aj iny podobny model,
ktory zaroven kopiruje jej vysledky. Maximalne vol'ny pohyb tovarov a penazi a regionalna
produkcia z domacich zdrojov bez zasahovania vlady vSak maju dynamickejsi charakter.
Heckscher-0Ohlinov model (H-0) tvrdi, Ze vyhoda kazdého regiénu je odvodena od rela-
tivnej vybavenosti vyrobnymi faktormi, ¢o znamena, Ze kazda krajina by mala vyrabat
a obchodovat s takymi tovarmi, na produkciu ktorych je najlepSie vybavena. Teda krajiny
s relativne poéetnou pracovnou silou (krajiny globalneho Juhu) by mali vyrabat tovary
narocné na pracu, zatial ¢o krajiny, ktoré maju viac kapitalu a technolégii (Sever), by mali
vyrabat technicky naro¢né vyrobky.

Hoci model H-O bol dokonalejsi ako Ricardov, pretoZe vysvetloval komparativnu vyhodu
na zaklade rozdielov vo vyrobnych faktoroch, napriek tomu mu chybal historicky pohlad, kto-
ry by vysvetloval, ako sa nejaka krajina stala ,,vybavenou“ tym ¢i onym faktorom produkcie.
Mexiko nebolo ,prirodzene* vybavené nadbytkom pracovnej sily, prave tak ako USA neboli
»vybavené“ najmodernejSou technoldgiou. Tieto podmienky sa vyvinuli v uréitom ¢asovom
obdobi zasluhou konkrétnych politickych a ekonomickych rozhodnuti. Tu staéi poukazat na
evidentny problém modelu H-0: ide o to, Ze krajina ako Mexiko je konfrontovana s moznos-
tou dvoch odliSnych ciest vyvoja. Prva, ktoru preferujd a predpisuji ortodoxni ekondmovia
Severu, je vyrabat a obchodovat s tovarmi s vysokym podielom manualnej prace dovtedy,
kym sa nezmeni relativny faktor vybavenosti a krajina neza¢ne vyrabat kapitalovo inten-
zivne typy tovarov. Ale ak pripustime moznost nerovnych podmienok obchodu, tato cesta
by mohla zaviest Mexiko do pasce nizkeho rozvoja, kedy by bolo ndtené nadalej vyrabat
podhodnotené vyrobky s vysokym podielom manualnej prace a dovazat nadhodnotené
produkty Severu. Alternativou Mexika je vydat sa na in( cestu rozvoja (rovnaku, akou sa
historicky vydali USA a zapadna Eurépa) a pokusit sa vytvorit int konkurenéni vyhodu
v oblasti high-tech (a teda ziskovejSej) produkcie.

Ortodoxni ekonémovia a tvorcovia ekonomickych stratégii preto potrebovali dokazat,
Ze existuje dynamicky proces, zalozeny na vol'nom obchode, ktory by sa mohol stat Cinite-
lom pokroku tym, Ze by ulahgil konvergenciu medzi bohatSimi a chudobnejSimi krajinami.
Uloha oZivit sivislosti medzi komparativnou vyhodou, volnym obchodom a zmensovanim
rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi krajinami pripadla Paulovi Samuelsonovi. Ten
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dalej rozpracoval model H-O, aby ,preukazal“ (v rdmci ortodoxnych parametrov svojho
modelu), Ze Specializacia a obchod, ak sa robia v sulade s principmi komparativnej vyhody,
prirodzene vedi ku konvergencii medzi pracovno-intenzivnymi (chudobnejSimi) a kapitalo-
vo-intenzivnymi (bohatSimi) krajinami. Pokial existuje volny obchod, bude Sever exportovat
svoj relativne hojny kapital do Mexika, aby ho kombinoval s tamojSou lacnou pracovnou
silou. Neskor by preto v Mexiku nastal nedostatok pracovnej sily a cena prace by vzrastla.
Inymi slovami, vol'ny obchod spdsobuje zblizovanie prijmovych noznic, vyrobnych cien a cien
komodit medzi bohatSimi a chudobnejSimi regionmi. Jednym z najddlezitejSich politickych
zaverov Samuelsonovej analyzy bolo, Ze na vyrovnavanie globalnych prijmov nie je potrebné,
aby pracovna sila migrovala. Staci, ak sa volne presuva kapital a tovary. Maximum volné-
ho obchodu zabezpedi globalny rozvoj a konvergenciu bez nutnosti rozsiahlych presunov
obyvatel'stva. Cynik by mohol poznamenat, Ze tento zaver prichadza vhod vo chvili, ked sa
pristahovalci z Juhu stavaju najvacsou skupinou migrantov v industrializovanych krajinach
Severu (Edwards, 1985).

Politicky pristup

Ortodoxny ekonomicky pristup Gzko slvisi's politikou volného obchodu. NajbeznejSie poli-
tické nazory, po¢nlc pravicovymi politikmi z USA aZ po eurépskych socialnych demokratov,
jasne preferujl volny obchod a vehementne odmietaji taky pristup k rozvoju, ktory chrani
domace trhy voci importom. Zvy€ajna politickd argumentacia znie, Ze narast exportu ge-
neruje zdroje na rozvoj a zvySuje devizoveé prijmy, ¢o zabranuje narastu viadneho dlhu voci
zahraniciu. Teoreticky teda nie obchod, ale export je hybnou silou rastu a rozvoja. Tento
model sa ¢asto oznacuje ako exportom podporovana industrializacia. Tvrdi, Ze tvorcovia
ekonomickej politiky by sa mali usilovat o maximalny rast exportu a najlepsi spdsob, ako
to dosiahnut, je volny obchod.

Existujd vSak aj ini ekondmovia a socialni aktivisti, ktori v zaujme rozvoja podporuju iny
model obchodovania ako volny obchod. Tradiéna politika, ktori zastavaj(, sa oznacuje ako
industrializacia nahradenim importu (1Sl). Hovori, Ze krajiny sa mozu dostat na vySSi stupen
svojich ekonomickych aktivit (inymi slovami ziskat novl konkurencéni vyhodu) tak, Ze na
isté produkty, napriklad na zakladné priemyselné tovary a stroje, uplatiuju ochranarsku
colnt politiku. A to aZ dovtedy, kym sa domaci vyrobcovia nestand taki konkurencieschopni,
Ze preziji aj bez ochrany. Ide vlastne o to, aby malo rozvinuté sektory hospodarstva boli
chranené pred konkurenciou vyspelych firiem z inych krajin, a prave obchodna politika
(colné bariéry) to dokaze najicinnejsie zabezpedit. Bezny argument proti takému pro-
tekcionizmu hovori, Ze neexistuji mechanizmy, ktoré by garantovali, Ze chranené malo
rozvinuté odvetvia zosilneju natolko, aby sa dokazali presadit voci konkurencii. Skor je
pravdepodobné, Ze sa budu nadalej spoliehat na ochranu, ktora im zabezpecuje odbyt
a ziskovost a nebudd vyvijat Usilie na inovacie a zvySovanie efektivity. Ak je navySe v krajine
pritomna politicka korupcia, budu lokalni biznismeni pouzivat Gplatky, aby si zabezpedili
pokraCovanie ochrany pre svoje podnikanie.

DalSia Gvaha hovori, Ze je mozné stat sa konkurencieschopnym v niekolkych za-
kladnych odvetviach vyroby po¢as obdobia nazyvaného jednoducha industrializacia. Ale
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neskor je uz ovela tazSie prehibit priemyselny rozvoj v technicky zloZitejich oblastiach ako
je strojarstvo ¢&i high-tech produkty. Ak sa ukaze, Ze krajina nie je sama osebe schopna
prehibit rozvoj a mat k dispozicii zdroje potrebné na dosiahnutie vy$ej kvality priemyselne;
vyroby - napriklad vyrabat textilné stroje, a nie iba textil - bude musiet aj nad'alej dovazat
nevyhnutné vyrobky a dostane sa do deficitu obchodnej bilancie. To zase bude mat za
nasledok spomalenie, ¢i dokonca lpIné zastavenie rozvoja.

Urcity ¢as boli argumenty proti ISI v ekonomickej teodrii i v SirSich politickych kruhoch
uznavané. V poslednom obdobi vdak rychly rast vychodoazijskych ekonomik oZivil v rozvojo-
vych stratégoch zaujem o niektoré formy obchodného protekcionizmu. VylepSeny protekci-
onisticky argument teraz hovori, Ze krajiny by mali strategicky ¢i selektivne chranit niektoré
kl'GGové produkty, sliasne vSak vytvarat politické prostredie, ktoré motivuje ich vyrobcov,
aby sa ich pokuisali exportovat. Napriklad japonsky automobilovy priemysel zacal najprv
vyrabat auta pre vysoko chraneny vnatorny trh. Tento trh vSak nebol pre automobilovy prie-
mysel dost velky, aby firmy motivoval k trvalému rastu. Ale ochranarska politika podrzala
celé odvetvie dost diho na to, aby sa japonské auta nakoniec stali konkurencieschopny-
mi. A japonski autovyrobcovia napokon velmi Uspesne vstlpili na globalny trh. Podobny
priklad ponuka aj Gspech elektronického priemyslu v Juznej Kérei. Hlavnym poucenim je,
7e ochrana samotna nestadi udrZat hospodarstvo nad vodou. Stat, ktory sa chce rozvijat,
musi takisto vyvin(t slstavu ekonomickych stimulov a sankcii, aby nasmeroval domaci
priemysel k vySSej efektivnosti a orientacii na export. V obdobi od 70. rokov minulého
storoCia nastava teda navrat k ochranarskej politike v zaujme exportu.

Sociologicky pristup

Sociol6gia rozvoja, na rozdiel od ortodoxnych ekonomickych teérii rozvoja, vychadza pri
svojich analyzach predovsetkym z empirického skiimania realnych pribehov ,Gspesného
rozvoja“ (ako napr. spominané vychodoazijské Staty, alebo eurdpske Staty koncom 19.
storocia), ale aj z pribehov zlyhania (tych je ovela viac). Analyzy pritom nevychadzaji z ab-
straktnych modelov - zacinajl sa pozorovanim a analyzou redlne existujlcich politicko-
ekonomickych institdcii a ich aktérov. Je teda pravdepodobnejSie, Ze socioldgovia si skor
ako ekonémovia uvedomia, Ze kapitalistické trhy s - a nevyhnutne aj budd - kontrolované
a deformované hlavnymi hraémi ekonomickej moci: Statom a korporaciami.

Umerne s tym, ako korporacie ziskavali globalny dosah, ako rastlo ich bohatstvo
a moc, tak rastla aj ich schopnost ovplyviiovat a manipulovat trhy. Globalne sa zacali
spravat aj Staty. Vysledkom bol vznik takych medzinarodnych institticii ako Svetova banka
a Medzinarodny menovy fond (MMF). Vonkoncom nebola nahoda, Ze britsky stat pocas
takzvanej klasickej éry volného obchodu v 19. storoéi podporoval svojich poprednych vy-
robcov ochranarskymi opatreniami pri importe strojarskych produktov. Najcerstvejsi priklad
poskytla Svetova obchodna organizacia (WTO), najvyznamnejsi inStitucionalny zastanca
vol'ného obchodu: jednou z jej priorit sa stala ochrana dusevného viastnictva. Tym chrani
najvynosnejsie produkty najvacsich nadnarodnych korporacii (TNC) pred konkurenénym
prostredim volného obchodu, pretoZe ich vyrobky su zalozené na ,intelektualnom vlastnic-
tve“. Aj keby to tak nebolo, mozno ndjst iny silny argument, Ze ,vol'ny obchod“ v skuto¢nosti
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nie je ,volny“, pretoze vysoky podiel produktov, ktoré st predmetom medzinarodného
obchodu, sl iba exportované z jednej pobocky TNC do inej. Uz v 70. rokoch minulého
storocCia bola patina exportu z USA a tretina importu iba obchodom v ramci tej istej firmy
(Jenkins, 1987, s.115). Vnitropodnikovy obchod pocas 90. rokov a na zaciatku nasho
storocia nesporne dalej rastol a spolu s nim aj nové formy zdruzenych investicii, ktoré sa
v tom Gase objavili.

Tato manipulacia obchodovania vytvara medzinarodnd nerovnost, vysledok celosveto-
vej delby prace, v ktorej isté (centralne) regiony vyrabajl najzlozitejSie high-tech produkty
s vysokou marzou zisku, zatial ¢o iné (okrajové) regiony vyrabajl tovary s vysokym podielom
manualnej prace a s nizkymi ziskovymi marzami. Tato nerovna delba prace ma podla teérie
svetového systému dvojakl podobu.

Po prvé, niektoré chudobné regiony sa Specializuju prevazne na suroviny, ktoré v me-
dzinarodnom obchode dosahuju relativne nizSie ceny. Po druhé, svetova ekonomika dnes
do velkej miery pracuje so sériami vyrobnych retazcov, v ktorych sa prvé fazy vyroby, prina-
ale vyrobné fazy s vy$Sim ziskom (vyskum a vyvoj produktov, vyroba high-tech tovarov) sa
koncentruji do bohatych, vysoko industrializovanych regiénov. Vzrastajlca komplexnost
tejto delby prace vedie v medzinarodnom obchode ku stale vacsiemu pohybu tovarov medzi
rozlicnymi fazami vyrobného retazca (Gereffi a Korzeniewicz, 1994). Rozli¢né Casti auta i
poéitata sa mozu vyrabat v Malajzii, Mexiku, Juznej Afrike, Britanii alebo v irsku a finalny
vyrobok potom uzrie svetlo sveta v Nemecku alebo v USA. Pritom kazda etapa vyroby vyZa-
duje dovoz slcasti a prostriedkov a export polotovarov alebo findlneho produktu.

Vzhladom na rozsah, v akom velké korporacie kontroluji obchod, ho mozno tazko
oznacit za ,volny“ v klasickom zmysle slova. Skor to mozno prirovnat k cezhrani¢nej verzii
centralneho planovania, hoci planovacou komisiou nie je v tomto pripade nejaky Statny
organ, ale spravna rada korporacie. Ceny, za aké pocitacova alebo farmaceuticka TNC
predava sUlciastky alebo chemikalie z jednej pobocky do dalSej, neuréuje ,globalny trh*,
ale firemni Gétovnici, ktorym nejde o ,efektivnost®, ale o zvySenie ziskovych marzi. Vyuzivajd
na to ,diery“ v danovych systémoch jednotlivych krajin alebo ochranu technologického
know-how.

Cesty rozvoja

Vedci zaoberajlci sa Stadiom imperializmu analyzovali postup celosvetovej delby prace
pocas jednotlivych etap kolonializmu (Magdoff, 1969; tiez Wallerstein, 1983). Pok(sali sa
dokazat, Ze obchodné ¢i vyrobné zaujmy centralnych regionov pomohli formovat, udrziavat
v chode a priebezne reformovat stiasnu delbu prace a s nou slvisiace vyrobné retazce.
Rozsah integracie regionov do tohto globalneho rezimu vyroby a obchodu hra klt¢ovu
Glohu pri ich rozvojovom potenciali a je urujicim faktorom vplyvu obchodu na ich rozvoj.,
V slvislosti s vyrobnymi retazcami mozno identifikovat tri zakladné typy regionalneho
rozvoja, hoci v konkrétnej oblasti sa m6zu niekedy prelinat, alebo postupom ¢asu menit.
V periférnych oblastiach sposobuje delba prace marginalizaciu na obmedzeni vyrobu
prvotnych surovin. Tie sa exportuju za podmienok, ktoré regionu neumoznujd vymanit sa
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z chudoby. V najvyhodnejsich centralnych regionoch pozostava velka ¢ast vyroby z tech-
nologicky naroénych tovarov, do ktorych je vioZzeny velky objem ,duSevného vlastnictva“.
Preto je ich export vysoko ziskovy a obchod sa stava motorom (d'alSieho) rozvoja. Regiony,
ktoré sa vo faze rozvoja nachadzaji medzi centrom a okrajom, maju dostatocne ziskové
aktivity v strednom stupni globalneho vyrobného retazca orientovaného na export, aby
si udrziavali prijem na podstatne vySSej Grovni ako na okraj vytlaéeni exportéri prvotnych
surovin. Ale iba malej ¢asti tychto oblasti sa podari dobehnut high-tech exportérov z cen-
tralnych regionov.

Postavenie regionu v jednom z troch zakladnych typov vyroby a obchodu - analytici
svetovych systémov ich pomenovali centralne (najbohatsie regiény), okrajové (najchu-
dobnejsie regidny) a polookrajové (medzistupen) - nie je dielom nahody, ale je vysledkom
historického vyvoja. Niektorf kriticki analytici zasli az tak daleko, Ze podla ich nazoru mézu
byt regiony ,,uvdznené* na svojej historickej ceste, ktora im v ramci globalnej del'by prace
umoznuje bud zvySovat svoju prosperitu, alebo im nadalej stavia prekazky v Gsili posunat
sa vo svojom rozvoji vySSie (Arthur, 1988; tiez Haydu, 1998 a O’Hearn, 2001). Empiricka
analyza ukazala, Ze medzi tymito poziciami regiénov je pomerne maly vzajomny posun,
hoci niektoré zaznamenavaju vyznamn( mobilitu smerom nahor - najma zapadna Eurdpa,
Severna Amerika a najnovsie aj vychodna Azia (Arrighi a Drangel, 1986, s.9-74).

NajmarginalnejSou historickou cestou rozvoja je exportna monokulttra. V tychto regi-
onoch pestuju lokalni farmari jedinl plodinu na export. Niektoré oblasti v zapadnej Afrike
sa napriklad Specializuji na produkciu podzemnice olejnej alebo kakaovych bobov na
export. Regiony Strednej Ameriky sU zase vyrazne zavislé od produkcie a obchodu s kavo-
vymi zrnami. Z ahistorického pohladu ortodoxnej ekondmie je to ,prirodzeny“ stav: tieto
regiony su ,vybavené* tymito produktmi a zatial' eSte nerozvinuli svoje produkéné schop-
nosti nad Groven pestovania takychto plodin alebo tazby surovin. Ale historicka analyza
ukazuje, Ze sotva ide o ,prirodzeny*“ stav veci, skor je to vysledok zacélenenia regionu do
systému svetovej ekonomiky. Napriklad McMichael vo svojom diele Rozvoj a spolocenska
zmena (Development and Social Change) ukazuje, ako bola kolonialna delba prace tymto
regidbnom vnitena, ako boli zruinované lokalne manufaktlry a domaca vyroba nasilim ob-
medzena na pestovanie monokultlry na export (McMichael, 1996, s. 18-19; tiez Madeley,
2000, s.42-56). Avsak bez ohl'adu na to, ako vznikol systém exportnych monokultir, ich
nespornym dosledkom je negativna tendencia priliSnej zavislosti na exporte Grody, ktora
v skutocnosti brzdi rozvoj regiénu. Pestovatelia v krajinach ako Guatemala musia pristat
na nizke ceny za svoje kavové zrna, hoci luxusni spracovatelia kavy v Severnej Amerike
ich prazia a predavajl so ziskom a za premrstené ceny. Pre takéto regiony je nesmierne
tazké, ak nie nemozné, vymanit sa z pasce chudoby a obmedzenych mozZnosti obchodo-
vania. Moze to vyustit - ako ukazuje nedavny priklad subsaharskej Afriky - do eSte hibsej
chudoby. To je jasny priklad obchodu ako Cinitela, ktory blokuje rozvoj.

Druha historicka cesta, ktoru nastupili krajiny v centralnych industrializovanych re-
giénoch, je neraz v priamom protiklade k exportnej monokultire. V ich pripade je obchod
nespornym faktorom rozvoja (hoci ide o oblasti, kde je dalsi rozvoj potrebny najmenej).
Z historického pohladu je pri tychto oblastiach mozno najzaujimavejSou otazkou to, ako
dosiahli postavenie, ktoré im umoznilo, aby sa obchod stal motorom rozvoja. Inak pove-
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dané, preco je tam export ,rozvojovy“, a nie ,rozvoj brzdiaci”? Nastup velkych svetovych
mocnosti na taklto vzostupnu trajektoriu - napriklad hegemonickych Statov ako su Ho-
landsko, Britania alebo USA - mozZno vSeobecne vysvetlit kombinaciou ich vojenskej moci
s novymi formami ekonomickej organizacie a moznostami ziskat suroviny (Arrighi, 1994).
To je vSak pravdepodobne najmenej schodna cesta pre iné regiony, ktorym jednoducho ide
len o vySSi stupen rozvoja. ZaujimavejSou inSpiraciou pre nich mézu byt skor malé eurépske
Staty, ktoré sa dokazali pozdvihnut v druhej polovici devatnasteho storoéia a vychodoazijské
Staty (a mozno aj irsko), ktoré v poslednych desatrogiach dvadsiateho storogia spesne
kombinovali obchod s rozvojom.

Skandinavske $taty st dobrou pripadovou Stidiou spoloéenského rastu v ramci ma-
Iych regidnov (Senghaas, 1985). Tieto malé europske krajiny boli prinitené integrovat sa
do svetového trhu a uvedomili si, Ze po priemyselnej revollcii za¢ali za industrializovanymi
eurépskymi krajinami zaostavat. Ale namiesto toho, aby sa pokuUsali prispésobit zvonku
predpisovanej del'be prace, rozvinuli medzinarodni konkurencieschopnost svojich - vtom
¢ase velmi mladych - domacich vyrobnych sektorov. Napriklad také krajiny ako Dansko
intenzivne podporovali revoluéné postupy v polnohospodarstve a zisky zo zvySenej pol-
nohospodarskej produktivity pouZili na zvySenie priemernych prijmov vo vSetkych sek-
toroch ekonomiky. To zase vytvorilo robustny domaci trh, ktory bol dost silny, aby udrzal
prosperitu domaceho priemyslu, pricom ho colné bariéry chranili pred dovozmi z priemy-
selne silnejSich eurépskych krajin. Prim v tomto procese hrali Specialne technologie na
spracovanie domacej polnohospodarskej produkcie. Zatial ¢o krajiny ako Dansko zvladli
industrializaciu s vyuzitim strategickych nastrojov obchodného protekcionizmu, iné krajiny,
ktoré prijali skromn( Glohu exportérov prvotnych surovin do bohatého eurépskeho centra
(irsko, Portugalsko, Spanielsko, Rumunsko), ostavali nadalej na periférii a nedokazali sa
industrializovat.

Podobne si pri svojom rozvoji poéinali aj vychodoazijské krajiny ako Japonsko, Juzna
Kérea a Taiwan. Podla analytikov ako So a Chiu, tieto Staty sa neriadili neoliberalnymi
principmi volného obchodu a slobody podnikania, ale namiesto toho zohrali ,strategicku
Glohu pri kroteni medzinarodnych i domacich trhovych sil a dokazali ich vyuzit v prospech
krajiny“ (So a Chiu, 1995, s. 12). Napriklad Juzna Koérea porusSovala principy volného ob-
chodu poskytovanim dotovanych Uverov a cudzej meny svojim korporaciam az dovtedy,
kym nezosilneli natolko, Ze mohli inovovat svoje technoldgie a presadit sa v exporte svojich
produktov. Takisto chranili tieto spolocnosti na domacom trhu vocéi dovozom, az pokial
nedosiahli dostatoény pokrok, aby sa presadili ako exportéri na globalnom trhu. Podobne
aj Taiwan porusSoval zasady volného obchodu tym, Ze chranil svoje klti¢ové sektory pred
importom az dovtedy, kym jeho firmy neboli schopné presadit sa na exportnych trhoch.
Napriek tvrdeniam neoliberalov, Ze hospodarsky rast si vyzaduje slobodné podnikanie
a volny obchod, skisenost vychodoazijskych ekonomik potvrdzuje alternativny pristup
strategického protekcionizmu.

Priklady zapadnej Eurdpy v devatnastom storo&i a vychodnej Azie v dvadsiatom storo&i
protiredia ortodoxnym ekonomickym nazorom, ktoré uprednostnuji volny obchod. Skor
naznacujl, Ze rozvoj mozno dosiahnut prostrednictvom strategickych politickych rozhod-
nuti, ku ktorym patri aj ochrana domaceho hospodarstva. Volny obchod sa stava faktorom
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dalSieho rozvoja az potom, ked' krajina ¢i region zvladnu prvy krok na ceste k ziskaniu kon-
kurenénej vyhody vo vyrobe vysoko ziskovych priemyselnych produktov. Krajina preto moze
profitovat z volného obchodu aZ potom, ked' sa na rebri¢ku globalnej delby prace posunie
vySSie - od okrajovych spdsobov produkcie k vyrobe a exportu kl'tGiovych tovarov.

Ale existuje este aj treti, celkom Cerstvy priklad, o ktorom si experti myslia, Ze je proto-
typom vyhod volného obchodu v novej globalizovanej ekonomike. irsko sa ¢asto uvadza ako
dokaz tvrdenia, Ze vol'ny obchod je faktorom rozvoja, pretoze patri k ekonomicky najliberal-
nejSim krajinam sveta a sti¢éasne malo jednu z najrychlejsie sa rozvijajdcich ekonomik 90.
rokov dvadsiateho a zaCiatku dvadsiateho prvého storocia. Koncom 80. rokov bola ekono-
mika (juZného) irska v stagnacii, nezamestnanost bola rekordne vysokéa, najvyssia v celej
Eurépskej Gnii, moZno s vynimkou Spanielska. Statny dih irskej republiky patril k najvyssim
na svete. Ale v roku 1994 sa zadal v irsku hospodarsky boom, rast HDP sa zvy3il na 5,8%
a udrZiaval sa na tejto Grovni aZ do konca dekady a na zadiatku nového milénia. irsky narod-
ny prijem na obyvatela, ktory bol v roku 1988 na Grovni sotva 60% priemeru EU, dosiahol
o dekadu neskdr plny priemer EU. Dynamika irskeho rastu v 90. rokoch bola na eurépske
pomery taka vysoka, ze v roku 1994 sa ¢lanok, uverejneny v internetovom mesacéniku
Euroletter pytal - a nebol to celkom Zart - &i netreba irsko povaZovat za ,keltského tigra“,
ktory sa opiéi po rychlo rasticich ekonomikach vychodnej Azie (Gardiner, 1994, s.9-21).
Zdroje irskeho rastu st vSak dodnes predmetom polemik. VacSina ekonémov tvrdi, Ze za
svoj ekonomicky Uspech vdaéi Irsko neoliberalnej politike volného obchodu, rozpodtovej
discipline, dohodam o socialnom partnerstve, ktoré brzdili prennané mzdové poziadavky
a umoznili pruznost pracovnej sily, akumulacii vysokokvalifikovaného ludského kapitalu,
stabilite meny a vSeobecne priaznivému makroekonomickému prostrediu. Niektori eko-
némovia tvrdili, Ze v tomto liberdlnom prostredi obchod (najma export) jasne fungoval ako
faktor hospodarskeho rastu.

S touto neoliberalnou interpretaciou irskeho hospodarskeho rastu (a modelom, ktory
vytvoril) véak mozZno polemizovat. irsky model ma totiz niektoré zvlastne Specifika. Krajina
sa v 90. rokoch hospodarsky rychlo vzmahala vdaka viacerym jedine¢nym okolnostiam,
ktoré jej umoznili prilakat historicky najvySsi podiel investicii z nadnarodnych spolo¢nosti
z USA. Prave v Case, ked sa zaCiatkom 90. rokov otvoril eurépsky jednotny trh, prechadzali
USA obdobim rekordnej ekonomickej expanzie. Po silnom poklese investovania v zahranici
v 80. rokoch zacali USA opét investovat v Europe, najma s imyslom exportne sa presadit
na novom ,velkom trhu“ Eurépskej tnie. irsko bolo pre USA idealnym predmostim, odkial
planovali za¢at s novymi investiciami. Malo anglicky hovoriacu pracovnu silu, pripravenu
akceptovat nizke mzdy a pruzné pracovné podmienky, pretoZze nezamestnanost bola vtom
Case vysoka. Medzi nezamestnanymi boli aj inZinieri, Skoleni na pracu v spolo¢nostiach na
informaéné technolégie (IT), ktoré boli hlavnou zloZkou severoamerickych investicii. Irska
vlada nielenze pine podporovala liberalnu politiku volného obchodu a slobodného podni-
kania, ale navySe bola ochotna poniknut vyznamné stimulaéné balicky kazdej spolocnosti
ochotnej investovat v irsku. Tieto stimuly zahffiali viadne dotéacie, ale predovietkym najniz-
Sie danové zatazenie pre firmy v ramci celej Europskej Gnie (10% proti beznym 30-40%
v inych krajinach). V roku 1991 sa pre irsko rozhodol poéitadovy gigant Intel a v priebehu
niekolkych nasledujdcich rokov ho nasledovali dalSie vyznamné IT firmy.
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Zahraniéné investicie s vysokou pridanou hodnotou prisli do irska prave kvéli nizkym
danovym sadzbam a to vytvorilo zaklad pre d'alsi rychly hospodarsky rast krajiny. VSeobec-
ne prevladal nazor, e za rychly rast exportu vdaéi irsko vofnému obchodu, ktory sa takto
stal faktorom rozvoja. Ale tato jedineéna kombinacia okolnosti sa sotva moze zopakovat
v rozvojovych krajinach. Potvrdzuje to aj fakt, Ze irsky hospodarsky rast bol v 90. rokoch
minulého storocia taky rychly aj preto, Ze krajina mala pomerne malo obyvatelov (3 az 3,5
miliéna). Prichod 20% z celkovych americkych investicii v Eurépe mal teda vyznamny vplyv
na irsky hospodarsky rast. Iba samotné investicie z USA boli v 90. rokoch priamo zodpoved-
né za 50% irskeho rastu a v prvych rokoch nového milénia to bolo este viac. Na porovnanie:
Velka Britania ziskala dvakrat taky objem investicii z USA, ale méa dvadsatnasobne viac
obyvatelov ako Irsko. Investicie v Britanii preto vonkoncom neovplyvnili hospodarsky rast,
naopak, krajina na eurépskom rebricku ekonomickej prosperity dalej klesala.

MozZno najpresvedgivejsim dokazom proti irsku ako prikladu rozvoja vedeného obcho-
dom, je kratky Zivot ,keltského tigra“. Uz v roku 2001 zacali odtial nadnarodné korporacie
stahovat svoje investicie a hospodarsky rast sa namiesto exportnej produkcie sustredil na
stavebnictvo, vratane pozemkovych Spekulacii. A ked v roku 2008 udrela Gverova kriza,
kedysi ospevovany keltsky tiger upadal do hlbokej recesie. Iné krajiny, predovSetkym v La-
tinskej Amerike, ktoré sa poc¢as 80. a 90. rokov riadili zasadami volného obchodu podla
rad Washingtonského konsenzu, uz medzi¢asom presli na stratégie regulacie a regionalnej
spoluprace. Tieto stratégie mali zabranit mnohym realnym ¢&i hroziacim socialnym problé-
mom, ktoré boli vysledkom neoliberainej politiky USA, MMF a Svetovej banky po dlihovej
krize v 70. rokoch 20. storocia.

Washingtonsky konsenzus a anti-washingtonsky konsenzus

Najnovsia iniciativa na prehibenie volného obchodu sa objavila vo forme takzvaného
~Washingtonského konsenzu“, ¢o je termin, ktory uviedol do Zivota ekoném John William-
son. Charakterizoval nim balik politickych receptov, ktoré pretlacali USA a dalSie zapadné
vlady v spolupraci s medzinarodnymi finanénymi institGciami (IFl), vratane MMF, Svetove;j
banky a Svetovej obchodnej organizacie. Tento politicky balik ziskal na sile po ohromnom
naraste dlhov, ktory postihol viady chudobnych krajin v désledku ropnej krizy a nezodpoved-
nej Gverovej politiky bank v 70. rokoch minulého storo¢ia. MMF a Svetova banka reagovali
na vzniknut( situaciu poskytnutim pomoci tymto krajinam pri splacani dihov, ale sicasne
pozadovali, aby podpisali sthlas s programami Strukturalnych reforiem (SAP), ktoré zahifnali
také opatrenia ako privatizaciu statom vlastnenych podnikov, liberalizaciu obchodu a Skrty
vo vladnych vydavkoch na socialnu oblast.

V 90. rokoch potom tieto a d'alSie poziadavky liberalov vyustili do Washingtonského
konsenzu, ktory chudobné krajiny na celom svete navadzal alebo nutil pripojit sa k doho-
dam o volnom obchode a pokracovat v privatizacii Statnych podnikov - vratane verejnej
infrastruktdry ako su plynérne a vodarne. Dali impulz pokragovat v neoliberalnej politike
dalo zaloZenie Svetovej obchodnej organizacie (WTO) v roku 1995 a podpis regionalnych
obchodnych dohdd, ako napr. Severoamerickej dohody o volnom obchode (North Ame-
rican Free Trade Agreement, NAFTA) v roku 1994 a neskor. WTO sa pokusala celoploSne
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uviest do platnosti VSeobecnu dohodu o obchode v sluzbach (General Agreement on
Trade in Services, GATS), ktora otvara narodné trhy v oblasti verejnych sluzieb, dopravy
a komunikacii a umoznuje ich prevzatie obrimi nadnarodnymi korporaciami, alebo doho-
du nazvanu DuSevné majetkové prava suvisiace s obchodom (Trade-Related Intellectual
Property Rights, TRIPS), ktora chrani prava nadnarodnych korporéacii pred konkurenciou
a umoznuje diktovat vysoké ceny za také produkty ako su lieky alebo sofvér. WTO s pod-
porou EU a USA siiéasne zagala obchodné rokovania - takzvané Rozvojové kolo z Dohy
(Doha Development Round) - cielom ktorych bolo celosvetové znizovanie obchodnych
bariér a narast globalneho obchodu.

USA mali dalSie plany - rozSirit dohody NAFTA na oblast volného obchodu Amerik,
¢o by zahfnalo cell zapadnu pologul'u. Tieto plany sa vSak stretli s odporom po celej
Latinskej Amerike. Hnutia spoloGenského odporu sa UspeSne postavili proti privatizacii
verejnej infrastruktury a zac¢iatkom nového milénia sa v krajinach Latinskej Ameriky zrodil
anti-washingtonsky konsenzus, na ¢ele ktorého stali pokrokové vlady Brazilie, Argentiny,
Venezuely a (neskor) aj Bolivie, Nikaraguy, Ekvadoru a Uruguaya.

Rozvojové kolo z Dohy sa v tom ¢ase potykalo s chronickymi problémami - na jednej
strane kvoli odporu l'udi a vlad globalneho Juhu a na druhej strane kvoli odmietaniu USA
zrusit vysoké dotacie na svoje polnohospodarske vyrobky, ¢o nadalej predstavuje vyznam-
na prekazku rozvoja volného obchodu. Niekol'ko po sebe iducich konferencii WTO ukongili
protesty a vnitorny odpor chudobnejSich krajin. Ludové protesty a odpor viad pochoval
aj GATS a podobné iniciativy. Napriklad v Bolivii masové protesty v mestach Cochabamba
a El Alto zvratili rozhodnutia o privatizacii vodarni a plynarni. Vlady Brazilie a Juznej Afriky
zase Uspesne odolali pokusom velkych farmaceutickych spolocnosti obmedzit programy,
umoznujice l'udom trpiacim na HIV lahSi pristup k antiretroviralnym liekom. V roku 2008
bolo Rozvojové kolo z Dohy, ale aj Washingtonsky konsenzus vo velkom zmatku. Hoci viada
USA nadalej priamo oponovala tvrdému jadru anti-washingtonského konsenzu (Venezuela
a Bolivia) a pokusala sa ziskat niektoré umiernenejsie viady (Brazilia, Cile) na podporu
istych obmedzenych foriem neoliberalizmu, bolo uz jasné, Ze Siroko koncipované plany na
globalny volny obchod, ktoré sa objavili v 90. rokoch minulého storocia, budd odlozené
prinajlepSom o niekol'ko rokov (Beeson a Islam, 2005, s. 197-219).

Zaver

Ci sa export stane faktorom rozvoja a rastu, to zavisi od $pecifickych okolnosti danej krajiny.
Historické slvislosti naznacuju, Ze vol'ny obchod nie je initelom rozvoja, obchod je skor
ekonomicky nastroj, ktory - ako mnoho dalSich - sa musi premyslene vyuzivat, ak ma kra-
jine priniest osoh a hospodarsky rast. Vo vacsine pripadov bola politika, veduca k rozvoju,
v priamom protiklade k principom volného obchodu, ktoré dnes krajinam predpisuji naj-
vyznamnejSie medzinarodné ekonomické institlcie. V krajinach, ktorym agresivnu politiku
vol'ného obchodu vnitili, Gasto klesla Zivotna Groven Sirokych vrstiev obyvatelstva, ktoré
stratilo aj tie najzakladnejsie zachranné siete v oblasti byvania ¢i zdravotnej starostlivosti,
a stiéasne muselo vynakladat vaési podiel svojich prijmov na zakladné potreby ako voda
a energie.
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6. Neopravneny dlh:
Financna kriza je uz obohrana piesen

Nessa Ni Chasaideova

Ked sa v septembri 2008 dostala do titulkov novin bankova kriza, problém ,nezodpovedné-
ho financovania“ sa stal témou diskusii a zdrojom vaznych starosti vo va¢sine domacnosti
rozvinutych krajin. Panika a rozhorcenie, ktoré pocitovalo vela l'udi, vyplyvali zo zistenia,
aké bezmocné su krajiny pred silou velkych penazi. Nenasytnost, neschopnost a nezodpo-
vednost, ktoré pocas krizy preukazali centra finanéného sektora, vSak neboli ni¢im novym
pre l'udi Zijacich v krajinach globalneho Juhu. Statne dihy, ktoré ludia v tychto krajinach
splacajl uz celé generacie, sl do velkej miery vysledkom hrubo nerovnopravneho a opor-
tunistického vztahu medzi diznikmi a veritelmi.

Negativne dosledky dihovej zataze na globalnom Juhu dosiahli proporcie krizy. Roz-
vojovému svetu zablokovali zdroje naliehavo potrebné na socialny a ekonomicky rozvoj
- boli presmerované na rieSenie dlhovej sluzby. Ale na dlhovu krizu Juhu nik nereagoval
urychlenym uvolnenim prostriedkov tak, ako sme to videli v pripade najnovsej globalne;j
finanénej krizy. Tato kapitola sa zaobera polemikou o medzinarodnom systéme poskyto-
vania Gverov a dlhov, ktoré vznikli v poslednych desatrocéiach ako dosledok tohto systému.
V zavere kapitoly analyzujeme katastrofalne nasledky tychto dlhov, ovplyviujlce rozvoj
krajin globalneho Juhu.

Zaciatky dlhovej krizy

V 70. rokoch minulého storoc¢ia dramaticky vzrastla cena ropy. Vysledkom tohto cenového
skoku bolo, Ze krajiny vyvazajuce ropu deponovali miliardy dolarov zo svojich ropnych ziskov
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v europskych bankach a v bankach Spojenych statov americkych. Tieto banky potom zacali
bezohladne tlait na viady a iné institlcie v krajinach globalneho Juhu, aby si od nich brali
Gvery a banky tak mohli efektivne zaro¢it prijaté vklady. Juzné krajiny - mnohé z nich sa
osamostatnili iba nedavno - si tieto lahko dostupné peniaze ochotne poZi¢iavali. Pocas
80. rokov vSak dlznicke krajiny ¢elili poklesu prijmov z exportu a z poklesu cien surovin,
z rastu Urokovych sadzieb a zniZovania devizovych rezerv, bez ktorych nemohli uskutoéno-
vat medzinarodné finanéné transakcie. Tieto ekonomické faktory dostali zadlZzené krajiny
pod velky tlak z hl'adiska ich schopnosti splacat dlhové tranze v uréenych terminoch.
V roku 1982 ohlasili viaceré vlady latinskoamerickych krajin na ¢ele s Mexikom, Ze nie
sl schopné splacat svoje Uvery. Vidina rozsiahlej platobnej neschopnosti celej oblasti
sposobila paniku veritel'skych institucii. Vedlce medzinarodné finanéné institucie (IFl) na
¢ele so Svetovou bankou, Medzinarodnym menovym fondom (MMF) a Parizskym klubom
(ktory sa zaobera pripravou Gverovych rokovani medzi viadami) reagovali na krizu dohodou
o ,restrukturalizacii“ dlhov tychto krajin.

Dohody o restrukturalizacii znamenali nové Uvery pre zadlzené krajiny a dlhSie ob-
dobia splacania. Paralelne s restrukturalizaciou vznikli dohody s dlznickymi krajinami,
ktoré im stanovili politické podmienky zname ako programy Strukturalnych reforiem (SAP).
Sformulovali ich Svetova banka a MMF. Tento novy rezim reforiem vSak priniesol iba dalsi
cyklus prolongacie dlhov, platobnej neschopnosti a odmietanie dlznikov implementovat
SAP (Carrasco, 2007). Reakciou veritelskych in&titicii na krizu bolo prediZenie splatenia
dlhu a restrukturalizacia ekonomik - nie odpustenie ¢i zmiernenie dihovej zataze. Koncom
80. rokov vSak problémy dihovej krizy eskalovali natol'ko, Ze ich uz nebolo mozné ignorovat.

Odpovedou USA na tito neschopnost splacat Gvery bola séria dobrovolnych znizeni
dlhu prostrednictvom oddlZenia, ktoré realizovali komeréné banky. Iniciativu nazvali ,Bra-
dyho iniciativa“ podla vtedajSieho ministra financii viady USA Nicholasa F. Bradyho. Hoci sa
niektorym krajinam pomocou tychto iniciativ podarilo znizit objem dlhovej sluzby, splacanie
dlhov aj nadalej predstavovalo velmi vyznamnu zataz a odéerpavanie zdrojov krajin Juhu.
Strukturalne reformy mali zniujlce nasledky. Najtvrdsie dopadali na Zivoty najchudobnej-
Sich a najzranitel'nejSich vrstiev obyvatelstva v diZnickych krajinach (SAPRI, 2004; Hertz,
2004, Bond, 2006). Dolezité bolo aj to, Ze Svetova banka a MMF ziskali manazovanim
krizy vyznamné postavenie pri formovani narodnych politik diznickych krajin.

Vznik medzinarodného hnutia za zruSenie dlhov

Kvoli pomalému &i Ziadnemu rozvoju, zapricinenému dihovou krizou z 80. rokov, zostava
problém dlhov nevyrieSeny. V roku 2008 mal kombinovany dlh diznickych krajin hodnotu
2,85 bilibna USD, kym v roku 1990 to bolo 1,3 bilibna USD (Eurodad, 2008). Protestné
hnutie proti vymahaniu dlhov preto stale silnelo a nadobudlo organizovany charakter.
Mimovladne organizacie, odbory, komunitné skupiny a iné socialne hnutia v krajinach
globalneho Juhu zacali pozadovat, aby veritel'ské banky zrusili ich dlhy a si¢asne Ziadali
zastavenie dominantnej roly Svetovej banky a Medzinarodného menového fondu pri ovplyv-
novani politickych rozhodnuti v ich krajinach. Aj aktivisti na globalnom Severe formulovali
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podobné poziadavky a rozbehli medialne G¢inné kampane ako Jubilee 2000 a Make Pover-
ty History. Chceli, aby sa ich vlady zacali angazovat za ukonéenie masivnej dlhovej zataze
Juhu. Argumenty, ktoré pouZivali v prospech zruSenia dlhu, boli: kontraproduktivna tGloha
systému Gverov, oslabujlca Géinnost rozvojovej pomoci, skutoénost, ze globalny Juh svoje
dlhy uz niekolkonasobne splatil a fakt, Ze velka ¢ast dlhu je neopravnena. Kazdy z tychto
argumentov analyzujeme nizSie.

Dih je kontraproduktivny

Masivne objemy splatok z diZznickych krajin vysoko prevySuju prostriedky, ktoré tieto krajiny
dostavaju ako rozvojovi pomoc. Tak vznikol oCividne kontraproduktivny systém medzi-
narodného financovania rozvoja. Jednoducho povedané, z hladiska prostriedkov maju
tieto krajiny ,,deravé dno“. Na jednej strane krajiny globalneho Juhu dostavaji rozvojovu
pomoc, ale o viac penazi prichadzaju kvoli splatkam dlhov. Takto sa vlastne neguji mozné
pozitivne GCinky rozvojovej pomoci. Vyustilo to do absurdnej situacie, ked bohaté vlady
a institlcie cez jeden kanal poskytuji krajinam Juhu naliehavo potrebné zdroje a cez druhy
im ich berd.

Mnohonasobne splateny dlh

Ak uvazime enormny rozmer dihovej zataze, nevyhnutne musime prist k zaveru, Ze je fak-
ticky nesplatitelna a je vyznamnym faktorom, prispievajicim k neprijatelnému utrpeniu
ludi v krajinach Juhu, najma tych najchudobnejsich a najzranitelnejsich. Krajiny Severu
by si mali uvedomit svoje postavenie v SirSich suvislostiach. Mali by uznat, Ze z histo-
rického pohladu prave obdobie kolonializmu prispelo k chudobe a prakticky nulovému
rozvoju v krajinach globalneho Juhu: bol to jeden z hlavnych dévodov, precéo krajiny Juhu
boli neskor ndtené brat si Gvery. Byvaly prezident Tanzanie Benjamin Mkapa to vo svojej
Gvahe na podporu hnutia za zruSenie dlhu v roku 2005 formuloval takto: ,Podporujem
vas vo vasom Usili za Uplné zrusenie dlhu chudobnych krajin, pretoze - Gprimne poveda-
né - povazujem za Skandal, Zze sme nuteni rozhodovat sa medzi zakladnou zdravotnou
starostlivostou ¢i vzdelanim pre naSich ludi a splacanim historického dlhu“ (Jubilee Debt
Campaign, JDC, 2008).

Dokaz o pokracujucej zatazi starych dihov poskytla nedavno Kena, ktord musela pouzit
20% svojho statneho rozpoctu na splacanie dlhu; to sa rovnalo Ciastke, ktor malo k dispo-
zicii Sest ministerstiev - zdravotnictva, vodného hospodarstva, polnohospodarstva, ciest,
dopravy a financii (tamtiez). Dlhy globalneho Juhu sa navySe neustale odsuvali, pretoze
zadlZzené krajiny boli v platobnej neschopnosti. Tymto ¢asovym posunom sa dlZzna suma
kvoli narastajucim Grokom prakticky zdvojnasobila. Napriklad v roku 2005 dih Nigérie
narastol z povodne pozi¢anej sumy 17 milidard na 34 miliard USD (Carrasco, 2007).
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Principidlne nespravodlivy dlh

Uz samotny fakt, Ze mnohi veritelia ekonomicky profitovali z neustaleho ods(vania splat-
nosti dlhu naznacuje, aké zaujmy su v hre pri vztahoch dlznika a veritela. Aj pretoaktivisti
hnutia za zruSenie dlhu chapu tento problém skor ako otazku spravodlivosti vo vztahoch
Sever-Juh, a nie ako vylucne finanény problém. Vela uzZ splatenych dlhov, ale aj tych, ktoré
este splatené neboli, bolo nezodpovedne poskytnutych na socialne a ekologicky Skodlivé
projekty, alebo aj na také, ktoré sa nikdy neuskutocnili. P6Zicky sa v niektorych pripadoch
pouzili na nakup zbrani a mohli prispiet k poruSovaniu ludskych prav, boli poskytnuté
za nevyhodnych podmienok alebo boli podmienené politickymi poziadavkami. Osobitne
Skodliva pbzicka bola poskytnuta Filipinam v 70. rokoch minulého storoéia: bola uréena
na financovanie vystavby jadrovej elektrarne na polostrove Bataan. Kontrakt na vystav-
bu dostala spolo¢nost z USA, sprevadzala ju neuveritelna korupcia, rozpocet stavby bol
vysoko prekroceny a elektraren nikdy nedokongili. Pre vazne bezpecnostné nedostatky
v nej nebolo mozné zacat prevadzku: postavili ju v blizkosti geologického zlomu s ¢astymi
zemetraseniami (Christian Aid, 2007, s. 15).

Svetova banka a dalSi veritelia podporovali aj iné, podobne katastrofalne projekty,
ako napriklad Camisea Gas Project v Peru, ktory spdsobil devastaciu zivotného prostredia
a rozsirenie infekénych choréb medzi domorodym obyvatel'stvom (Amazon Watch, 2007).
Uverové programy éasto ignorovali otazku ludskych prav, ako aj socialnu a ekonomicki
vyhodnost pre ob&anov krajin, ktoré Gvery prijimali: ako priklad mozZno spoment pozicku,
ktord od USA, Svetovej banky a MMF ziskal v 70. a 80. rokoch minulého storocia zairsky
prezident Mobutu (dneSny nazov krajiny je KonZzska demokraticka republika). Skorumpo-
vana vlada tohto prezidenta ziskala Gvery radovo v miliardach dolarov. Pouzila ich skoro
vyluéne na svoje stikromné Gcely, nie na potreby ludi vlastnej krajiny. Ale ludia z Konzskej
demokratickej republiky nadalej splacaja dih, ktory uz dosiahol hodnotu 9 miliard USD
(Watkins, 2008).

Audit dlhov

Ak vznikne situacia, Ze Gver neprinaSa planované vyhody cielovej skupine, pre ktord je
urceny, kto je za to zodpovedny? Ten, kto prostriedky pozi¢iava, ¢i ten, kto ich prijima? Pri
pokuse ziskat odpoved na tito otazku sa Jubilee South (siet aktivistov pozadujdcich zru-
Senie dlhu pre krajiny globalneho Juhu) obratila na l'udiv tychto krajinach, aby na narodnej
arovni urobili ,dlhové audity“. Tie by mali zistit okolnosti prijimania jednotlivych Gverov
a urcit, ktoré Gvery by mali viady nadalej splacat a ktoré nie. Vlady, ktoré si pozic¢iavajd,
by mali prijimat len také Gvery, ktoré dokazu neskor splatit a ktoré prinesu krajine osoh.
Rovnako je vSak jasné, Ze veritelia by nemali poskytovat Gvery s neférovymi podmienkami,
ktoré spbsobia platobni neschopnost diZznika, alebo Gvery s politickymi ¢i ekonomickymi
podmienkami. Uverovy systém by sa mal vyvarovat financovania takych projektov, ktoré
nezlepsuju situaciu ludi v danej krajine. Veritelia by nemali v ziadnom pripade vyvijat tlak
na chudobné krajiny, aby prijimali nevyziadané Gvery alebo Gvery, ktoré evidentne nebudu
schopné splacat. V Gsili zabranit Skodlivym Gverovym praktikam, socialni aktivisti v tychto
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zbedacenych krajinach za prijimanie zlych Gverov volaji na zodpovednost vliastné viady.
Podobne aj aktivisti na globalnom Severe vyvijaja Gsilie, aby prindtili svoje vlady odpisat
vSetky neopravnené dlhy a aby zabranili nezodpovednému poziiavaniu krajinam Juhu.
V s(¢asnosti koalicie za zruSenie dlhu vyzyvaju viady Severu, aby sa angazovali za vySet-
rovanie Gverovych praktik a dlhov krajin Juhu vogi veritelskym instit(iciam, predovSetkym
voCi Svetovej banke a Medzinarodnému menovému fondu.

Sucasny stav ruSenia dlhov

Hnutie za zruSenie dlhu zaznamenalo Giastoéné Uspechy, pretoze sa politické nazory na prob-
lematiku dlhu posunuli. Oficidlne iniciativy na pomoc zadlzenym krajinam vznikli v rokoch
1996, 1999 a 2005 a ¢iastocne boli reakciou na tlak verejnosti. Ani jedna z tychto iniciativ
vSak neriesSila zakladny problém a v niektorych pripadoch dokonca zhorsila dlhovi zataz,
ktorej rozvojové krajiny celia. NajznamejSiu dohodu o zruSeni dihu pod nazvom Multilateral-
na iniciativa na zmiernenie dlhovej zataze (MDRI) uzavreli krajiny skupiny G8 v roku 2005,
ked vrcholila obCianska kampan Make Poverty History. Dohoda slubovala zruSenie dlhov
v hodnote 150 miliard USD pre priblizne 40 krajin po¢as nasledujucich 40 rokov; koncom
roku 2007 sa 22 krajin do¢kalo zniZenia svojich dlhov celkom o 42 miliard USD. TGto sumu
treba pripocitat k d'alSim viac ako 45 miliardam USD dlhov, zruSenych prostrednictvom
predchadzajdcich dohdd (JDC, 2008). Rozvojovy efekt takto uvolnenych prostriedkov sa
este len musi vyhodnotit, mozno vSak povedat, Ze niektoré socialne benefity vyplyvajlice
z tychto dohod su zrejmé uz dnes. Napriklad Malawi od roku 2005 vytvorilo 4 000 novych
ucitel'skych miest ro¢ne; Uganda dokazala zrusit poplatky za Skolski dochadzku, ¢o umoznilo
5 milionom deti chodit do Skoly; v Tanzanii sa pocet deti navstevujlcich zakladni skolu zvysil
70 4,4 miliéna v roku 2000 na 7,5 miliéna v roku 2005; Mali dokazalo zaplatit 5 000 novych
ucitelov v osadach (JDC, 2008). Bez ohladu na problémy suvisiace s globalnou recesiou
v roku 2009 presahujlcou do roku 2010, dalsi postup oddlZzenia musi ostat kl'G¢ovou témou
rozvojovej pomoci. Sprava kampane za zrusenie dlhu ,Nova dlhova kriza?“ konstatuje, ze
,38 z0 43 krajin, ktoré Svetova banka oznacuje za ekonomickou krizou najzranitelnejSie,
poZadovalo vyznamné odpustenie dihov uz pred sic¢asnou krizou, aby mohli zabezpecit
zakladné potreby obyvatelstva“. Reforma globalnej ekonomiky, ktor( poZaduje JDC, zahiia
»podstatnejsi rozsah ruSenia dlhov v hodnote aspon 400 miliard USD, ¢o je zlomok vypomoci
a stimulaénych bali¢kov, ktoré nedavno prijal Zapad*“ (JDC, 2009, s.4-5).

Krajiny, ktoré sa doteraz zapojili do procesu rusenia dlhu, vSak boli siiCasne tresta-
né implementaciou politickych podmienok diktovanych Svetovou bankou a MMF. Tieto
podmienky boli zakomponované uz v procese rozhodovania o zruSeni dlhu, ktory iniciovali
Svetova banka a MMF v roku 1966 tzv. Iniciativou pre vysoko zadlZené rozvojové krajiny
(HIPC). HIPC bol Sestro¢ny proces, pocas ktorého prebiehala analyza narodnych ekono-
mik, aby sa zistilo, Ci spinaji podmienky na zrusenie dlhu z hladiska ich Grovne ,dIhové-
ho stresu”. Potom museli urobit sériu zmien vo svojej ekonomickej politike, aby dosiahli
takzvan( ,konecnu fazu HIPC“. Hoci pocéas celého procesu prislo k niekolkym Gpravam
implementacie HIPC, viaceré podmienky, suvisiace s tymto procesom, mali na dlZnicke
krajiny velmi Skodlivé G¢inky.
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Aktivity Svetovej banky a MMF spdjat iniciativy na zmiernenie dlhu s direktivnymi po-
litickymi podmienkami st vysoko nedemokratické, pretoZe podkopavaji suverénne prava
krajin Juhu na uréenie vlastného smerovania dalSieho vyvoja. Politické recepty, presadzo-
vané tymito finanénymi institGciami, boli okrem toho predmetom mnohych polemik a ich
realizacia mala niekedy katastrofalne nasledky. Napriklad tanzanijska vlada v roku 2003
splnila jednu z podmienok HIPC a privatizovala vodarne v hlavnom meste Dar es Salam.
Celé sa to skoncilo katastrofou a viada musela o dva roky neskor zrusit zmluvu so stk-
romnou spolo¢nostou (JDC, 2006). Tu je dblezité dodat, Ze zatial o krajiny implementuju
ekonomické reformy, ktoré su stcastou podmienok na zaradenie do programu odpisania
dlhu, musia nadalej priebezne splacat svoj dlh bez ohladu na ekonomické podmienky
v danej krajine.

Zatial posledna vacsia dihova iniciativa, MDRI, dosiahla Gplné zrusenie dihu od niekto-
rych veritelov, ale krajiny zahrnuté v dohode museli absolvovat Gplny proces a splnit vSetky
podmienky HIPC - az potom ziskali zruSenie ¢i znizenie dlhu. MDRI sa zamerala na prili§
malo veritelov a dlznickych krajin: dohoda obsahovala zrusenie dlhov poskytnutych tromi
veritel'mi - Svetovou bankou, MMF a Africkou rozvojovou bankou (African Development
Bank, ADB). Intenzivna kampan skupin obcianskych aktivistov vSak primala Inter-American
Development Bank (IDB) podpisat v marci 2007 odpisanie dlhu niektorych latinskoameric-
kych krajin. Banka odpustila dlhy Bolivii, Guyane, Haiti, Hondurasu a Nikarague v celkovej
vySke 4,4 miliardy USD. Ale aj tu je na mieste otazka, ¢i tato dohoda skutocne dlZznickym
krajinam pomoze. Zdroje na odpustenie tychto dlhov sa maju totiz cerpat z Fondu pre Spe-
cialne operacie (FSO) v IDB, o znamena, Ze vyhody ziskané zrusenim dlhu sa negativne
prejavia Skrtmi v pocte lacnych Gverov z FSO pre tie isté krajiny. To by znamenalo pokles az
0 25% objemu zvyhodnenych Gverov, uréenych pre Boliviu, Guyanu, Honduras a Nikaraguu
(Eurodad, 2007). Podobné obavy sa tykaju aj moznych Skrtov v rozvojovej pomoci pre krajiny
Juhu, pretoze MDRI je dotovana Medzinarodnou asociaciou pre rozvoj (International Deve-
lopment Association, IDA), ktora je sic¢astou Svetovej banky. Pre dlznicke krajiny nebude
teda zruSenie €i zniZenie dlihu velkou vyhrou, pretoZe sli¢asne stratia naliehavo potrebn(
rozvojovi pomoc. A navySe, MDRI vylUcila zo zUfalo potrebného procesu oddlZovania vela
chudobnych rozvojovych krajin - ako napriklad Kenu, Bangladés, Vietnam a KambodZu.

Téma neopravnenych dlhov zaznamenala v poslednom ¢ase mierny pokrok - ofici-
alne kruhy zaéinaju uznavat, Ze je doélezité tieto dlhy analyzovat. Napriklad v roku 2006
nérska vlada zrusila dlhy piatim krajinam Juhu s odévodnenim, Ze bola ako veritel' ,spo-
luzodpovedna“ za poskytovanie nezodpovednych Gverov (Abildsnes, 2007). V roku 2007
zase vlada Ekvadoru iniciovala vznik narodnej komisie na audit dlhu, aby preskimala
opravnenost narodnych dlhov. Ekvadorska komisia v slicasnosti kompletizuje svoju spra-
vu, priom predbezné naznaky hovoria, Ze odhali zadvazné pochybenia medzinarodnych
veritelov v Uverovych zmluvach. Oba tieto pripady naznacuju, Ze uz existuju vlady, ktoré
sU pripravené urobit odvazny krok a spochybnit dnes vSeobecne uznavané vztahy medzi
veritel'mi a diznikmi.

Je pravda, Ze na bilateralnej a multilateralnej Grovni rusenia dlhov mozno konstatovat
Ciastkové vitazstva, vynaraju sa vSak nové priklady vykoristovania krajin Juhu dlhovou
sluzbou. Mimoriadne Sokujlice postupy pouZivaju tzv. supie fondy, ktoré spustili proti kra-
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jinam globalneho Juhu sidne procesy v Usili vymoct od nich dlzné sumy. Dobrou ukazkou
neregulovanej a éasto nemoralnej povahy medzinarodnej Gverovej scény je nedavny priklad
firmy Donegal International, americkej obchodnej spolo¢nosti Specializovanej na vymahanie
dlhov, ktora v roku 2007 zazalovala vladu Zambie o neuveritelnych 55 miliénov USD za
Gver vo vySke 3 miliénov (DDCI, 2007).

Druha strana mince: zodpovedné financovanie

Prax nezodpovedného poZziciavania nati zamysliet sa nad tym, ako zabezpedit zodpovedné
poskytovanie a prijimanie Gverov v buducnosti. Oficialne institlcie sa ochotne z(¢astiuju
na diskusiach na tlto tému, menej ochotne sa vSak zamyslaji nad nezodpovednym po-
skytovanim Gverov v minulosti. Jednou z pri¢in su aj rastlce obavy tradiénych veritel'skych
in&titdcii z rasttceho vplyvu novych veritelov, akymi st napr. Cina a Venezuela, ktoré rozsirili
svoj Uverovy potencial aj na krajiny globalneho Juhu. K tymto oficialnym iniciativam patri
zavazok skupiny G8 z roku 2007 pripravit chartu zodpovedného Gverovania v spolupraci
so skupinou 20 krajin Juhu. Tato téma silne rezonovala na stretnuti WTO v Canctne v roku
2003. Skupiny obcianskych aktivistov sa na jednej strane usilujd, aby sa nezabudlo na
historick( nezodpovednost pri poskytovani Gverov v minulosti, na druhej strane vSak vitaju
vytvorenie nového slboru Standardov, ktoré sa stan( zakladom zodpovedného vztahu
poskytovatelov a prijimatelov Gverov. Dialég je dnes skutocne potrebny; len tak mozno
dosiahnut vyrieSenie krivd minulosti a vybudovat vzajomnu déveru a porozumenie pre zod-
povedné standardy financovania. Usilie vyustilo do vzniku ddleZitej Charty zodpovedného
financovania (Responsible Finance Charter) (Hurley, 2008), ktor( pripravila Eurdépska siet
pre otazky zadlZenia a rozvoja (European Network on Debt and Development, Eurodad).
Vznikla na stretnuti ministrov financii HIPC krajin Commonwealthu vo Washingtone v aprili
2008 a priniesla navrhy konkrétnych opatreni. Podporili ju ministri financii Kamerunu,
Ghany, Guyany, Malawi, Mozambiku, Sierry Leone, Tanzanie a Zambie. ,Cielom iniciativy je
poskytn(t poradenstvo, spravodlivy pristup a istoty veritefom i Statom, ktoré si pozi¢iavaja,
a slcasne chranit obéanov a prirodné prostredie rozvojovych krajin. Ma zabezpedit korektné
lehoty a podmienky, transparentnost procesu uzatvarania Gverovych zmldyv, reSpektovanie
ludskych prav a Zivotného prostredia prijimajtcich krajin, spravodlivé a efektivne rieSenie
sporov a dodrziavanie splatkového kalendara“ (Hurley, 2008, s.4).

Zaver

Napriek trvalym protestom celosvetového charakteru lidri rozvinutych krajin krizu, ktora
dolieha na l'udi globalneho Juhu, do velkej miery prehliadali. PrileZitostné Ciastkové akcie
nedokazali uspokojivo riesit symptémy ani priciny dlhového problému. Mimovladne orga-
nizacie venujlce sa otazkam rozvoja a ich koalicie vyzyvaju vlady, aby pri rozvijani dialégu
o problémoch neopravnenych dlhov konali proaktivne a principialne. VIady by mali takisto
uznat zodpovednost veritelov za poskytovanie nezodpovednych Gverov, a mali by tieZ ¢o
najskor zrusit neopravnené dlhy. VIady globalneho Severu by spolu so svojimi medzina-
rodnymi spojencami v nadnarodnych inétiticiach ako st EU, Svetova banka a MMF mali
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podporovat Chartu zodpovedného financovania presadzovani Eurodadom, aby sa tak
zabezpedili spravodlivejSie vztahy a jasnejSie Standardy medzi veritelmi a prijemcami
Gverov. DIhova kriza na globalnom Juhu si vyZaduje naliehavi pozornost a konkrétne ¢iny,
aby sa raz a navzdy odstranilo neslavne dedi¢stvo finanénej nezodpovednosti. Bohaté
vlady a financné institlcie musia zacat konat a reagovat na naliehavé volanie hnutia za
zruSenie dlhu. Inak bude dalSia generacia ludi Juhu, odsldena znasat neprijatelné bre-
meno globalnej nerovnosti.
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7. Klimatické zmeny a rozvoj:
Skoncuje rast s chudobou,
alebo rovno s celou planétou?

M. Satish Kumar

Stalo sa uz zvykom, Ze ked sa spomenie Zivotné prostredie, vzapati nasleduje otazka: ,Ste
vedec, alebo aktivista?“ V jednom aj druhom pripade sa politici v bohatych i rozvojovych
krajinach naudili, Ze obe tieto bytosti treba brat s rezervou. Aj ludia pIni tych najlepsich
umyslov sa v debatach o ekologii zvy€ajne dostani do pozicie, Ze obhajujd jednych, alebo
druhych. Cela polemika o ekologii sa vSak stala vhodnou palicou, ktorou biju tych, ktori
prinasaju vedecké argumenty, ale aj tych, ktori hlasaju potrebu ist za hranice vedy do riSe
aktivizmu a zmeny Zivotného Stylu.

Existuje 66%-na pravdepodobnost, Ze globalne oteplovanie ovplyvni globalne Zivotné
prostredie a iba 34%-na Sanca, Ze ho neovplyvni vobec. Napriek rastlicemu poctu vedec-
kych dokazov je polemika o klimatickych zmenach stale viac zataZzena prazdnou rétorikou
a rozdielnym pristupom k Zivotnym hodnotam. Zda sa, Ze vznika priepast medzi nasou
znalostou problému a ochotou konat tak, aby sa vyrieSil. Hoci (rokové sadzby stipajd,
hrozi inflacia a ekonomicka recesia, produkcia luxusnych tovarov neklesa, ¢o dokazuje, ze
zavazné zmeny zZivotného Stylu este len musia nastat. A politické prekaracky zahmlievaja
hranicu medzi mytmi a realitou. Tato kapitola sa zaobera chulostivou otazkou klimatickych
zmien a zarad'uje ju do celosvetového kontextu fudského rozvoja.

Spotreba a globalne ekologické stopy

Zavaznou vyzvou, ktora suvisi s klimatickymi zmenami, je otazka, nakolko sme ochotni
zamyslat sa nad ekologickymi stopami vyplyvajicimi z nasich konzumnych navykov. Mame
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pravo kazat o rizikach globalnych klimatickych zmien, ak budeme nadalej pozadovat
a konzumovat jablkéa zo Spanielska, guavy z Afriky a po cely rok sezénnu zeleninu a pa-
radajky? Takéto Gvahy sa objavia vZdy, ked v medzinarodnom kontexte nehrozi viditelna
kriza. Tyzdennik New Scientist konstatoval, Ze ,miska obilia zanechava rovnaku uhlikovu
stopu ako sedemkilometrova jazda na vozidle 4x4. Rezen masa sa rovna 30 kilometrom*
(Trivedi, 2008, s.30). Z tejto analyzy logicky vyplyva, Ze mozno jediny spdsob, ako znizit
uhlikov( stopu je - stat sa vegetarianom.

Podla spravy indického dennika Times of India, Cina predbehla Spojené &taty ame-
rické a stala sa ,najvacsim svetovym znecistovatelom* (Times of India, 15. april 2008). To
najma preto, konstatuje dennik, ze Cina kladie vacsi doraz na ekonomiku ako na Zivotné
prostredie. Podla hovorcu ¢inskej vlady, prioritou v boji proti klimatickym zmenam je udr-
Zanie ekonomického rozvoja. Na druhej strane, Bangladés &eli v slvislosti s klimatickou
zmenou krize hromadného presidlovania, pretoze nizko polozené oblasti krajiny vo zvy-
Senej miere ohrozuja zaplavy (Times of India, 14. april 2008). Je to tak: klimatické zmeny
znamenaji menej vody a jedla pre chudobnych v mnohych krajinach rozvojového sveta.
Musime preto vnimat tempo, akym postupuji klimatické zmeny; frekvencia extrémnych
klimatickych javov jasne ukazuje, ako globalne oteplovanie vplyva na Zivotné prostredie.
Treba si stG¢asne uvedomit, Ze klimatické zmeny najviac postihujd chudobné komunity
rozvojového sveta. Tie sU najmenej pripravené céelit nasledkom extrémnych vy¢inov pocéa-
sia - povodniam, sucham a neurode.

Cela paradigma rozvoja je postavena na idealoch prosperity a meria sa Groviou spot-
reby. Koncepcia prosperity je zaloZena na porovnani cien. Podporuje tak hodnoty konzumu
a tendenciu zvySovat ho. Priemerny prijem na obyvatela ¢loveka z najbohatSej krajiny je
dnes patdesiatnasobne vyssSi ako toho z najchudobnejSej. Pred dvesto rokmi bol vSak
tento pomer iba 5 ku 1. Medzivladny panel o klimatickych zmenach (IPCC) v roku 2007
konStatoval, Ze za klimatické zmeny je v prvom rade zodpovedna l'udska aktivita, a takisto
odhadol naklady, ktoré - ak sa nepodniknu nijaké kroky - bude musiet ludstvo vynaloZit
v buducnosti. S 90%-nou istotou méZzeme povedat, Ze za oteplovanie povrchu planéty si
zodpovedné sklenikové plyny emitované ludskou aktivitou. Sprava IPCC d'alej konstatuje,
Ze klimatické zmeny v poslednom polstoro¢i mali za nasledok CastejSie a intenzivnejSie
extrémne prejavy pocasia:

* Je velmi pravdepodobné, Ze studené dni, studené noci a mraz sa vo vacsine vnut-
rozemia vyskytuju zriedkavejSie, zatial' €o horlce dni a horlce noci sa vyskytuja
CastejSie.

« Je pravdepodobné, Ze vo vacsine vnltrozemia sa ¢astejSie vyskytuji viny hordcav.

 Frekvencia prudkych dazdov (alebo podiel prudkych dazd'ov na celkovych zrazkach)
sa vo vacsine oblasti pravdepodobne zvysila.

* Je pravdepodobné, Ze vyskyt extrémne vysokych Grovni morskej hladiny sa od roku
1975 zvysil na mnohych miestach celého sveta. (IPPC 2007)

Napriklad Maledivy leZia iba 2 metre nad Groviiou morskej hladiny, si teda mimoriad-
ne ohrozené jej zvySovanim. Podobné scenare sa tykaju aj Salamuinovych ostrovov a do-
konca aj Bangladésa. Velka ¢ast environmentalnych $kdd je nezvratnda, ale momentalne
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sme len na zaciatku rieSenia tohto problému - pokiSame sa vzdelavat obcanov v otazkach
Zivotného prostredia a globalneho oteplovania.

Sternova sprava (2006) odkryla problém, ktorym bude ludstvo ¢elit v budlcnosti. Dis-
kusia k tejto sprave bola velmi ostra. Uastnici v nej formulovali zasadné otazky a priniesli
cell paletu ddkazov o klimatickych zmenach. Skéla reakcii siaha od &istych Spekulacii
o tom, Ci je etické vyhybat sa riziku (Yohe a Tol, 2008, s.231) az po kritiku nedostatoénej
dokumentacie pocetnych vedeckych a socialnych predpokladov (Jensen a Webster, 2007,
Mendelsohn, 2006; Nordhaus, Nyong a Kulindwa, 2006; Pielke, 2007; Tol, 2006; a Yohe
a Tol, 2007). Niektori tvrdia, Ze Stern mozno podcenil vplyvy klimatickych zmien (Neumayer,
2007), zatial ¢o ini sU pevne presvedceni, Ze tvrdenie o dosledkoch ludskych aktivit na
klimatické zmeny je vymysel (Byatt a kol., 2006; Carter a kol., 2006). Zda sa, Ze posledne
spomenuty nazor o klimatickych zmenach rezonoval pocas diskusii najma v prostredi
niektorych konzervativnych kruhov. Skeptici aj pesimisti jednoducho odmietaju uverit
mnoZzstvu vedeckych dékazov. Zhoda v debate o klimatickych zmenach dnes panuje v tom,
Ze ,Sternova sprava ma pravdu z nespravnych dévodov“ (Yohe a Tol, 2008, s.232). Sam
Stern (2006) tvrdi, Ze klimatické zmeny mozu vyvolat rizika vaznych porich ekonomickej
a socialnej aktivity takej intenzity, ktori mozno prirovnat k vojnam ¢i ekonomickym krizam.
Kritici Sternovej spravy preto zvacsa slhlasia s metédami a hypotézami spravy, ale nie
s jej hlavnymi zavermi.

Dnes je k dispozicii rozsiahly stbor vedeckych zisteni, ktoré dokazuju, zZe klimatické
zmeny sU realny fenomén, vyzadujlci cielenl pozornost a aktivny zasah. Napriklad jed-
nym z kl'G¢ovych faktorov, ktoré sivisia s klimatickymi zmenami, je narast sklenikovych
plynov, spdsobeny ludskymi aktivitami. Uznavané klimatické modely jasne preukazali,
Ze zdvojnasobenie predindustrialnych Grovni sklenikovych plynov pravdepodobne zvySi
globalne priemerné teploty o 2 az 5 stupnov Celzia. Takato Groven narastu sklenikovych
plynov sa dosiahne v rozpéati rokov 2030 az 2060. Oteplenie o 5 stupnov Celzia bude mat
za nasledok zmeny, ktoré sa vymykaji skisenostiam si¢asnych generacii. Dosah takého
narastu teplot negativne ovplyvni podmienky Zivota spdsobom, aky ludstvo nezazilo od
Gias temného stredoveku.

Klimatické zmeny budu urychlovat oteplovanie, pretoze sposobia dalSie uvolfiovanie
sklenikovych plynov, ¢o povedie k vySSim teplotam. Bezprostrednym efektom tejto zmeny
bude, Ze vegetacia a pdda uz nebudd schopné vstrebavat dost uhlika z atmosféry, o bude
viest k roztapaniu permafrostu v polarnych oblastiach. To samo osebe spdsobi d'alSie otep-
lovanie zemskej atmosféry o 1-2 stupne. Globalne oteplovanie uvedie do pohybu retazovu
reakciu, ktora rozvrati vodny cyklus a spésobi mimosezonne zaplavy a sucha. Severnejsie
polozené oblasti budl zasiahnuté vy§Sou zrazkovou ¢innostou, zatial ¢o regiény so stre-
dozemnou klimou bud trpiet suchom. To sa uZ zretelne prejavuje na juhu Spanielska,
severe Afriky a na Cypre, kde neprsalo viac ako tri roky. Postupna dezertifikacia a zvySena
frekvencia zaplav, cyklénov a hurikanov budd na programe dia. Zmeny v distribdcii tepla
na celom svete spdsobia zmenu oceanskych pradov a cirkulacie atmosféry, ¢o vyrazne
narusi tradiény priebeh sezénnych cyklov pocasia na globalnej, regionalnej a miestnej
arovni. Topenie ladovcov spdsobi katastroficky vzostup morskych hladin na celom svete.
Hoci veda vyznamne zasahuje do povahy ekonomickych procesov, vedecké dokazy nemusia



Klimatické zmeny a rozvoj: Skoncuje rast s chudobou, alebo rovno s celou planétou?

byt nevyhnutne dévodom na reakciu spolo¢nosti, aj ked' s rizika readlne. Klimatické zmeny
sa povazovali za jednu z externalit, ktoré s dosledkom rastu.

Ako klimatické zmeny ovplyvnia I'udi na celom svete

Podla Sternovej spravy klimatické zmeny ohrozia zakladné podmienky fudského Zivota,
akymi su pristup k pitnej vode, jedlu, zdravotnej starostlivosti a vyuzivaniu pody, ktoré sa
vzdy povazovali za samozrejmost. To isté sa bude, pravdaze, tykat aj celého Zivotného
prostredia. Narast priemernych globalnych teplot o 2 az 3 stupne Celzia spdsobi ¢asté su-
cha a povodne. Topiace sa l'adovce budu takisto znamenat zvySené riziko povodni a narusia
sezdnne cykly, ktoré su doblezité pre existenciu Zivych organizmov. To bude mat drastické
dosledky na Zivotné potreby milionov l'udi na azijskom kontinente, ktorych obziva zavisi
od toho, ¢o si sami dopestuju. NizSie Grody budld mat za nasledok potravinovi neistotu
milionov l'udi. Podobne aj zvySena acidifikacia oceanov, spdsobena vysSou koncentraciou
oxidu uhli¢itého, zdecimuje morsky Zivot, ktory je sicastou nasho potravinového retazca.
ZvySenie teploty vody v moriach o 3 aZ 4 stupne ohrozi populacie v pobreznych oblastiach
pocinajlc BangladéSom az po mnozstvo malych ostrovov v Pacifiku. Tyka sa to vSak aj vel-
kych mestskych aglomeracii ako napriklad Amsterdamu, Londyna, San Franciska a Bena-
tok. To bude mat za nasledok permanentny presun obyvatelstva a vliady dotknutych krajin
budu celit zvySenému tlaku a potencialnym nepokojom. Podla progn6z moézu klimatické
zmeny zvysit pravdepodobnost Gmrti z podvyzivy a budu viest k narastu vektorovo prena-
Sanych chordb ako s cholera, malaria a horlG¢ka dengue. Minimalne 15-40% existujlcich
biologickych druhov bude kvdli globalnemu oteplovaniu Celit hrozbe vyhynutia; oteplovanie
takisto zapricini nahle zmeny v tradiénych cykloch pocasia, ktoré prinasa fenomén el Nino
a monzUny. ZvySi sa pocet utecencov z environmentalnych dévodov, ¢o bude viest k vySSej
geopolitickej nestabilite. Pri uvazovani o désledkoch klimatickych zmien je dblezité uve-
domit si, Ze bud( od ludi vyzadovat vysoku schopnost prispdsobit sa novym podmienkam
- iba tak je mozné minimalizovat Skody, ktoré v tomto procese vzniknu. Preto je dolezité
vzdy a opakovane zdoraznovat potrebu adaptacie.

Z hladiska ludského rozvoja si klimatické zmeny samozrejme vyziadajd naklady a vy-
plyna z nich aj dalSie dosledky. Sternova sprava pripusta, ze klimatické zmeny si pre
rozvojovy svet redlnou hrozbou a bez vyznamnych opatreni na ich zmiernenie sa mézu
stat velkou prekazkou pri realizacii akychkolvek programov na odstranenie chudoby.
Rozvojové krajiny su klimatickymi zmenami ohrozené najviac, pretoze obziva vacsiny tamoj-
Sieho obyvatel'stva zavisi od polnohospodarskeho sektora. Tieto krajiny maju nizSiu mieru
adaptability na klimatické zmeny, pretoZe ich straty kvoli pravidelne sa opakujicim cyklé-
nom, hurikdnom a povodniam uzZ dnes predstavuji az 5% ich HDP. Klesajlca produkcia
polnohospodarskej vyroby znizi priemerné prijmy rol'nikov, ktori sa takto ocitnd este hibSie
pod hranicou chudoby. To bude mat domino efekt na ich zabezpecenie vo vSeobecnosti,
vratane znizeného pristupu k zdravotnej starostlivosti a v kone€nom désledku aj udrza-
telného Zivobytia. Narast chudoby bude mat za nasledok nizSiu odolnost voci prejavom
klimatickych zmien pre priblizne 145-220 miliénov ludi v regiénoch rozvojového sveta.
Tito l'udia budu musiet Zit za menej ako dva dolare denne. Narastajlca nestabilita global-
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nej klimy bude negativne vplyvat na rezimy miestnej klimy, ¢o spésobi masovi migraciu
obyvatelstva a zvysi pravdepodobnost konfliktov. Zmeny spésobené pocasim nastavaji
okamZite a mozno ich vidiet v mnohych ¢astiach sveta: tak v ,rozvinutom*“ New Orleanse,
ako ,rozvojovom“ Bangladési a Cine. Sucho a dezertifikacia spdsobuji dalSie klimatické
Soky stabilnym populaciam na celom svete.

Tieto rizika eSte viac zdoéraznuji vyznam podpory rastu a rozvoja, aby sa tak znizila cit-
livost rozvojovych krajin na uz dobre zname dosledky klimatickych zmien. Ostava iba zodpo-
vedat zakladnu otazku: M6zeme zvratit neblahé nasledky klimatickych zmien? Tu musime
pozorne vyhodnotit stratégie, ktoré pomozu pri adaptacii na nové podmienky, spésobené
klimatickymi zmenami. Zodpovedny pristup ku zmierfiovaniu nasledkov klimatickych zmien
je optimalny scenar prezitia. Zmeny klimy reédlne ohrozuju trvall udrzatelnost rozvojovych
programov, ktorych ciefom je zmiernit utrpenie chudobnych v rozvojovom svete, kde ma
~geograficka poloha v tropickom pasme vyrazne negativny vplyv na intenzitu vynosov a na
vynosy per capita v porovnani s oblastami mierneho pasma“ (Nordhaus, Nyong a Kulindwa,
2006, s.3510-17). Ak sa stratégie na riadenie rizik a negativnych désledkov klimatickych
zmien neaplikuja spravne, mozu ludi uvaznit v pasci dihodobej chudoby.

Déosledky klimatickych zmien

Vplyv klimatickych zmien na hospodarsky rast, nasledné znizovanie prijmov a horsia do-
stupnost zdravotnej starostlivosti st faktom. Existuje redlne riziko, Ze klimatické zmeny
budi mat nepriaznivé désledky na rast a rozvoj (Stern, 20086, s. 123). Negativne ovplyvnia
Groven prijmov a hospodarsky rast, pretoZe extrémne klimatické prejavy zasiahnu cely svet.
NizSia droven produkcie a skratenie vegetaénych obdobi bude mat za nasledok narast
chudoby. To nepriaznivo ovplyvni zdravotny stav a zvySi Gmrtnost l'udi Zijacich v chudobnych
oblastiach sveta. Extrémne vyCiny poc¢asia moézZu navyse ovplyvnit aj tempo hospodarskeho
rastu v rozvojovych krajinach. Negativny vplyv na vyrobné faktory zasiahne produktivitu
polnohospodarskeho sektora, trh pracovnych sil, investicie a dostupnost kapitalu.
Pokles vynosov a produktivity v polnohospodarskom sektore bude mat zavazné dosled-
ky pre cell globalnu ekonomiku. Celosvetova vzajomna zavislost na polnohospodarskych
produktoch nika dalSi aspekt nasledkov klimatickych zmien v rozvinutych i rozvojovych
krajinach. Nestalost klimatickych podmienok, najma zmena rezimu zrdZok, moze vyznamne
obmedzit moznosti produkcie vo vidieckych komunitach, zmensiich zdroje Zivobytia, ale aj
obchodny potencial. Stidie ukazuju, Ze hydrologicka variabilita mdZe zniZit rast hrubého
domaceho produktu az o 38% a zvySit mieru chudoby o 25%. Pomalsi ekonomicky rast
moZe teda zvysit vyskyt chudoby a s tym spojeni Gmrtnost deti do pat rokov. Sternova
sprava prinasa i model integrovaného hodnotenia, ktory ilustruje, ako klimatické zmeny
ovplyvnia produkciu a ekonomicky rast. Model vy€isl'uje priemerné naklady na zniZovanie
nasledkov klimatickych zmien do roku 2100 pre Indiu a juhovychodn( Aziu, Afriku a Stredny
vychod na 1,9 az 2,5% HDP. Tieto Cisla mbzu byt aj vySSie a budu zavisiet od toho, ako
extrémne sa bude vyvijat scenar klimatickych zmien. Ako vSetky modely, aj tento iba formu-
luje oGakavany vyvoj a je nepravdepodobné, Ze by sme niekedy dospeli k presnému ¢islu
celkovych nakladov, spésobenych klimatickymi zmenami. Je logické, Ze niZSie naklady na
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zdravotnu starostlivost, sanitu a vzdelavanie znizia schopnost chudobnych krajin dodrzat
MDG OSN a ich Specifické Ciastkové programy.

Iné pravdepodobné dosledky klimatickych zmien sa tykaji obmedzeného pristupu
k zdrojom, postupu dezertifikacie, zvySeného vyskytu sucha, zaplav a vzostupu morskych
hladin. To spdsobi celosvetové masivne presuny obyvatelstva z tradi¢nych sidiel. Ako pri-
klady takychto presunov mozZno spomenut environmentalnych utecencov z Bangladésa,
subsaharskej Afriky a z ostrovov v Pacifiku.

Existuju uzZ pripady ostrovanov z Malediv a Tuvalu, ktori sa usiluji ziskat pddu a povo-
lenie na pobyt v Australii a Indii, a tak sa zabezpecit proti klimatickym zmenam. Prostried-
ky na tato iniciativu pochadzaji zo ziskov ich turistického priemyslu. Odhaduje sa, ze
prinajmendom 200 miliénov ludi Zije v pobreZnych oblastiach juznej Azie a oteplovanie
by vel'ky pocet z nich odstdilo na extrémny hlad a chudobu a v kone¢nom désledku by ich
prindtilo presidlit sa do bezpecnejSich oblasti. Aby sa zabranilo podobnym katastrofam,
je potrebné masivne investovat do ochrany oblasti ohrozenych stipanim morskej hladiny,
povodnami a podobne. Globalna finanéna kriza prinesie vo vSeobecnosti nizSie prijmy do
rozpoctov jednotlivych Statov, bude preto malo pravdepodobné, Ze sa viady odhodlajd na
takéto gigantické projekty. Stern napriklad uvadza, Ze ,projekt vystavby rieénych hradzi
v dizke 8 000 kilometrov v Bangladési by stal 10 miliard USD. Pritom hruby narodny produkt
(HNP) krajiny je 61 miliard USD“ (Stern, 2006, s. 129). Okrem toho sucha, zemetrasenia
a iné formy prirodnych katastrof mozu lahko spustit sériu konfliktov a nasilia aj v ¢astiach
sveta, kde by sa to o¢akavalo najmenej; tym skor v oblastiach, kde je nasilie pritomné uz
dnes.To by este viac zostrilo nabozenské, etnické a politické konflikty, ktoré sa Zivnou
pbddou vSetkych foriem extrémizmu v kazdej spolo¢nosti.

Nepriaznivé klimatické podmienky uz napriklad vyvolali vnatorné i medzinarodné
cezhrani¢né konflikty najma v takych oblastiach ako je Darflr v Sudane. Problematické
je to najma v tych ¢astiach sveta, kde neexistuje demokraticky zvolena vlada a ktoré trpia
nedostatkom zdrojov. Je dolezZité uvedomit si, Ze Stern nepovazuje klimatické zmeny za
hlavny faktor prispievajuci k zvySovaniu nasilia v narodnych Statoch. Pravdepodobnost, Ze
klimatické zmeny naruSia mier, je ovela vyssSia v oblastiach so slabou vliadnou kontrolou,
ktoré trpia politickou nestabilitou v kombinacii s etnickym a nabozenskym napatim. VSetky
ambicie dalSieho rozvoja mozu vyjst nazmar, ak krajina nezvladne vyzvy, ktoré pred nu
kladie komplex problémov suvisiacich s klimatickymi zmenami.

Je potrebny dalsi vyskum, ktory by identifikoval stvislosti medzi klimatickymi zmenami,
konfliktmi a dalSimi mozZnymi javmi ako si napriklad rodova nerovnost, Groven vzdelania,
rozvoja a zdravotnej starostlivosti najma v chudobnych krajinach. Bolo dokazané, Ze zvySo-
vanie nasej zavislosti na biomase zniZuje ¢as, ktory mame k dispozicii na Stldium, a tyka
sa to detii dospelych. Ak prijmeme tvrdenie, Ze endemicka chudoba robi rozvojové krajiny
citlivejSimi na klimatické zmeny, potom podporit ich ekonomicky rast a produkciu znamena
postavit hradzu, ktora takéto hrozby zastavi, ¢i aspon zmierni. To je jediny sposob, ako znizit
zranitelnost rozvojovych krajin klimatickymi zmenami. Ako tvrdi Stern, ,adaptacia méze
iba zmiernit nasledky a jej efekt ma svoje hranice“ (Stern, 2006, s. 133).
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Stabilizacia, adaptacia a zmiernovanie nasledkov

Progresivne odpovede na klimatické zmeny musia rieSit najzavaznejSie problémy stabiliza-
cie, adaptacie a zmiernovania nasledkov. Stabilizacia slvisi s faktom, Ze ¢im je priemerna
globalna teplota vySSia, tym je vySSia aj stabilna koncentracia atmosférického oxidu uhlidi-
tého. V prognoze IPCC eSte stale existuje ,Cierna diera“ a vztah medzi hladinami stabilizacie
CO2 a teplotou zostava nevyjasneny, vyZaduje si viac empirickych dokazov. Niet pochyb, ze
koncentracie oxidu uhli¢itého v ovzdusi stlpli viac ako o tretinu, z 280 miliéntin v predin-
dustrialnej ére na 380 miliontin v roku 2005. SGc¢asna koncentracia oxidu uhlicitého
v atmosfére je zodpovedna za priblizne 70% celkového efektu oteplovania planéty.

Stabilizacia si vyZaduje, aby roéna hodnota emisii klesla na Groven prirodzenej schop-
nosti zemegule odstranovat ich z atmosféry. Je teda potrebna koordinovana stratégia na
globalnej Grovni. Zazehnat rizika globalneho oteplovania znamena tiez znizit naklady na
zmiernovanie jeho nasledkov.

KI'acovou otazkou vSak zostava, ako dokazeme znizit nasu zavislost na vysokouhliko-
vych technolégiach. Prirodzena schopnost planéty absorbovat uhlik slabne, aj preto bude
ovela tazsie docielit stabilizaciu. Cim neskor pristiipime k zniZovaniu emisii, tym drastic-
kejSie opatrenia bude treba prijat na spomalenie globalneho oteplovania.

Dolezité je pochopit, Ze Groven emisii moze dosiahnut svoj vrchol relativne skoro
a klesat bude postupne, alebo naopak. Preto postvat hranicu emisii z roku 2020 na 2030
by skoro zdvojnasobilo potrebné tempo zniZovania tak, aby sa koncentracia oxidu uhlici-
tého stabilizovala na pozadovanych 550 miliontin. Ale metd6dy, ktoré by zabezpeéili rychle
zniZovanie emisii, nie sU kratkodobo ani dlhodobo ekonomicky schodné. Historicky mozno
identifikovat niekolko vyznamnych iniciativ, ktoré podnikli jednotlivé krajiny, aby zniZili
emisie: koncom 70. rokov minulého storoéia sa Francuzsko rozhodlo pre jadrovud energiu;
Brazilia presla na biopaliva; Cina za¢ala zalesfovat; Velka Britania presla na zemny plyn.
Aj zanik byvalého sovietskeho impéria spdsobil v obdobi prechodu zniZenie emisii.

Stabilizacia koncentracie sklenikovych plynov v rozpati 450-550 miliontin CO2 si
vyziada v rozvinutych i rozvojovych krajinach vyznamné opatrenia na zniZovanie emisii. Cely
proces stabilizacie nebude mozny bez Sirokého spektra zmien technologického charakteru
a budu sa aplikovat v roznych sektoroch ekonomiky.

Naklady na zmiernovanie sU takisto kritické. VSetky opatrenia na znizenie emisii skleni-
kovych plynov st velmi drahé. Treba k nim priratat aj naklady na zavedenie nizkoemisnych
technol6gii a proces prechodu tovarov a sluzieb na také, ktorych vyroba neprodukuje vela
emisii. Znizit podiel emisii z fosilnych paliv znamena dalSie naklady na budovanie alternativ-
nych zdrojov energie. Aj zavadzanie variantnych cenovych mechanizmov na znizenie dopytu
po tovaroch a sluzbach s vysokou produkciou emisii zvySuje naklady na zmierfiovanie.
VysSia energeticka efektivnost - to je ta spravna cesta, ktora Setri peniaze a z dlhodobé-
ho pohladu zniZuje emisie. UginnejSie technolégie su déleZity faktor pri zniZovani emisif
a budu sa tykat Sirokej palety vyrobnych procesov. Naklady na zmiernovanie sa budd liSit
od miesta k miestu podla toho, aké typy vyroby tam previadaja.

Nizkouhlikové technolégie budu pouzivat veterné elektrarne na mori i na susi; bude
sa vyuZivat energia vin a prilivu, technolégie vyuZivajice energiu Sinka, iné budi schopné
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zachytavat a skladovat oxid uhli¢ity na vyrobu elektriny, vyuzivat vodik na vyrobu tepla
a na palivo pre automobily. Prevladnu jadrové elektrarne, vodné elektrarne, bioenergia
z drevnej hmoty, rastlin a organického odpadu, decentralizovana vyroba elektriny a tech-
nolégie hybridnych a elektrickych vozidiel (pricom elektrina sa bude vyrabat technologiami
s nizkymi emisiami sklenikovych plynov). Mozno predpokladat, Ze naklady na zmierfovanie
bud v jednotlivych regiénoch, ale aj v produkénych sektoroch rézne. Strukturalne Gpravy,
nevyhnutné kvoli klimatickym zmenam, sa bud( musiet robit ovela bezprostrednejsie,
budi drahSie a bolestnejsie v porovnani s ekonomickymi opatreniami na rieSenie dnesnej
ekonomickej krizy. Preto moZno o¢akavat, ze do oblasti, ktoré nemaji Specificku stratégiu
boja proti klimatickym zmenam, sa budu presuvat vyrobné sektory s vysokou produkciou
sklenikovych plynov. To bude pre obyvatelov daného regionu znamenat enormné social-
ne, ekonomické a politické zatazenie. Rozhodnutie schvalit globalny stabilizacny ciel na
znizenie emisii sklenikovych plynov s konkrétnou kvantifikaciou je efektivna stratégia na
znizovanie rizika. Z kratkodobého hladiska si pouzivanie cenovych nastrojov na signalizaciu
ekologickej prijatel'nosti vyZiada rozdiely v zdanovani, aby naklady zmierfovania nepresiahli
Gnosnu mieru; danova politika, obchodovatelné emisné kvoty a regulacia mézu zohrat
konstruktivnu rolu pri kontrole vyvoja trhov v procese zmiernovania nasledkov. Pokrocit
vpred mozno aj zrychlenim vyvoja technologickych inovacii, stvisiacich s klimatickymi
zmenami na globalnej, regionalnej a lokalnej Grovni.

Pochopit ekonomicky aspekt adaptacie

Adaptovat sa na klimatické zmeny znamena aj schopnost vyrovnat sa s ich nasledkami.
Dvojnasobne to plati pri formulacii klG¢ovych politickych rozhodnuti v rozvojovom svete.
Treba vSak zd6raznit, Ze samotna adaptacia nemdze vyriesit problém klimatickych zmien.
Je mozZné obmedzit negativne dosledky nevyhnutnych zmien, pritom vS8ak musime mat
na pamati, Ze ak v¢as nepristipime k vyraznému zmierfnovaniu, naklady na adaptaciu
budui exponencialne narastat. Tempo adaptacie jednotlivych druhov v ekosystéme bude
pravdepodobne rozdielne. Predvidavé vlady a verejné institlcie sa bud( uz v predstihu usi-
lovat urCit a uskutoénovat ciele adaptacie a zmiernovania. Adaptacia bude pritom kl'Giové
opatrenie, ktoré znizi a pomoze zvladnut zranitelnost klimatickymi zmenami.

Pochopenie Uloh suvisiacich s adaptaciou na klimatické zmeny v rozvojovom svete
je klucové. Sternova sprava vysiela jednoznacné posolstvo: ,KI'icom k adaptacii je roz-
voj“. Adaptacia samotna by mala byt si¢astou procesu kvalitného rozvoja a znizovania
zranitelnosti zmenami klimy. To znamena podporovat rast a diverzifikaciu ekonomickych
aktivit; ulahcovat investicie do zdravotnej starostlivosti a vzdelania; vyvijat vacésie Usilie pri
zvySovani odolnosti voéi prirodnym pohromam a zdokonal'ovat postupy pripadnych zachran-
nych prac; a koneéne - akceptovat princip rovnomerného znasania rizik vSetkymi vrstvami
obyvatel'stva a definovat zachrann( siet pre najchudobnejsich. VSetky tieto opatrenia si
vyzaduju jasne definované politické ramce, aby bolo mozné zabezpedit G¢inn( adaptaciu
domacnosti, komunit a firiem. Cielené rozvojové stratégie prispeju k rieSeniu endemickej
a extrémnej chudoby. Adaptacné opatrenia musia byt v kazdom pripade pevne zakotvené
v stratégii rozvoja a v principoch planovania.
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Jedna z ciest ako ¢elit nasledkom klimatickych zmien je podporovat prechod na niz-
kouhlikovi ekonomiku. To kladie zvySené naroky na investicie do efektivnejSich spdsobov
ziskavania energie, ktoré budi kompenzovat a brzdit trvaly rast dopytu. Transfer technologii
do chudobnejsich krajin je mozny iba v ramci SirSej medzinarodnej spoluprace. Podpo-
rovanie efektivnych nizkouhlikovych technolégii vytvori priestor na dalsi rozvoj a umozni
GcéinnejSie realizovat stratégie zmierhovania, ktorych stcastou je aj energeticka bezpeénost
a zlepsSenie kvality ovzdusSia. Medzinarodnu podporu adaptacie nemozno ni¢im nahradit.

Zaver

Klimatické zmeny sl nezvratné a ignorovat ich nie je realisticka alternativa. Naklady v pri-
pade neéinnosti by boli omnoho vySSie ako naklady na adaptaciu. Na zmierfovanie na-
sledkov klimatickych zmien je potrebna integrovana globalna iniciativa. PretoZze naklady
na adaptaciu budl z roka na rok narastat, je nevyhnutna vysSia miera spoluprace medzi
bohatymi a chudobnejsimi krajinami. K adaptacii ako prostriedku na rieSenie vplyvov
klimatickych zmien neexistuje jednoducha alternativa. Naklady je vSak tazké odhadnut
najma preto, Ze nevieme, aka bude intenzita klimatickych zmien a aké budu ich nasledky.
V si¢asnosti je preto dolezité prijat opatrenia na zosilnenie adaptacie a vytvorit kvalitn(
informacnd databazu, ktord bude monitorovat nasledky klimatickych zmien - vratane
odhadov zranitel'nosti na vSetkych drovniach.

Z tohto pohladu je podmienkou Uspechu zlepSenie spravy a riadenia krajiny aktivnym
zaangazovanim obcianskej spoloénosti. Sticasne je potrebné strategicky pracovat na
posilneni ekonomickej stability domacnosti a infrastruktary. Celit klimatickym zmenam
mozZno iba integraciou politickych rozhodnuti na narodnej, miestnej a sektorovej Grovni.
To predstavuje velkl vyzvu, najma ak vezmeme do Gvahy obmedzené zdroje, ktoré ma
rozvojovy svet k dispozicii.

Zaclenit principy adaptacie do politickej agendy vSetkych krajin bude urcite spoje-
né s mnohymi problémami ¢i uz v rozvojovom svete, alebo v rozvinutych krajinach. Ako
dokazeme udrzat odolnost prirodnych systémov, ktoré zabezpecuju Zivobytie miliGnov
chudobnych spoloc¢enstiev Zijucich v ekologicky krehkych oblastiach? Zatial ¢o zmierno-
vanie je predovSetkym kratkodoba zaleZitost, adaptacia predpoklada dihodob stratégiu
rieSenia dosledkov klimatickych zmien. Absencia koordinovaného Usilia pri zmiernovani
ohrozi Gspesny priebeh adaptacie. Musime uznat, Ze chudobnejSie krajiny s z hladiska
nasledkov klimatickych zmien najviac postihnuté, hoci prave ony prispeli ku vzniku prob-
[Emu najmenej.

Komunity v rozvojovych regiénoch sveta maji najhorsi pristup k environmentalnemu
kapitalu a stiGasne maju aj najhorsie vysledky z hladiska vlastného rozvoja - velka ¢ast ich
populacie nema dostatok Cistej a zdravotne vyhovujlcej vody, chyba kanalizacia, kvalitné
byvanie, pristup k zdravotnej starostlivosti, materidlne zabezpecenie, zakladné obcianske
a politické prava. Priority trvalo udrzatelného rozvoja budu rézne v zavislosti od zdrojov,
ktoré su k dispozicii. Preventivne opatrenia budu Géinné iba vtedy, ked budeme presne
vediet, ¢o nimi chceme dosiahnut najma z hladiska zachovania ekologickej rovnovahy
nasej planéty. Tu hra vyznamnu Glohu vzdelavanie k trvalo udrzatelnému rozvoju (ESD).
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Rozvojové vzdelavanie, environmentalne vzdelavanie a ESD maju realny potencial zaujat
verejnost témami, tykajlcimi sa Zivotného prostredia a trvalej udrZatelnosti, ale aj socialnej
starostlivosti a rozvoja - také si napriklad témy potravinovej bezpecnosti a zmierfovania
chudoby. Tieto prvky vzdelavania mozu vzbudit zaujem Sirokych vrstiev obyvatel'stva o otaz-
ky klimatickych zmien. Isty britsky novinar poloZil kedysi Mahatmovi Gandhimu otazku: ,Pan
Gandbhi, chceli by ste, aby India dosiahla taku ist( Groven blahobytu ako Britania?“ Jeho
odpoved bola jednoducha, ale obsahovala hlbokd myslienku. Povedal: ,Britania musela
dobyt polovicu planéty, aby dosiahla svoj stupen blahobytu. Kolko planét by musela dobyt
India, aby dosiahla rovnaku Uroven hojnosti?“ Ak chceme Uspesne Celit klimatickym zme-
nam, Startovacou ¢iarou musia byt v kone¢nom doésledku opatrenia, ktorymi preberame
zodpovednost za nasu planétu a za l'udi, ktori na nej zija.
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8. Europa, ,,partnerstvo® a kolonidlne
dedicstvo

Gerard McCann

K rozvoju mnohych najchudobnejsich regiénov sveta vyznamnym spdsobom prispieva 27
Statov Eurépske;j tnie (EU). Spoloéna ekonomicka a politicka sila EU a jej angaZovanie sa
priamou pomocou a obchodnymi iniciativami na celom svete robia z tohto nadnarodného
spoloéenstva dlhodobého partnera mnohych rozvojovych regiénov a silného hraca pri
formovani politickych zasad rozvojovej pomoci. Po Cine a Indii je EU so svojimi 493 mili-
6nmi obyvatelov jednym z troch najludnatejSich regionov sveta. Predstavuje 7% svetovej
populacie, ktora realizuje priblizne 20% svetového obchodu (Eurépska komisia, 2007,
s.50). Ako vyznamné ekonomické a obchodné spoloéenstvo EU svojim vplyvom poma-
ha mnohym rozvojovym krajindm napriklad formou zvyhodnenych obchodnych vztahov,
technickou pomocou alebo bezcolnym pristupom na trhy EU. Tento systém prednostného
pristupu k obchodovaniu pre externé eurépske Staty a rozvojové krajiny sa v skutoénosti
rozvijal uz od Gias Rimskej zmluvy z roku 1957 - zakladajliceho dokumentu Eurépskeho
spolo&ného trhu. Vzhladom na ulohu, ktord EU hra v skupine ésmich najvyspelejsich
krajin sveta (G8), vo Svetovej banke, Medzinarodnom menovom fonde (MMF), Svetovom
ekonomickom fére a Svetovej obchodnej organizacii (WTO), ziskala Gnia nebyvaly vplyv na
vyvoj globalnych ekonomickych trendov. Kolonialne dejiny eurépskych velmoci a dnesné
aktivity Gnie vyznamne prispeli k formovaniu medzinarodnej stratégie rozvoja a urcite
aj k prebiehajucemu procesu globalizacie. Tato kapitola je pokusom poskytnit prehlad
o vyvoji rozvojovej politiky EU a zhodnotit jej kiGcové strategické intervencie za roky an-
gazovania sa v rozvojovych regionoch. Takisto priblizi zmeny, ktoré mali za nasledok novy
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pohlad na preferované smery rozvoja a kriticky sa zamysla nad niektorymi ideologickymi
vychodiskami, ktoré formovali rozvojovi politiku EU.2

Kontext

Ked bola v roku 1963 v ramci Konvencie z Yaoundé podpisana prva oficialna dohoda medzi
Eurépskym spolocenstvom (ES) a jeho byvalymi koléniami, optimizmus postkolonialnej éry
vyvolal Ustretovost, ktora ul'ahcila vzajomné uznavanie zaujmov druhej strany. Konvencia
odrazala predovSetkym ambicie Franclzska chranit svoje zaujmy v byvalych koléniach
a potvrdzovala, Ze pri zapojeni Franclzska do systému spoloéného eurépskeho trhu budu
v fiom istU Glohu hrat aj byvalé kolonie ¢lenskych Statov (ich zamorské departmenty a te-
ritoria, OCT). Rimske zmluvy skutoéne obsahovali Specifické zmienky o spojeniach medzi
eurépskym volnym trhom a byvalymi kol6niami. Tieto vztahy boli explicitne vyjadrené
v Spoloénej obchodnej politike (Common Commercial Policy, CCP), ktora dokonca defino-
vala pravidla regulujlce obchod medzi ES a externymi krajinami (Flint, 2008, s.12-29).
Clanok 110 zmluvy definovany ako ,asocianizmus* si kladol za ciel' ,v spoloénom zaujme
prispievat k harmonickému rozvoju svetového obchodu, postupnému zruseniu obmedzeni
v medzinarodnom obchode a k zmenSovaniu colnych bariér“. V tom ¢ase boli Specidlne
vztahy medzi ES a mnoZstvom byvalych kolénii ochotne zaclenené do celkového institu-
cionalneho a ekonomického rozvoja samotného spoloéného trhu. Rimske zmluvy okrem
toho polozili zaklady jedného z najtrvalejSich dedicstiev optimizmu postkolonialnej éry,
ked' zaviedli Eur6psky fond rozvoja (EDF).

V tomto ¢asovom Useku dejin spolo¢enstva uvolnilo Sest pévodnych ¢lenskych §ta-
tov 581,25 miliénov USD na UGc¢ely medzinarodného rozvoja, z ¢oho bolo 511,25 miliéna
uréenych pre franclzske zavislé (zemia (Swann, 1995, s.359).

Pre byvalé koldnie ¢lenskych Statov ES predstavovalo Yaoundé pokus prekonat kom-
plikacie spojené s procesom dekolonizacie. Tento rozvojovy model poskytol podporny
mechanizmus a uviedol do pohybu proces, ktory mal obrovsky potencial politicky zmierit
obe strany a uskutoénovat praktické investiéné zamery. Pre mnohé oblasti to bol signal,
Ze byvalé kolonialne mocnosti zdruzené v ES radikalne prehodnocuju svoj postoj k rozvo-
jovému svetu. Ich novy postoj dokumentovala koreSpondencia, ktora vznikla vtom obdobi,
predovSetkym prvé memorandum Komisie ES s ndzvom ,Volny obchod a jeho podmienky*,
adresované Rade ministrov 26. februara 1959. Bolo to prvé vyhlasenie, ktoré sa zasadzo-
valo za medzinarodn( pomoc zo strany ES.V memorande sa uvadzalo:

»Je nevyhnutné, aby akékolvek rozsiahle odstranenie colnych bariér a kvét medzi vysoko
rozvinutymi krajinami na jednej strane a rozvojovymi krajinami na strane druhej spreva-
dzala koordinovana a aktivna rozvojova politika. Prax totiZz ukazuje, Ze volny obchod sam
osebe nevedie k odstraneniu rozdielov v Grovni rozvoja“ (Weigall a Stick, 1992, s.118).

2 1Chronolégia dohéd medzi ACP (skupinou africkych, karibskych a tichomorskych Statov) a Eurépskym spolo¢enstvom:
Yaoundé |, 1964-1970; Yaoundé Il, 1969-1975; Lomé |, 1975-1980; Lomé Il, 1980-1985: Lomé IIl, 1985-1990; Lomé
IV, 1990-2000 a Cotonou, 2000-2020.
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Ideal vzajomnej vyhodnosti a ideologicka zhoda nasli v tejto etape konkrétny vyraz
v multilaterdlnom dialégu medzi réznymi zi¢astnenymi statmi. Cielom dohdd z Yaoundé
bolo vytvorit pre pridruZené staty (byvalé kolénie) a pre ES vzajomne vyhodny obchodny
mechanizmus, podporeny Skalou opatreni na pomoc rozvoju. Priaznivda medzinarodna
atmosféra v rokoch 1964 az 1970 ulahcovala proces takto projektovanej spoluprace,
v ramci ktorej 24 rozvojovych krajin zdruzenych v Asociacii africkych a malgasskych Statov
(AASM) ziskalo pomoc, preferenéné obchodné dohody a politicky pristup. Nové moznosti
lobovat v Bruseli a zavedenie (¢innejSich vyrobnych metdd viedli byvalé kolonie k tomu,
aby zacali prehlbovat svoje vyhody v ekonomickych vztahoch s Eurépskym spoloéenstvom
(Dinan, 2005, s.551). Narast poziadaviek dalSich rozvojovych krajin o ¢lenstvo v asociacii
bol dokazom vyhodnosti vzajomnych dohdd medzi krajinami AASM a ES.

Dohoda z Lomé

Koncom 60. a zaéiatkom 70. rokov minulého storocia sa zacali postupne menit globalne
geopolitické podmienky, preto sa vSetky zGcastnené strany dohodli, Ze je potrebné obnovit
dohody. Studena vojna mala zretelny vplyv na ekonomické vyhliadky rozvojovych krajin
a sUcasne ich aj nazorovo rozdelovala. Zasiahla ich aj globalna ropna kriza, ktora vznikla
po Sestdfiovej vojne na Strednom vychode v roku 1967. Dal$im problémom bol pokrok
v systéme vnutorného eurdpskeho trhu, ked sa v roku 1973 stalo ¢lenom ES aj Spojené
kralovstvo. S jeho Elenstvom vznikli komplikacie tykajlce sa byvalych britskych kolonii
zdruZenych v Commonwealthe a nové poziadavky mali uz aj regiény mimo frankofénnej
Afriky a Madagaskaru. Preto sa konvencia z Yaoundé obnovila v ramci dohody z Lomé.
Tam ju doplnila novozaloZena Asociacia africkych, karibskych a pacifickych Statov (ACP),
ktora v roku 1975 zdruzZovala 46 byvalych kolonii Statov ES. Dohoda z Lomé priniesla po-
jem vySSich priorit - ¢lenské Staty ES a ACP sa dohodli na potrebe podpory a na principe
»asocianizmu®, v ktorom byvalé kolonialne mocnosti uznali svoju zodpovednost za rozvoj
a rozvojové krajiny prijali svoju Glohu pri riadeni domacich rozvojovych stratégii. Prva doho-
da z Lomé (1975-1980) obsahovala sériu cielenych rozvojovych iniciativ vratane pomoci
a technickej podpory pre pripad, Ze niektora krajina o nu poziada. Boli v nej sformulované
vSeobecné opatrenia na podporu regionalneho rozvoja, systém obchodnych preferencii
vratane volného pristupu skoro vSetkych produktov z krajin ACP na trhy ES a inovativny
systém stabilizacie prijmov z exportu produktov (STABEX). Podla poslednej iniciativy mali
byt exportné ceny z ACP chranené pred kolisavymi naladami globalnych trhov; od krajin ACP
sa zase oCakavalo, Ze svoje vztahy s krajinami ES budu oficidlne deklarovat ako prioritné.
Vzajomne vyhodné aspekty dohody z Lomé, ktoré pretrvali az do 90. rokov, uréili celkovy
ramec partnerstva ACP-ES a dlhé obdobie fungovali v prospech oboch zmluvnych stran.

Institucionalne usporiadanie, ktoré vzniklo dohodou z Lomé - s radou, v ktorej bola
kazda ACP krajina zastlpena ¢lenom vlady a k tomu oficialnymi predstavitelmi ES a so
spolocnym parlamentnym vyborom ACP a eurépskych krajin - sl(zilo ako férum, kde bolo
mozné predkladat iniciativy a rieSit Struktiry riadenia projektov. Optimizmus prvych rokov
priniesol meratelny pokrok na mnohych frontoch, vztahy sa vSak zac¢ali komplikovat pocas
rozSirovania ES, ktoré sa zacalo slstred'ovat viac na ekonomicku integraciu a globalnu
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hospodarsku sutaz. V polovici 80. rokov menili obidva bloky, ACP aj ES, svoje vzajomné
geoekonomické pozicie a v mnohych pripadoch prichadzalo ku konfrontaciam, ktoré vnasali
napatie do celého procesu iniciovaného dohodou z Lomé. NajviditelnejSie sa to prejavova-
lo v obdobi, ktoré nasledovalo po podpise Jednotného eurépskeho aktu (Single European
Act) z roku 1986, ked sa ES nanovo definovalo z hl'adiska svojej globalnej ekonomickej
pozicie; tento dokument neskér v roku 1992 doplnila Maastrichtska zmluva (zmluva o EU).
V tomto obdobi sa ideologicky konsenzus, ktory doteraz chranil zranitelnejSie oblasti pred
tvrdostou vol'ného trhu, zacal prestvat smerom k modelu ,laissez-faire*.

V 90. rokoch sa do komplexnej Struktiry, ktora vznikla a rozvijala sa od ¢ias podpisu
dohody z Lomé, zapracovali nové kritéria. Priklon k pravicovému mysleniu a neoliberalizmu
eurépskych vlad, ale aj vzrastajlica opatrnost pri spolupraci s viadami rozvojovych krajin
priniesli ndzorovy obrat celej EU. Rozvoj ACP sice nadalej podporovala, vy&siu prioritu viak
dostali témy ako strategicka regeneracia, ochrana zivotného prostredia, ludské prava,
ekonomicka integracia a trvalo udrzatelny rozvoj v ekonomickom chapani (Dinan, 2005,
s.551). Zmena rozvojovej politiky EU sa stala zretelnou v obdobi po Maastrichte, predo-
vSetkym v ¢lanku 177, odsek 20 Maastrichtskej zmluvy (1992). Pod hlavickou ,Rozvojova
spolupraca“ sa uvadza:

1. Komunitna politika v oblasti rozvojovej spoluprace, ktora bude doplinkom politik ¢len-
skych statov, bude podporovat:

* trvalo udrzatel'ny ekonomicky a socialny rozvoj v rozvojovych krajinach a zvlast v tych,

ktoré sl najviac znevyhodnené;

* hladk( a postupn( integraciu rozvojovych krajin do svetovej ekonomiky;

» kampan proti chudobe v rozvojovych krajinach.

2. Komunitna politika v tejto oblasti bude prispievat ku vSeobecnému cielu rozvijat

a konsolidovat demokraciu a pravny stat, takisto aj k reSpektovaniu l'udskych prav

a zakladnych obcianskych slobdd (pozri http://europa.eu.int/eur-lex pre plny text

zmluvy a sprievodné dokumenty).

Prvykréat v histérii vzajomnych vztahov medzi EU a rozvojovymi krajinami boli obchod
a rozvojova pomoc ako efektivne nastroje rozvoja spochybnené. Nova orientacia politickej
ekonémie EU znamenala tieZ prehodnotenie pracovnych vztahov s externymi ekonomickymi
partnermi. Zmeny vo vztahoch sa oddévodnili liberalizaciou obchodnych mechanizmov, ¢o
styviselo s celosvetovym posunom v chapani rozvojovej pomoci a preferenénych obchod-
nych zmldv. V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze hoci komplexnost konvencie z Lomé
spdsobovala problémy vo vztahoch EU-ACP na diplomatickej Grovni, problémy v obchodnej
vymene boli iba na funkénej Grovni. Cisla dokazuji, Ze hoci EU v rokoch 1986 a7 1998
poskytla Statom ACP finanéni podporu vo vySke 30 miliard €, hlavni ¢ast tejto podpory
(77%) poskytla prostrednictvom Struktir, ktoré vznikli v Lomé (Jones, 2001, s.416).

Zriadenie Svetovej obchodnej organizacie (WTO) v roku 1995 a ambicie EU priamo
konkurovat Spojenym Statom americkym ako aktivny motor globalnej ekondémie sposobili,
Ze systém z Lomé zacal upadat, stracal dolezitost a schopnost Gspesne fungovat. Nezod-
povedné Uverové praktiky MMF a Svetovej banky vyUstili do dlhovej krizy rozvojovych krajin.
Spolu so stale va&Sim roztvaranim noznic medzi EU a regiénmi ACP v klG&ovych ukazo-
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vateloch rozvoja (ako si napr. hruby domaci produkt, priemerné dizka Zivota, zdravotna
starostlivost, Groven vzdelania a pod.), s nekontrolovatelnymi vykyvmi v cenach komodit,
diplomatickymi trenicami, tlakmi na liberalizaciu a v niektorych regiénoch aj zavislostou
od rozvojovej pomoci to volalo po zasadnej reforme vztahov medzi ACP a EU. Dokonca bol
spochybneny aj Eurdpsky rozvojovy fond (EDF), ktory bol pre mnohé komunity v Statoch
ACP zachrannym lanom. Ochranila ho iba v€asna intervencia Francuzska pocas prehod-
nocovania dohody v roku 1995.

Napriek roznym nedostatkom vytvorila dohoda z Lomé precedens medzinarodnej
rozvojovej politiky a nastartovala sériu projektov, ktoré mohli poskytnit dokazy o istom
pokroku. Specifickymi precedensmi boli: komplexna povaha zaangaZovania a jeho vza-
jomnost, dohoda o institucionalnych a logistickych mechanizmoch pri realizacii projektov,
princip vyjednavania o pripravovanych aktivitach a spolocné rozhodovanie, priebezna
finanéna podpora, transparentné, hoci tazkopadne Uradnicke vykazovanie a napokon aj
skutocénost, Ze prijemcovia z krajin ACP - aj ked' s istymi vyhradami - povazovali Lomé za
prinos. Na druhej strane, EU po&as tohto procesu identifikovala aj problémy, ktoré naklo-
nili misku vah na opacnu stranu a odradzali od tohto Stylu rozvojovej pomoci v prospech
vy$Sieho dorazu na globalizaciu. V obdobi fungovania dohdd z Lomé krajiny ACP politicky
zoslabli a EU nemala dostatoéne vyvinuté Struktury, ktoré by dokazali (G&inne manazovat
projekty so skoro 80 z(i¢astnenymi rozvojovymi krajinami. Dalsim faktorom bolo, Ze vysoky
stupen zavislosti, ktory v dlhodobej perspektive vytvorili dohody z Lomé, preukazatelne
tImil rozvoj. Dokazoval to aj neustale klesajici trend obchodnej vymeny medzi ACP a EU.
Vysledkom poklesu prijmov z exportu bolo, Ze splacanie nahromadenych Uverov extrémne
zatazovalo ekonomiku Statov ACP, ¢o v konecnom dosledku podkopavalo Usilie o rozvoj
(Jones, 2001, s.420).

Pri prenodnocovani dohdd v roku 1995 sa zlUcastnené strany vratane bloku Statov ACP
dohodli, Ze Lomé potrebuje reformu. V danom ¢ase splnila svoje poslanie, ale makroeko-
nomické okolnosti sa po skonéeni studenej vojny vyznamne zmenili. Existovala vSeobecna
zhoda, Ze nastal ¢as na zmenu. Bolo jasné, Ze niektoré aspekty systému z Lomé brzdia
rozvoj. Napriklad uz samotny fakt, Ze desat produktov tvorilo 60% exportu Statov ACP
znamenal, Ze v kl'i¢ovom obdobi rokov 1976 az 1999, ¢o bolo obdobie platnosti dohod
z Lomé, sa podiel exportu ACP na trhu EU zniZil zo 6,7% na 2,8% (Jones, 2001, s.420).
Krajiny ACP mali problémy prispdsobit sa zmenam na globalnom trhu a hodnota ich vy-
robkov (preferenénych tovarov) preto klesala. Dalsim Gderom bolo vytvorenie WTO, ktora
sa usilovala potlacit protekcionizmus a otvorit trhy, ktoré dovtedy fungovali na preferenc-
nych dohodéach a boli deformované zmluvami o spolupraci. Clenské staty EU zagali okrem
toho venovat vys$Siu pozornost vykyvom globalizacie a viac sa slstredovali na ochranu
vlastnych trhov - a to stale viac aj na Gkor trhov v krajinach ACP. Vysoko protekcionisticka
Spoloéna polnohospodarska politika EU (Common Agricultural Policy, CAP) a Lisabonska
agenda z roku 2000 zdoraznujlca ,konkurencieschopnost® st typické prejavy tejto novej
orientacie EU.
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Cotonou

Vyrazom nového trhovo orientovaného systému, ktory mal nahradit Lomé, bola najma
zo strany EU poZiadavka uzavriet so tatmi ACP novi dohodu. Dohoda z Cotonou (2000)
bola vysledkom dvojroénych diskusii a rokovani. Ako urcité pokracovanie systému z Lomé
nebola prili§ vydarenym kompromisom s prvkami, ktoré prinasali problémy v rozvojovej
pomoci uz od 80. rokov. EU sa v podstate chcela odputat od bloku krajin ACP a uzavriet
s nimi flexibilné a na mieru Sité ekonomické partnerstva. Dohody museli sii¢asne prihliadat
na politické zaujmy statov EU v neistom obdobi po skon&eni studenej vojny. Cotonou mal
byt zavazok na dlhsie obdobie, ale mal byt adaptabilny a mal poskytnut celkovy ramec
rozvojovej politike az do roku 2020. S rozliénymi typmi ekonomik sa malo zaobchadzat
rozdielne; v dohodach bola zakotvena povinnost kazdoro¢ného hodnotenia, pruznejsi pri-
stup k finanénym prostriedkom a moznost vytvarat mechanizmy volného obchodu s jednym
regionom a stcasne poskytovat rozvojovi pomoc inému. Liberalizacia obchodu, najma
importov, v ramci VSeobecného systému preferencii (Generalised System of Preferences,
GSP) mala za ciel posuvat rozvojové regiony k plneniu kritérii a ku kompatibilite s WTO.
Krajiny ACP mali ziskavat potrebny stupen flexibility aZz dovtedy, kym pojem preferenéné
vyrobky nebude mozné vyradit zo systému. Vo vSetkych krajinach ACP sa mala podporovat
aj aktivita sikromného sektora, aby sa rozhybal trh.

Dohoda z Cotonou podpisana v hlavnom meste Beninu 23. jina 2000 sa mala stat
Siroko rozvetvenym partnerstvom, ktorého cielom bolo vytvorit z ekonomickych, humani-
tarnych a politickych vztahov medzi tatmi EU a 79 krajinami ACP fungujici systém. Neslo
v nom iba o rozvoj zi&astnenych regiénov, ale aj o posilnenie predchadzajlcich dohod
o zacleneni do globalnej ekonomiky. Eurépska komisia sa o dévodoch podpisu dohody
vyjadrovala stroho, jej nazory vSak boli ¢asto v protiklade s nazormi predstavitelov ACP:

»Dohoda z Cotonou je priklad dohody globalneho charakteru, ktora prinasa radikalne
zmeny a kladie si ambiciézne ciele, zachovava vsak ,acquis” (doterajSie zakony a do-
hody) 25-roénej histérie spoluprace medzi ACP a EU. Je zaloZena na piatich navzajom
prepojenych pilieroch, ktorych spoloénym ciefom je boj proti chudobe, zdéraznenie
politickej dimenzie, zvySenie spolulcasti, strategickejsi pristup k spolupraci s dérazom
na znizenie chudoby, nové ekonomické a obchodné partnerstva a zlepsSenie finan¢nej
spoluprace” (http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/agreement/
agrl7_en.htm).

V koneénom dosledku Cotonou posliZilo pri postupnej liberalizacii ekonomickych
vztahov medzi $t4tmi ACP a EU, ktora bola citlivejsia na globalne aspekty. Takisto zvyraznilo
politické podmienky, obsiahnuté v dohode - urcilo Standardy, ktoré boli partneri povinni
splnit a bez ktorych sa nemohli zG¢astnit na realnych programoch. Tykali sa reSpektovania
ludskych prav, dodrziavania principov demokracie a pravneho Statu. ldedl ,good gover-
nance“ (dobrého spravovania) sa stal poc¢as diskusii v Cotonou najc¢astejSie pouzivanym
spojenim a kazdého partnera, ktory dohodnuté kritéria nespinal, postihli sankcie, politicka
cenzlra, alebo ho vylGéili z dohody (Dinan, 2005, s.553).
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Prioritnymi cielmi dohody z Cotonou sa stali strategicka diferenciacia a Usilie 0 konku-
rencieschopnost. Eurépska komisia (EK) to vyjadrila v dokumente ,Hlavné ciele a principy“
takto: ,Hlavnym cielom Dohody o partnerstve je znizit, pripadne aj odstranit chudobu
a sUcéasne prispiet k trvalo udrzatelnému rozvoju a postupnej integracii krajin ACP do
svetovej ekonomiky“ (EK, 2001, s. 1). Clanok 43 - 1. ciel dohody - je adresnejsi: ,Cielom
ekonomickej a obchodnej spoluprace bude podpora plynulej a postupnej integracie Statov
ACP do svetovej ekonomiky*“.

Hlavnou metédou ako tato integraciu dosiahnut malo byt vytvorenie siete dohdd o regi-
onalnom ekonomickom partnerstve (EPA), pricom kazda z tychto dohdd by bola v interakcii
s agentdrami EU a kaZdy rozvojovy projekt by bol pripraveny ,na mieru“ podla konkrétnej
situacie. Staty ACP boli rozdelené na jednotlivé geografické regiony: centralna Afrika, za-
padna Afrika, vychodna a juzna Afrika a Indicky ocean, Juhoafrické rozvojové spolocenstvo,
oblast Karibiku a tichomorsky region. Vychodna Afrika bola od roku 2007 predmetom
polemik a sporov kvoli navrhom, aby sa stala siedmou samostatnou oblastou.

KaZda oblast mala urceny systém prednostného pristupu na trhy. Podmienovali ho
viaceré kroky: postupna liberalizacia, zastavenie istych ekonomickych aktivit a praca na
postupnom prispdsobovani sa pravidlam WTO, zniZovanie dlhu, Strukturalne investicie,
stabilizacia prijmov z exportu s perspektivou liberalizacie, reforma politickych systémov
a priama pomoc vSade, kde je to potrebné. Cela stratégia sa zakladala na myslienke, ze
dobré vyrobné Standardy, tlak na konkurencieschopnost a dodrZiavanie politickych prin-
cipov budu pri rozvoji regidonov ACP efektivnymi nastrojmi.

Okrem dohody z Cotonou, ktord sa v danom ¢ase cielene zamerala na krajiny ACP,
EU dokazala uzavriet dohody o rozvoji aj s inymi najmenej rozvinutymi krajinami (LDC) ako
sU India, Bangladés a Egypt. Mimoriadne pozoruhodna bola orientacia na severoafrické
Staty zo skupiny Maghrebu (AlZirsko, Libya, Mauretania, Maroko a Tunisko) a MaSreku
(Egypt, Jordansko, Libanon a Syria), pretoZe to budilo dojem, akoby EU chcela posilnit
svoje vlastné hranice. Dohody s tymito Statmi boli silnou zarukou, Ze preferované oblasti,
asto leziace na periférii samotnej EU, dostan( podporu a stabilitu v stale nestabilnej-
Som geopolitickom prostredi. To sa eSte jasnejSie ukazalo v roku 2003 pocas ,vojny proti
teroru“, ktoru viedli USA. Pomoc EU zahffala finanénd podporu na rozvojové projekty,
podporu investicii, pochadzajucich zo sikromného sektora EU, priamu pomoc, Gvery a tzv.
iniciativu ,VSetko okrem zbrani“ (EBA). Tato iniciativa dostala nazov podla smernice Rady
EU. EBA umoziiovala bezcolny pristup k importom v&etkych produktov z krajin LDC bez
akychkolvek kvantitativnych obmedzeni okrem zbrani a municie (Dinan, 2005, s.554;
Flint, 2008, s.69-79). Pri tomto kroku EU po prvykrat naznadila posun svojich priorit od
byvalych kolonii smerom k vS§eobecnejSiemu chapaniu rozvojovej politiky pre vSetky krajiny
LDC a ku geopolitickej bezpecnosti.

Dohody o partnerstve, uzavreté s réznymi regionmi, sprevadzali komplikacie hned
po podpise dohdd v Cotonou. Historické obchodné vztahy, ktoré existovali eSte pred mo-
difikdciou dohdd v Lomé alebo pred protokolom WTO, umoznili vyrobkom z krajin ACP
pristup na trhy EU a chranili ich pred konkurenciou z importu. Dohody o ekonomickom
partnerstve (EPA) sa vSak uz riadili kritériami WTO a Staty ACP zistili, Ze prvykrat musia
postupne otvarat svoje trhy dovozom z EU. Producenti z ACP boli takto vmanévrovani do
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konkurenéného vztahu so samotnou EU. Rovnako aj Gnia vyslovovala prostrednictvom
WTO obavy z protekcionizmu a Ziadala, aby sa v najblizSich desiatich rokoch odstranilo az
90% obchodnych bariér s krajinami ACP. A to s vedomim, Ze financovanie verejnych sluzieb
mnohych rozvojovych krajin vo velkej miere zavisi od colnych prijmov. Zmeny priorit rozvo-
jovej politiky EU a s tym suvisiace poZiadavky na reciproéné obchodné vztahy sa prejavili
nezhodami medzi predstavitelmi krajin ACP a EU na sérii medzikontinentalnych stretnuti
a na konferenciach WTO. Tento antagonizmus vyvrcholil v septembri 2003 na konferencii
v Cancline, kde 650-&lenna delegacia EU pri WTO odmietla prijat predstavitelov ACP na
diskusie o liberalizacii obchodu, ¢o by sa nevyhnutne dotklo dalSieho rozvoja regiénov ACP.
Medzivliadne férum v Canciine o globalnych obchodnych pravidlach vnieslo zasadny obrat
do dialégu ACP-EU: tam sa skonéil vztah medzi byvalymi koléniami a velmocami, ktoré
ich vlastnili. Tento vztah priebezne zabezpecoval - i ked nie bez problémov - Gstretovu
komunikaciu vzajomnych zaujmov od 70. rokov 20. storocia.

Vela krajin ACP si myslelo, Ze ich ekonomiky sa nedokazu vysporiadat s takym agresiv-
nym zasahom do ich rozvojovych stratégii, aky predstavovali principy volného trhu (Oxfam,
2004). Eveline Herfkensova zo sekretariatu generalneho tajomnika OSN, zodpovedna za
koordinaciu kampane na podporu miléniovych rozvojovych cielov (MDG), to komentovala
slovami: ,EPA su pre chudobné krajiny redlnym problémom... LDC, medzi ktoré patria mno-
hé krajiny ACP, nemaju ani ¢as ani schopnosti, aby dokazali vyrokovat kvalitné zmluvy s EU*
(citované v Oxfam, 2004). Kensky minister obchodu Mukhisa Kituyi mal velké vyhrady:

,Pri zacati rozhovorov o EPA sme vychadzali zo zakladného principu, Ze po vyprSani
dohody z Cotonou nebude ani jedna krajina na tom horSie ako po¢as platnosti tejto
dohody. Ale to bol zaciatok celého problému, pretoZze samotny pojem reciprocity, ktory je
zabudovany v tychto rokovaniach, prekracuje podmienky, ktoré platili v ére cotonskych
dohdd” (citované v T. Sharman, 2005, s.11).

Ostro definoval problém aj prezident Botswany Festus Mogae:

»,Obavame sa, Ze nase ekonomiky nebudu schopné zvladnut tlaky, ktoré prinesie libera-
lizacia. Pre nas vSetkych je to vyzva spolocne zabezpecit, aby vysledok tychto rokovani
EPA nezanechal krajiny ACP eSte zranitelnejsie voci nepredvidatelnym vykyvom globa-
lizacie a liberalizacie. Viedlo by to k eSte vacSej marginalizacii ich ekonomik” (citované
v Ochieng a Sharman, 2004, s.10).

Obchodna politika EU vo&i rozvojovym krajindm, ktora naliehala na otvorenie ich trhov
importu z EU, bola, paradoxne, v rozpore s internymi smernicami vnatorného trhu Gnie. To
bolo zrejmé najma pri polnohospodarskych produktoch. Polnohospodarsky trh EU patri
nadalej k najviac regulovanym na svete a bol neochvejne chraneny pred tlakmi z WTO (hoci
sa ma v roku 2013 prehodnotit). Pritom vacsina regionov zo skupiny ACP a LDC nedokaze
poskytovat verejné sluzby bez prijmov z cla, ktorym zatazuje dovozové tovary. Znamena
to, Ze obmedzenie, pripadne Uplné odstranenie tychto prijmov sa negativne odrazi na
sluzbach, ktoré tamojSie vlady poskytuji najzaostalejSim regionom. Negativne nasledky
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europskej stratégie, vyjadrenej zmluvami EPA v kombinacii s liberalizanou stratégiou WTO,
mozZno pozorovat po celej zemeguli - rozdiely v bohatstve a v obchodnej bilancii neboli
nikdy také velké ako dnes.

Cotonou a predovsetkym EPA priniesli problémy tym rozvojovym oblastiam, ktoré aktiv-
ne participovali na rozvojovej politike EU. Okrem toho, Ze tento pristup zanechal v rychlo sa
liberalizujdcom ekonomickom prostredi vela regidonov v konkurenénej nevyhode, uz v ére
dohod z Cotonou sa v rozvojovej politike objavovali aj dalSie komplikacie. Multilateralne
a bilateralne zavazky medzi EU a LDC fungovali za roznych podmienok a réznym tempom.
Napriklad Skandinavske krajiny prispievali ku globalnemu rozvoju podstatnym spésobom
a tvorivo, ich Usilie vSak bolo v ostrom kontraste s krajinami na juhu EU. Kontakt a vymena
sklsenosti medzi ¢lenskymi Statmi a vSeobecnejsie partnerské vztahy vnitri Gnie nepatrili
k metédam procesu z Cotonou.

Podrobnejsi pohlad na konkrétne zavézky zvyraznil rozdielne nazory na Glohu EU pri
podpore rozvoja; spdsob, akym sa rozvojova politika realizovala, bol podrobeny kritike.
Auditorsky dvor EU opakovane odmietal schvalit Géty za rozvojové projekty a vzhladom na
rozsah operacii povazoval za neadekvatne sledovat také mnozstvo iniciativ. Zi¢astnené
rozvojové krajiny sa zase Casto stazovali, Ze ich nevyhodné postavenie este zvyraziuje
arogancia Uradnikov v Bruseli. NajvaéSou vyhradou vo&i rozvojovej politike EU a jej do-
sledkom v mnohych rozvojovych oblastiach boli prietahy a byrokratické komplikacie pri
poskytovani pomoci.

V rokoch 1995 az 2000 sa priemerné omeskanie pri preplacani schvalenych fondov
zvySilo z troch na Styri a pol roka (pri niektorych programoch este viac). V roku 2000
dlhovala EU asi 20 miliard € v nepreplatenych zavézkoch a tladila pred sebou 1 200
nedokoncenych projektov. (Jones, 2001, s.426)

Cely problém pretrvaval aj v obdobi Cotonou.

V gisto finanénom vyjadreni je rozsah prispevkov EU na rozvoj nadalej vyznamny. V roku
2006 boli Styri z piatich krajin, ktoré naplnili alebo prekrocili ciel, stanoveny OSN (poskytnit
0,7% hrubého narodného produktu na oficiadlnu rozvojovu spolupracu ODA), ¢lenské Staty
EU (Svédsko, Luxembursko, Holandsko a Dansko). Piatym $tatom bolo Nérsko, ktoré v roku
2006 poskytlo EU na ODA priblizne 38,5 miliardy € a bolo najva&sim svetovym donorom.
Kombinovana ODA vSetkych 15 ¢lenov Vyboru pre rozvojovd pomoc (Development Assistance
Committee, DAC), ktori st siéasne aj &lenskymi &tatmi EU, bola na trovni 57% celkovej ODA.
Hoci najvacsim individualnym darcom v roku 2006 boli Spojené Staty, nasledované Spoje-
nym kralovstvom, Japonskom, Franciizskom a Nemeckom, kolektivna sila EU predstavuje
jedineény makroekonomicky motor globalneho rozvoja. Zial, ako v roku 2007 konStatovala
Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), prispevky na pomoc z krajin EU
v skuto&nosti klesli z0,41% na 0,38% HNP. A hoci EU vyhlasila, 7e sa pousiluje pribliZit k mi-
Iéniovym rozvojovym cielom a do roku 2010 sa zaviazala poskytnut 0,56% svojho HNP na
zamorsku rozvojovu pomoc, dostupné fakty naznacuju, Ze Gnii sa nedari plnit jej vlastné, uz
revidované zavazky, o dlhodobom cieli 0,7% HNP ani nehovoriac (www.oecd.org). Globalna
recesia bude bezpochyby znamenat eSte vacsi tlak na zavazky, tykajlice sa rozvojovej pomoci,
pretoZe eurdpske krajiny stoja pred problémom, ako ustrazit deficity vlastnych rozpoctov.
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Zaver

Hlavny nastroj, ktorym EU poskytuje podporu rozvojovym oblastiam, je pomoc formou
pontknutej spoluprace - pri nej &lensky stat EU spolupracuje s vybranym partnerskym
regibnom a pomaha mu rozvijat sa. To znamena, Ze prispevky na ich rozvoj méze poskytovat
priamo Eurépska komisia v Bruseli prostrednictvom $truktur a z rozpoétu EU - zvy&ajne
cez Eurépsky rozvojovy fond ( European Development Fund, EDF), cez Urad humanitarnej
pomoci (Humanitarian Aid Office, ECHO), pripadne cez mechanizmy jednotlivych Statov.
Uprednostnuje sa obchodna vymena, priama finanéna podpora a humanitarna pomoc.
Existuje teda Siroka Skala metdd, ktorymi EU a jej Elenské Staty podporuji rozvoj viac ako
100 krajin na celom svete. Od zaciatku svojich iniciativ eSte v ¢asoch Eurépskeho spolo-
Eenstva rozne lobistické skupiny NGO o medzinarodnom rozvoji vyhlasovali, Ze je potrebné
vytvorit proaktivny sibor stratégii na pomoc tym oblastiam, ktoré boli postihnuté vy¢inmi
pocasia, geopolitickymi faktormi alebo st ekonomicky na velmi nizkej Grovni.

Rozvojové stimuly komplikovalo dedi¢stvo kolonializmu, a tieZ fakt, Ze vaésina LDC boli
byvalé kol6énie eurépskych velmoci. To bolo zrejmé uz pri vzniku ACP a pri Usili krajin tohto
bloku ovplyviiovat rozvojovi politiku EU. V tomto zdruZeni st niektoré z najchudobnejsich
komunit sveta a vzniklo, aby lahsie vytvorilo ,partnerstvo“ s krajinami EU, pri€om vyhody
mali byt ,recipro¢né”. S tym suvisiace dohody z Yaoundé, Lomé a Cotonou znamenali vznik
dlhodobych generaénych prepojeni medzi ludmi a ekonomikami LDC a EU. Tieto kontakty
formovali vzajomn interakciu oboch blokov. Tak sa stalo, Ze vacSina rozvojovych krajin je
z historickych dévodov organicky prepojena s osudmi a hospodarskou situaciou byvalych
kolonialnych mocnosti Eurépy.

Radikalne zmeny a od roku 2000 prispdsobovanie sa novému stavu vo vztahoch
EU-ACP je po viac ako 50 rokoch Gzkej spoluprace nielen ziomom v pristupe EU k rozvojo-
vému svetu, ale aj - a to je priznaéné - zmenou v nazerani krajin EU na partnerov a byvalé
kol6nie v rozvojovom svete. Rozsirenie EU na 27 $tatov spdsobilo, 7e systém zaobchadza-
nia s rozvojovymi krajinami - s réznymi preferenénymi vyhodami a flexibilitou - sa musel
prehodnotit tak, aby sa posilnila konkurencieschopnost v prostredi globalneho trhu, na
ktorom patri EU k veddcim hradom. Vysledky tohto strategického posunu sa u? zaéina-
ja ¢rtat. Globalna recesia sa Siri z rozvinutych krajin d'alej a postihuje rozvojové krajiny,
ktoré zacali spochybnovat autoritu a stratégie medzinarodnych finanénych instittcii (IFI)
a v konec¢nom dosledku spochybriuju aj schopnost veducich ekonomickych mocnosti riadit
upadajuci proces globalizacie.

0d svojho vzniku mala EU obrovsky potencial ovplyviiovat rozvojovy svet. Globalny
vyznam ekonomicky najsilnejsich krajin EU - byvalych kolonialnych mocnosti - poskytol
prilezitost vytvorit rozvojovi stratégiu podobnud programom obnovy, ktoré postavili na
nohy Eurépu po druhej svetovej vojne. Eurépska Ginia ma dostatoény potencial, bohatstvo
a technologické know-how, aby pdsobila v rozvojovom svete ako iniciator pokroku a rozvoja.
Aviak po vyse 50 rokoch od podpisu Rimskych zmliv a prvych krokov EU v oblasti pomoci
rozvojovym krajinam a po rovnako dlhom obdobi odvtedy, o si byvalé kolénie vybojovali
nezavislost, vyUstili-slabost a nedostatok angaZovanosti zo strany EU a jej &lenskych krajin
pri realizacii zmysluplnej a efektivnej rozvojovej politiky do Coraz viditelnejSej ekonomickej,
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socialnej a politickej marginalizacie jej partnerov v rozvojovom svete. Pri formulovani stra-
tégie pomoci rozvojovym krajinam EU evidentne uprednostnila strategické a ekonomické
zaujmy svojich Elenskych Statov - a prave toto je systémova chyba rozvojovej politiky EU.
Pomerne progresivne dohody z Lomé boli nahradené neoliberalnejsimi dohodami z Coto-
nou, ktoré skomplikovala globalna recesia. Na zaver mozno preto konstatovat, 7e EU sa
postupne vzdava svojej zodpovednosti na Gkor najchudobnejsich a najviac zranitelnych
komunit v rozvojovom svete.
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9. Milénioveé rozvojové ciele v subsaharskej
Afrike: Prilis vzdialeny ciel ?

Chrispin R. Matenga

Krajiny subsaharskej Afriky podobne ako iné krajiny rozvojového sveta poznacilo mnozZstvo
rozli¢nych rozvojovych stratégii. Tie sa datuju uz od zrodu rozvojovych inciativ OSN v 60. ro-
koch minulého storocCia. Sticasna stratégia oficialnej rozvojovej spoluprace (Overseas
Development Assistance, ODA) sa sUstreduje na miléniové rozvojové ciele (MDG), ktoré
navrhla OSN v roku 2000. Obsahuju zniZenie Grovne chudoby a dosiahnutie siedmich
dalSich cielov do roku 2015. Ale mySlienka sformulovat MDG sa po prvykrat objavila uz
v roku 1996.

V maji 1996 uverejnili ministri pre rozvoj z ¢lenskych krajin Organizacie pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj (OECD) spravu s nazvom Model pre 21. storocie: Prispevok
k rozvojovej spolupraci. Predstavili v nej svoju viziu dalSieho postupu rozvoja v 21. sto-
roCi (Agenor a kol., 2005, s. 3). Ministri sformulovali strategicky ramec, ktory sa mal stat
vychodiskom na dosiahnutie siedmich cielov podporujicich socialny rozvoj a boj proti
chudobe v najmenej rozvinutych krajinach. V juni roku 2000 vznikla sprava Lepsi svet
pre vSetkych: Pokrok na ceste k medzinarodnym cielom, ktora monitorovala a hodnotila
pokrok v Gsili dosiahnut stanovené ciele. Jej vysledkom bol rebriéek kvantifikovatelnych
loh pre sedem cielov a indikatorov, ktoré by merali stupen plnenia Gloh - tato konstrukcia
sa stala zndmou ako Miléniové rozvojové ciele (tamze). Pocas Miléniového summitu OSN
v septembri 2000 v New Yorku schvalilo medzinarodné spoloéenstvo Miléniovi deklaraciu
a jej osem MDG.

Cielom tejto kapitoly je zhodnotit, ako sa tieto ciele plnia v subsaharskej Afrike, pretoze
rok 2015 uZ nie je daleko. Text sa opiera o spravy a komentare tykajlce sa MDG a africkych
sklsenosti s rozvojom. Zdoraznuje vyznam MDG pre subsaharsk Afriku, teda oblast, ktora
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ma nizku ekonomicku vykonnost a zI€ vysledky l'udského rozvoja. Kapitola takisto hodnoti,
ako sa pri plneni MDG angazuju vlady subsaharskych krajin, uvadza priklady pozitivnych
vysledkov v teréne, ale aj situacie, ked sa ciele neplnia, a ¢o to znamena pre rozvoj celého
subkontinentu.

MDG a subsaharska Afrika - prehlad

Lidri 189 ¢lenskych statov OSN sa na Miléniovom summite 2000 zaviazali odstranit
chudobu, presadzovat rovnost a doéstojnost l'udi, usilovat sa o mierové spolunaZzivanie,
demokraciu a trvall udrzatelnost Zivotného prostredia. Toto Usilie sa premietlo do prijatia
MDG (Khoo, 2005, s.45). Ciele sa ¢lenia na 18 (loh a 48 indikatorov. Hoci ciele sa stanovili
v roku 2000, referenénym datumom na porovnanie dosiahnutého pokroku je rok 1990.

Tato kapitola struéne charakterizuje jednotlivé MDG a k nim pridruZené ulohy tak,
ako ich pripravil a schvalil Miléniovy summit. Cielom &islo jeden je odstranit extrémnu
chudobu a hlad. Obsahuje dve Glohy - v obdobi rokov 1990 a 2015 na polovicu znizit
pocet ludi's prijmom menej ako jeden dolar denne, a takisto na polovicu znizit pocet ludi
trpiacich hladom. Druhym cielom je vSeobecné zakladné vzdelanie pre vSetky deti bez
rozdielu, tak pre chlapcov, ako aj pre dievcata, pricom Glohou je dosiahnut tento stav do
roku 2015. Ciel Cislo tri je podporovat rodovi rovnost a posilnit postavenie Zien. Znamena
to odstranit rodovi diskriminaciu v Skolach prvého a druhého stupna (ideéalne do roku
2005) a na vsetkych stupfioch vzdelavacieho cyklu najneskor do roku 2015. Stvrty ciel
je do roku 2015 o dve tretiny zniZit detski Gmrtnost. Uloha sa tyka deti do piatich rokov
veku. Ciel ¢islo pat je zlepSit zdravie matiek a Glohou je do roku 2015 znizit ich Gmrtnost
o tri Stvrtiny. éiestym cielom je bojovat proti HIV/AIDS, malarii a inym chorobam; konkrétna
Gloha uklada do roku 2015 zastavit narast a postupne znizovat vyskyt HIV/AIDS, malarie
a dalSich zavaznych chorob. Ciel ¢islo sedem je zabezpedit trvall udrzatelnost Zivotného
prostredia. Tento ciel obsahuje tri Glohy: 1. integrovat principy trvalo udrzatelného rozvoja
do politickych programov jednotlivych krajin; 2. do roku 2015 na polovicu znizit pocet fudi
bez trvalého pristupu k hygienicky bezpecnej pitnej vode a Zijlcich bez zakladnych hygie-
nickych Standardov a 3. - do roku 2020 dosiahnut vyrazné zlepSenie Zivotnych podmienok
minimalne 100 miliénov l'udi, ktori Ziju v slumoch.

Cielom ¢islo osem je vytvorit globalne partnerstvo pre rozvoj a ma osem Gloh. Prva
dloha v tomto cieli je nadalej rozvijat otvorené a nediskriminaéné obchodné vztahy a finané-
ny systém - oboje zaloZené na jasnych pravidlach. Obsahuje zavazok riadit sa zasadami
»g00d governance* a na narodnej i medzinarodnej Grovni sa usilovat o rozvoj a znizovanie
chudoby. Druhd dloha chce riesit Specialne potreby najmenej rozvinutych krajin (LDC)
vratane neobmedzeného a bezcolného pristupu ich vyrobkov na medzinarodné trhy; da-
lej chce jasny program zmiernovania dihu pre vysoko zadlZené chudobné krajiny (HIPC)
a zruSenie oficialneho bilateralneho dlhu, ako aj velkorysejSiu ODA pre krajiny, ktoré sa
zaviazali znizovat chudobu. Tretia Gloha hovori o rieSeni Specialnych potrieb vnitrozem-
skych a malych ostrovnych rozvojovych krajin prostrednictvom akéného programu pre trvalo
udrZatelny rozvoj a zaverov 22. $pecialneho zasadania Valného zhromaZdenia OSN. Stvrtou
Glohou 6smeho ciel'a je komplexne riesit dlhové problémy rozvojovych krajin narodnymi
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a medzinarodnymi opatreniami tak, aby ich dlhy boli v dlhodobej perspektive udrzatelné.
Piata Uloha je rozpracovat a implementovat v spolupraci s rozvojovymi krajinami stratégie
zabezpeéujice slusni a produktivnu pracu pre mladych ludi. Uloha &islo 6 hovori o spo-
lupraci s farmaceutickymi spolocnostami pri zabezpecéeni lacnych zakladnych liekov pre
rozvojové krajiny. Siedma Uloha poZaduje, aby rozvojové krajiny v spolupraci so sikromnym
sektorom ziskali vyhody novych technolégii, najma v oblasti informatiky a komunikacii.
Posledny miléniovy rozvojovy ciel je v podstate prostriedkom na dosiahnutie ostatnych
siedmich cielov (UNDP, 2005, s. XII-XIIl; Khoo, 2005, s.47).

Miléniovy summit vytyCil meratelné dlohy vedice ku zniZovaniu chudoby, hladu,
chordb, negramotnosti a zlepSovania Zivotného prostredia do roku 2015. Tymto spdso-
bom sa lidri rozvojovych krajin zaviazali pracovat na vytyéeni novych rozvojovych stratégii,
iniciativ a pristupov, zameranych na dosiahnutie tychto ciel'ov. Africki lidri prijali MDG ako
nastroje v ramci ich vlastnych SirSich planov rozvoja, ktoré mali zmiernit biedne Zivotné
podmienky l'udi. V mnohych africkych krajinach uz vypracovali narodné stratégie rozvoja,
ktoré obsahovali strategické dokumenty na znizenie chudoby (PRSP) a narodné plany
rozvoja (NDP); v tomto kontexte boli MDG (teoreticky) dalSim prvkom Sirokej spoluprace
zaloZenej na rozvoji.

Hoci MDG neboli vytvorené Specialne pre Afriku, ale pre vSetky rozvojoveé krajiny sve-
ta, ich splnenie je pre tento subkontinent dolezitejSie. Ekonomicky rast tohto regionu
bol nesmierne pomaly a vaésina ludi tam Zije z menej ako jedného dolara na den. Je to
jediny region, v ktorom chudoba rastla v absoldtnych i relativnych hodnotach (ECA, 2004,
s.53). Spomedzi krajin najvyssej priority, v ktorych absentuje pokrok a ktoré sa vyznaduji
extrémne nizkou Grovihou udského rozvoja, sa 21 nachadza v subsaharskej Afrike. Preto
je mimoriadne naliehavé sustredit sa na splnenie MDG prave v nich. Iba tak mozno dufat,
Ze sa tam zlepSia podmienky Zivota a nastartuje rast. Hodnota MDG je v tom, Ze urcujd
jasné, dohodnutelné a kvantifikovatelné dlohy, ktoré mozno objektivne overit; a pretoze
sl meratelné, vlady v rozvinutych i rozvojovych krajindch mozno volat na zodpovednost
za ich neplnenie (Gold, 200543, s.25).

Zvlast dolezitou sicastou MDG pre rozvojoveé krajiny bolo vytvorenie globalneho part-
nerstva pre rozvoj v ich operacnom ramci (Gold, 2005b, s. 10). Tato koncepcia partnerstva
pomohla zmazat predchadzajlice vztahy Sever-Juh, zalozené na dominancii a vykoris-
tovani. V ramci MDG 8 maju rozvojové krajiny spolupracovat s rozvinutymi krajinami na
novej platforme - ako globalni partneri v Gsili 0 rozvoj. Tu treba zdoraznit, ze Miléniova
deklaracia jasne zaviazala vSetky krajiny, ktoré ratifikovali MDG, aby sa venovali problémom
rozvoja a v ramci moznosti aj svojim hlavnym vyzvam v oblasti ludského rozvoja (UNDP,
2007, s. 1). Deklaracia takisto vo viacerych pasazach potvrdzuje, Zze kazdej krajine sa na
splnenie MDG poskytnl dodatoéné zdroje. Tento zavazok vyzadoval implementéaciu da-
lekosiahlych medzinarodnych opatreni, ktoré smerovali k rieSeniu problémov externého
zadlZenia rozvojovych krajin. Toto Usilie obsahovalo aj iniciativu HIPC v jej pdvodnej a neskor
prepracovanych verziach a nedavno schvalenl multilateralnu iniciativu na zmiernenie dlhu
(MDRI). Cielom tychto iniciativ bolo umoznit rozvojovym krajinam presunut takto uvolnené
finanéné prostriedky na naliehavejSie Glohy, ktoré spadajd do ramca MDG.
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Treba tiez poznamenat, ze MDG ponUkli mnohostranny pristup k rozvoju, ktory pomo-
hol, aby celda medzinarodna komunita zacala vnimat rozvoj v novom svetle. Ciele predsta-
vuja akysi konsenzus, Ze rozvoj je viac ako iba ekonomicky rast, ale je to aj o ludoch a ich
zdravi, rodovej a ob¢ianskej rovnosti a podobne. V tomto zmysle si MDG svojou povahou
podobné konceptu ,zakladnych ludskych potrieb*, ktory bol v popredi v 70. a 80. rokoch
minulého storocia.

Vladne reakcie a zapojenie sa do MDG

Splnenie MDG bude zavisiet okrem iného aj od politického Usilia oboch stran partnerského
programu MDG, a to na najvysSej vliadnej Grovni. Analyza, ktoru pripravila pracovna skupina
pre rozvoj pri OSN (United Nations Development Group, UNDG) v roku 2005, prinasa dokazy
pozitivneho vyvoja v subsaharskej Afrike z hl'adiska vladnej podpory inciativ obsiahnutych
v MDG. Takmer v dvoch tretinach navrhov rozpoétov ministrov financii krajin tejto oblasti sa
0 MDG hovorilo ako o priorite. Priblizne jedna tretina krajin venovala cielom parlamentna
rozpravu - hovorilo sa teda o nich v najvysSej institlcii kazdého Statu. Z regionalnych sprav
pre subsaharsku Afriku vyplyva, Ze ma najvyssi podiel krajin (92%), ktoré nejakym sposo-
bom integrovali MDG do svojich narodnych ramcov planovania rozvoja (UNDG, 2005, s. 15,
23). Mnohé z tychto stratégii mali formu strategickych dokumentov na zniZzovanie chudoby
(PRSP) a v niektorych krajinach formu narodnych planov rozvoja (NDP) (ECA, 2007).

Prijatie MDG vladami subsaharskej Afriky sa odrazilo aj na pristupe takych regional-
nych institlcii ako Juhoafrické spoloéenstvo pre rozvoj (Southern African Development
Community, SADC) a Hospodarska komisia zapadoafrickych statov (Economic Commis-
sion of West African States, ECOWAS). ECOWAS napriklad schvalil regionalnu stratégiu
zniZovania chudoby, ktorej jadrom su prave MDG a SADC pripravuje podobn( stratégiu
(ECA, 2008, s. 2). Aj zhromazdenie hlav Statov Africkej Gnie v Addis Abebe v januari 2008
potvrdilo odhodlanie Afriky splnit MDG, pretoZe prijalo rozhodnutie podporit prace Africkej
skupiny pre koordinaciu MDG (MDG African Steering Group), ktord v septembri 2007 zriadil
generalny tajomnik OSN (UN, 20083, s. 3). Ako vSak UNDG (2005) poznamenava, ¢o sa
tyka podstatnych posunov v prioritach, politike, rozpoctoch a partnerstve pre rozvoj, napriek
jasnému odhodlaniu este nemozZno hovorit o prelome v Gsili naplnit ciele MDG.

Stav aloh MDG v Afrike a vyhliadky rozvoja

UZ od zadiatku procesu implementacie MDG v roku 2000 vacsina hodnotiacich sprav o po-
kroku MDG v rozvojovych krajinach vykreslovala subsaharsku Afriku v ¢iernych farbach.
Naznacovali, Ze regidon nedokaze spinit ciele do uréeného terminu - do roku 2015 (UN
Millennium Project 2005; Commission for Africa 2005; United Nations 2005; a World Bank
2005). OSN a Panel afrického pokroku (African Progress Panel), ktory zriadila Blairova ko-
misia v roku 2007, zhodne dospeli k podobnym zaverom - Ze Afrika pri plneni MDG vyrazne
zaostava (Brookings Institution, 2008, s.5-6). Neskorsia sprava Hospodarskej komisie
pre Afriku (ECA, 2008) vSak hovori, Ze Afrika evidentne robi pokroky na ceste k splneniu
MDG do roku 2015. Diskusia o tom, Ci ich Afrika pIni, sa bude pravdepodobne podobat na
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polemiku z roku 1989 medzi Svetovou bankou a programami Strukturalnych Gprav, ktoré
pripravila ECA (Parfitt, 1990; www.uneca.org). Tentoraz sa vSak situacia opakuje v opaénom
garde - vacsina krajin globalneho Severu a medzinarodné finanéné institlcie ako Svetova
banka a Medzinarodny menovy fond hodnotia pokrok Afriky v plneni MDG pesimisticky. Na
druhej strane, africké krajiny a ich institlcie ako napriklad ECA vidia situaciu v ruzovych
farbach a ,vidia svetlo na konci tunela“.

Plnenie aloh

Téato ¢ast sa zaobera pokrokom afrického kontinentu pri plneni jednotlivych Gloh MDG do
roku 2015.

1. ciel: Odstranit extrémnu chudobu a hlad

Tento ciel ma dve Glohy - do roku 2015 o polovicu znizit pocet udi, ktorych prijem ne-
presahuje jeden dolar denne, a v rovhakom obdobi zniZit na polovicu pocet l'udi trpiacich
hladom. Ale pretoZe niet spolahlivych a konzistentnych Gdajov o chudobe kvoli nizkym
prijmom v africkych krajinach, spravy neuvadzaju, ako sa pini ciel znizit na polovicu pocet
ludi Zijucich za menej ako dolar denne. Vela africkych krajin nerobi pravidelné séitanie
domacnosti, ktoré by bolo mozné pouzit na hodnotenie pokroku pri odstranovani chudoby
(ECA, 2008). V niektorych pripadoch krajiny robia takéto prieskumy az po viacerych rokoch
a pouzivaji rozne metodiky - preto je tazké vysledky navzajom porovnavat. AvSak aj to
malo Udajov, ktoré su k dispozicii, naznacuje, Ze znizovanie chudoby v subsaharskej Afrike
je vel'mi pomaly proces.V rokoch 1990 az 2004 sa na kontinente pomer populacie Zijicej
za menej ako dolar denne takmer nezmenil: v roku 1990 tvorila 44,6% a v roku 2004 len
o méalo menej - 44% celej populacie (ECA, 2007, s.53-54). Subsaharska Afrika je v sku-
to€nosti jedinou oblastou, kde chudoba vzrastla v absolltnych i relativnych éislach (ECA,
datum neuvedeny, s. 7).

Co sa tyka ulohy zniZif na polovicu poé&et l'udi trpiacich hladom, vysledky hovoria
o vyznamnych rozdieloch v jednotlivych subregiénoch Afriky. Severna Afrika (hoci sa ne-
povaZuje za sUdast subsaharskej Afriky) splnila obidve Glohy ciela &. 1 a vela krajin pozdiz
zapadného pobrezia kontinentu je tiez na dobrej ceste (ECA, 2008; ECA, 2004, s.51). Ale
vo zvy$ku subsaharskej Afriky sa pomer l'udi trpiacich hladom neznizil (ECA, 2004, s.51).
Stagnaciu v Usili odstranit extrémny hlad a chudobu mozno pripisat viacerym faktorom.
Po prvé: cely kontinent zaznamenal velmi skromnu dynamiku hospodarskeho rastu, iba
pomaly sa zotavuje z nulového alebo negativneho rastu, ktory previadal poc¢as takmer ce-
Iych 80. rokov minulého storocia. Stéasny priemerny rocny rast kontinentu je priblizne na
Grovni 5,8% (ECA, 2008). Toto tempo rastu sa eSte stale povazuje za podstatne nizSie ako
poZadovanych 7% roéného rastu, ktory je Gdajne nevyhnutny, aby sa podiel chudobnych
do roku 2015 znizil na polovicu. Ak budd stucasné trendy hospodarskeho rastu pokracovat,
ciel znizit chudobu na kontinente bude mozné splnit az v roku 2147 (ECA, 2004, s.53). Po
druhé - a suvisi to aj s prvym konStatovanim - nedavne zrychlenie tempa rastu v niektorych
krajinach subsaharskej Afriky sa vobec nepremietio do viditelného rastu zamestnanosti,
¢o je dolezity predpoklad na znizenie prijmovej chudoby (ECA, 2007, s.53).
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Dalsim problémom je, 7e kontinent ako celok ma vysoky populaény rast, ktory pre-
vySuje 2% rocne. To je viac ako produkcia potravin na obyvatela, ¢o znamena, Ze vacSina
africkych krajin bude dlho odkadzana na dovoz potravin. Cely problém navySe zostruje
globalny rast cien zakladnych potravin v si¢asnosti stupfiovany vySSimi prijmami ¢inskej
a indickej populacie, ale aj dalSich Casti sveta. K rastu cien potravin prispieva aj médna
vina biopaliv, pretoze stale vacésie plochy polnohospodarskej pddy sa vyuzivajd na vyrobu
biopaliva. K rizikam, ohrozujlicim akceleraciu rastu a pokrok pri pineni ciela ¢.1 a inych
MDG v regidne, patria aj klimatické zmeny a nepravidelnosti v cykloch pocasia, pretoze
vyroba potravin v Afrike zavisi od pravidelnych obdobi dazd'ov (ECA, 2008).

2. ciel: Dosiahnut vSeobecné zakladné vzdelanie

V tomto cieli je UGlohou zabezpedit, aby do roku 2015 vSetky deti, chlapci rovnako ako
diev¢ata, mali moznost absolvovat zakladnU Skolu v plnom rozsahu. Krajiny subsaharskej
Afriky zaostavaju v Grovni dosiahnutého zakladného vzdelania aj v porovnani s inymi roz-
vojovymi krajinami. Hoci predchadzajlice odhady konstatovali, Ze subsaharska Afrika asi
nedokaze dosiahnut zakladné vzdelanie pre vSetkych (ECA, 2004, s.51), stéasné lGdaje
hovoria o vyraznom zlepseni poétu zapisanych deti do zakladnych §kdl v mnozstve africkych
krajin. Celkovo sa podiel deti zapisanych do Skoly v subsaharskych krajinach zvysil z 53%
v roku 1990 na 64,2% v roku 2004 (ECA, 2007, s.55). Ak bude tento trend pokracovat,
vela africkych krajin spini Glohu a dosiahne, Ze do roku 2015 budu vSetky deti v danom
veku navstevovat zakladnu Skolu (ECA, 2008; ECA, 2007, s.55).

Pokrok pri dosahovani zakladného vzdelania pre vSetkych sa prejavuje vysokym na-
rastom zapisov deti do Skoly v krajinach ako Zambia, Etidpia, Mozambik, Mauricius a Kena.
Pokrok bol vyrazny a tykal sa krajin, ktoré mali uz v roku 1990 vysoky podiel deti navstevu-
jacich zakladnu skolu, ale aj krajin, ktoré v Case prijatia MDG zacinali z velmi nizkej Grovne
zakladnej Skolskej dochadzky. Napriklad Zambia mala v roku 1990 vysoky podiel Skolu
navstevujlcich deti - bol na Grovni 80% a v roku 2006 vzrastol na 97% (Miléniové rozvojové
ciele Zambie, GRZ, 2008, s.5), zatial ¢o Etidpia mala v roku 1990 nizky podiel zapisov (len
22%), ale v roku 2004 zaznamenala narast na 47% (ECA, 2007, s.55). Vo vacsine krajin
vSak udaje neuvadzajq, Ci tieto deti zakladné vzdelanie aj Gspesne dokoncia. Problémom
je aj Groven poskytovaného vzdelania. Zda sa, Ze preteky v snahe UspeSne dokoncit tito
Glohu eSte pred terminom 2015 negativne vplyvaji na kvalitu. Na jednej strane teda vela
africkych krajin dosiahlo zakladné vzdelanie pre takmer vSetky deti, kvalita vzdelania
vSak zaostava za oCakavanym Standardom. Napriklad v krajinach ako Uganda, Namibia €i
Malawi dosiahol pocet deti, zapisanych do $kol, az 90%, ale gramotnost deti v 6. roéniku
zakladnej Skoly je v tychto krajinach iba 50, 48 a 32% (Brookings Institution, 2008, s. 34).
V Zambii musime pokrok v pocte zapisov deti do Skoly dat do kontrastu s negativami: s niz-
kou kvalitou vzdelavania, nevyhovujicim uéebnym prostredim a uéebnymi pomockami,
slabymi Studijnymi vysledkami a velkym poétom Ziakov na ucitela. V roénikoch 1-9 je tam
na 1 ucitela priemerne 57 deti.

Aj spravy o pokroku pri odstranovani negramotnosti muzov a Zien vo vekovom pasme
15-24 rokov ponukaji zmieSané (daje. Ako sme videli, zakladna gramotnost deti ostava
na subkontinente nadalej nizka, napriek tomu ECA (2008) tvrdi, Ze v niektorych africkych
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krajinach sa gramotnost mladych l'udi v domacich i cudzich jazykoch vyrazne zlepsSila.
Gramotnost mladeZe v Nigérii sa napriklad v roku 2005 zvySila 0 36,5% (tamze). Podla
citovaného zdroja treba medzi pri¢iny Ciastocného zlepsSenia priradit zvySenie pocétu deti
navstevujlcich zakladnu Skolu.

3. ciel: Podporovat rodovii rovnost a posilnit postavenie Zien

Vacsina krajin v subsaharskej Afrike je pri zakladnom vzdelani na dobrej ceste dosiahnut
do roku 2015 rodovu rovnost. V roku 2005 uz najmenej jedenast krajin dosiahlo rodova
rovnost pri zakladnom vzdelani a sedemnast dalSich malo v tom istom roku index rodove;j
rovnosti nad 0,90 (ECA, 2008, s. 7). Na subregionalnej Grovni vSak existuju vyrazné rozdiely
v dynamike pokroku - najvysSiu Groven rodovej rovnosti nachadzame v juznej a zapadnej
Afrike a najnizSiu na severe a v strede kontinentu. Pokial ide o dosiahnutie rodovej rovnosti
na strednych Skolach, celkovy obraz je zmieSany. Napriek pokroku v rodovej rovnosti na
arovni zakladnych $kol, vo vacsine krajin subsaharskej Afriky mozZno este stale konstatovat
nizke zastlpenie dievCat na strednych Skolach. Doteraz iba osem krajin dosiahlo rodovu
rovnost na Grovni stredoskolského vzdelavania, zatial ¢o Sest dalSich dosiahlo index rodo-
vej rovnosti nad 0,90. V tom istom obdobi vSak 14 krajin zaznamenalo zhorSenie situacie.
Pri tomto tempe pokroku je nepravdepodobné, zZe do roku 2015 tato oblast dosiahne
v stredoSkolskom vzdelani rodovu rovnost. Situacia sa podobnym spdsobom opakuje aj
na univerzitach a inych Skolach tretieho stupna.

Na politickej Grovni sa zastlpenie Zien v narodnych parlamentoch vo vacsine africkych
krajin zlepsilo. Z hladiska plnenia tejto Glohy zaznamenala subsaharska Afrika v obdobi
1990 az 2007 najvacsiu dynamiku pokroku na svete (10%). V rozhodovacom procese sU
vSak Zeny velmi malo zastlpené. Vynimkou su iba niektoré krajiny ako Rwanda, Mozambik,
Juzna Afrika, Tanzania, Burundi, Uganda, Seychely, Namibia, Tunisko, Eritrea a Etiopia, kde
sa zastUpenie Zien pohybuje medzi 21 a 48,8%.

4. ciel: Znizit detska amrtnost
Ulohou pri tomto cieli je zniZit v rozpati rokov 1990 a7 2015 Gmrtnost deti do piatich rokov
veku o dve tretiny. V roku 1990 v subsaharskej Afrike dosahovala imrtnost deti mladsSich
ako patroénych pomer 185 Gmrti na

1 000 porodov (ECA, 2007, s. 54). Tento region urobil pri znizovani Gmrtnosti deti pod
péat rokov v obdobi 1990-2005 najmensi pokrok (1,8%). To predstavuje rocné zlepsenie
na Urovni 0,1%. AvSak aj tu sa situacia liSi od miesta k miestu. Zatial ¢o sa v niektorych
krajinach Gmrtnost sledovanej skupiny zvySovala, v inych krajinach - ako napriklad v Eritrei,
Etidpii, Madagaskare, Malawi, Nigérii a Tanzanii - sa v poslednych rokoch zaznamenal
vyznamny pokrok. NajcerstvejSie Gdaje hovoria, Ze Gmrtnost deti pod pat rokov klesla
z0 166 na 1 000 Zivo narodenych v roku 2005 na 160 na 1 000 Zivo narodenych v roku
2006 (ECA, 2008, s.11). Pokial ide o kojeneckd imrtnost, v obdobi rokov 1990 az 2006
sa zaznamenalo iba nepatrné zlepsenie zo 110 na 95 dmrti na 1 000 Zivo narodenych
deti v strednej, vychodnej, juznej a zapadnej Afrike ako celku (tamZe, s. 12). Toto tempo
pokroku pri znizovani umrtnosti deti do 5 rokov a kojencov je v oboch pripadoch pod
arovnou, ktoru treba dosiahnut na spinenie ciela ¢.4 do roku 2015. Najvacési pokrok sa
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dosiahol pri o¢kovani jednoro¢nych deti proti osypkam. Vo vacsine subregionov sa podiel
jednorocnych zaockovanych deti zvySil na 64% v roku 2005 z 56% v roku 1990. Niektoré
krajiny v subregiénoch vSak zaznamenali narast az nad 90%, iné krajiny naproti tomu ne-
dosiahli ani 40% (tamze, s. 12). Dolezité faktory, ktoré prispeli k vysokej imrtnosti mladsich
ako patroénych deti, boli HIV/AIDS a konflikty. Pokrok pri dosahovani MDG suvisiacich so
zdravim obmedzovali nedostato¢né ludské a financné zdroje, ale aj nizka efektivita pri
poskytovani medzinarodnej podpory.

5. ciel: ZlepSenie zdravia matiek

Sledovat pokrok pri Glohe znizit Gmrtnost matiek (MMR) o tri Stvrtiny v rozpati rokov 1990 az
2015 je vel'mi tazké, neexistuju totiz aktualizované Udaje zo vSetkych krajin. NajcerstvejSie
Gdaje o imrtnosti matiek vSak naznacuju, Ze vo vacsine africkych krajin zaznamenali iba
nepatrné zlepSenie MMR na Grovni 1,8% v rokoch 1990 az 2005, ¢o podobne ako Gmrtnost
mladsich ako patrocnych deti predstavuje priemerné roéné zlepSenie iba o 0,1% (ECA,
2008, s. 13). Viac ako 50% porodov vo vacsine subsaharskych krajin eSte stale prebieha
bez Gcasti zdravotnickeho personalu.

6. ciel: Boj proti HIV/AIDS, malarii a inym chorobam

Subsaharska Afrika je z celosvetového hladiska regionom najtazsie postihnutym nakazou
HIV/AIDS a ma d'aleko od splnenia Glohy Sirenie HIV/AIDS do roku 2015 aspon spomalit,
nie to znizit. Odhaduje sa, Ze priblizne dve tretiny z celkového pocétu 33,2 miliénov ludi
nakazenych HIV/AIDS Ziji v strednej, vychodnej, juznej a zapadnej Afrike. V roku 2007
z celosvetového poctu 2,1 miliéna Gmrti na AIDS - deti ¢i dospelych - bolo 76% prave
v tychto Styroch subregiénoch. Nakazou HIV/AIDS su v Afrike postihnuté predovSetkym
Zeny. V roku 2007 tvorili v tychto Styroch subregidonoch 61% nakazenych osob. NajvySsi
podiel dospelych, nakazenych HIV, ma vSak aj nadalej Juhoafricka republika - viac ako
15% (ECA, 2008, s.14).

Aj Uloha zastavit a znizovat do roku 2015 vyskyt malarie a inych zavaznych chorob,
ako je napriklad tuberkuldza (TBC), ma vo vacéSine krajin subsaharskej Afriky velky sklz.
Malaria je zodpovedna za vysoké percento detskej imrtnosti a je endemicka v 46 krajinach.
Hoci v oblastiach s vysokym vyskytom malarie v strednej, vychodnej, juznej a zapadnej
Afrike mozno pozorovat pokrok pri pouzivani moskytiér a pripravkov proti hmyzu pre deti
do piatich rokov (narast z 2,1 na 5% v rozpati rokov 2001 az 2005), je to stale malo na
dosiahnutie takych hodnét, aké pozaduje Uloha (tamze). Najma vo vidieckych oblastiach
sa vacsSina preventivnych opatreni nerealizuje.

Co sa tyka tuberkuldzy, jedinou vynimkou, kde sa zaznamenal pokles vyskytu, je se-
verna Afrika. Ostatné subregiony v Afrike zaznamenavajl narast vyskytu i dmrtnosti. Vyskyt
TBC v subsaharskej Afrike sa zvySoval rovnakym tempom ako epidémia HIV/AIDS, pricom
obe ochorenia sa navzajom zosilfujd. Subregiony, ktoré TBC najviac postihuje, s juzna
Afrika a za nou vychodna a zapadna Afrika (ECA, 2008, s. 15). Inovativne stratégie - ako
sU stratégia priamej lieCby alebo globalna Stop TB Strategy, ktoré pomahaji pri efektiv-
nej lieCbe TBC - sa podarilo Gspesne zaviest v mnohych africkych krajinach. Stratégiou
priamej lieGby sa napriklad pomer GspesSne vylieGenych pacientov zvySil zo 72% v roku
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2000 na 74% v roku 2004. Dynamika pokroku pri boji proti tuberkuléze vSak zostava vo
vSeobecnosti prilis pomala.

7. ciel: Zabezpecit trvala udrzatelnost zZivotného prostredia

Trvala udrzatelnost Zivotného prostredia je prilis doleZity ciel, a preto jeho splnenie v sub-
saharskej Afrike nemozno brat na l'ahkd vahu. Ale realita v teréne ukazuje, Ze pokrok
pri jeho plneni je stale nedostatocny, a preto je nepravdepodobné, Ze sa ho podari do
stanoveného roku 2015 splnit (UN, 2008, s.1). Podiel pédy pokrytej lesnym porastom
neustale klesa rychlostou 3% roéne (ECA, 2008, s.17). Hlavné faktory, zodpovedné za
miznutie lesa vo vacésine krajin subsaharskej Afriky, sl rozSirovanie polnohospodarske;j
pbdy a dopyt po palivovom dreve. Skoro dve tretiny energetickych potrieb Afriky sa zabez-
pecuju na ukor lesov.

Odlesnovanie v Afrike hra dolezitu Glohu pri strate biodiverzity; je zodpovedné za 18
az 25% emisii sklenikovych plynov, ktoré st v koneénom désledku spistacom klimatickych
zmien (tamze). Klimatické zmeny sa takisto povazuji za kriticky faktor, ktory mari Gsilie
zniZovat chudobu a hlad vo velkom pocte krajin subsaharskej Afriky. Klimatické zmeny
vyvolavaju extrémne prejavy pocasia ako si zaplavy a sucha a tie sl zase obmedzujicimi
faktormi vyroby potravin vo vacsine africkych krajin, kde polnohospodarstvo priamo zavisi
od zavlazovania prirodzenou zrazkovou ¢innostou.

Pokial ide o Ulohu zabezpedit hygienicky vyhovujlcu pitnd vodu a zlepSenie hygieny,
posledné Gdaje hovoria o miernom pokroku v mnohych krajinach, hoci zmeny si Gdajne
prili§ malé na to, aby do roku 2015 zabezpecili spinenie Glohy o polovicu znizit pocet l'udi,
ktori nemaji pristup k tymto sluzbam (ECA, 2008, s. 18). Napriklad v subsaharskej Afrike
ako celku sa podiel populacie s pristupom ku kvalitnejSim zdrojom vody zvySil zo 49% v roku
1990 na 56% v roku 2004. Podobne aj podiel populacie s pristupom k lepsiemu zakladné-
mu hygienickému vybaveniu sa zvySil z 32% v roku 1990 na 37% v roku 2004 (ECA, 2007,
s.56). Pristup k hygienicky neSkodnej vode a zakladnej hygienickej infrastruktuire je vSak
poznaceny vysokou nevyvazenostou - v pomere k mestam je vidiek na tom ovela horsie
(ECA, 2004, s.71; ECA, 2007, s.56). NajvacSimi prekazkami v Gsili zlepsit pristup k bez-
pecnej pitnej vode a zlepSenej hygienickej infrastruktire v subsaharskej Afrike si vysoké
investi¢né naklady, zla dostupnost geograficky odlahlych vidieckych komunit a nedostatok
finanénych prostriedkov na budovanie vodarenskej infrastruktiry.

8. ciel: Vytvorit globalne partnerstvo pre rozvoj

Ako sme uz spomenuli, prostriedkom na dosiahnutie siedmich predoslych cielov je pra-
ve MDG 8. Nedavno publikovana sprava, ktor pripravila pracovna skupina skimajtca
meskanie MDG (MDG Gap Task Force) (UN, 2008Db, s.VIl) konstatuje, Ze hoci Miléniova
deklaracia OSN zdoraznovala potrebu posilnit globalne partnerstvo ako podmienku Uspes-
ného plnenia MDG, zavazné nedostatky pri plneni globalnych zavazkov v oblasti pomoci,
obchodu, zmierfovania dlhu, pristupu k novym technolégiam a zakladnym druhom liekov
neustale pretrvavaja.

Multilateralny systém obchodovania doteraz nedokéazal odstranit nerovnosti, ktoré
znevyhodnuji rozvojové krajiny. Sprava napriklad konstatuje, Ze rozvinuté krajiny eSte stale
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nedosiahli principialnu dohodu o znizeni ¢i zruseni dotacii do polnohospodarstva a rovnhako
sa zatial nedosiahla dohoda v rokovaniach o pristupe na trhy pre nepolnohospodarske
produkty (ECA, 2008, s. 18). Multilateralne obchodné rokovania v ramci iniciativy Svetovej
obchodnej organizacie (WTO) pod nazvom Rozvojova agenda z Dohy nedokazali od roku
2001 uzavriet dohodu o dotaciach (UN, 2008b, s. IX). To znamena, Ze vacSina rozvojovych
krajin, a najma tie zo subsaharskej Afriky, eSte doteraz nemaju vyhody vyplyvajlce z vol-
ného pristupu na trh.

Globalne zavazky, tykajuce sa MDG a Specialnych potrieb najmenej rozvinutych kra-
jin (LDC), ako aj zavazok poskytovat velkorysejSiu ODA krajinam, ktoré sa zaviazali zniZit
chudobu, treba oznacit ako nesplnené (UN, 2008b, s.VII). V sicasnosti iba pat zo skupiny
22 krajin OECD/DAC, konkrétne Luxembursko, Nérsko, Svédsko, Dansko a Holandsko
splnili alebo prekroéili ciel' 0,7% HNP, ktoré darcovskym krajinam vytycila OSN (ECA, 2004,
s.72; UN 2008b, s.VIl). Okrem toho aj opatrenia na zlepSenie koordinacie pomoci a na
zosUladenie s narodnymi prioritami rozvojovych krajin, ktoré prijala Parizska deklaracia
o G¢innosti pomoci v roku 2005, sa realizovali velmi pomaly. Férum na vysokej Urovni
v Akkre o Ucéinnosti pomoci, ktoré sa konalo v septembri 2008, bolo d'alSim pokusom
zrychlit a zlepsit predvidatelnost a koordinaciu pomoci (UN, 2008b, s.VIII). Vzhladom na
doterajSiu historiu, ktorl charakterizuje neplnenie prijatych zavazkov, vobec nie je jasné,
¢i najnovsSie opatrenia prinesi v danom ¢asovom ramci realne vysledky.

Zahraniény dlh patri k najpalCivejSim problémom vaésiny krajin subsaharskej Afriky.
Opatrenia zo strany rozvinutych krajin na komplexné rieSenie dlhovych problémov rozvo-
jovych krajin obsahovali okrem iného aj iniciativu pre velmi zadlzené chudobné krajiny
(HIPC) a multilateralnu iniciativu na zmiernenie dlhovej zataze (MDRI). Vznikla v roku 2005
na summite v Skotskom Gleneagles (ECA, 2008, s. 18). Iniciativa HIPC - dobrovol'né Usilie
vSetkych veritel'skych krajin - sa zacala v roku 1996 a bola prehodnotena v roku 1999.
Cielom bolo umoznit novy zacCiatok rozvojovym krajinam, ktorym zahraniény dlh prerastol
cez hlavu. Vo februari 2008 dosiahlo v ramci iniciativy HIPC minimalne 26 africkych krajin
tzv. ,rozhodovaciu fazu“ (ECA, 2008, s. 18). Z tychto 26 krajin uz 19 dosiahlo aj ,konecn
fazu“ a st opravnené ziskat oddlZenie v ramci schémy MDRI. Ta stanovuje, Ze multilate-
ralne institlcie ,odpustia“ 100% zostavajlceho redlneho dlhu tym krajinam HIPC, ktoré
dosiahli ,konecnl fazu“ (ECA, 2008, s.18; UN, 2008b, s. X).

Napriek tomu, Ze nastal pozitivny posun v komplexnom pristupe k dlhovym problémom
rozvojovych, najma africkych krajin, existovali zdrzania medzi obdobim, ked sa krajina
kvalifikovala ako opravnena a ,rozhodovacou fazou“, ako aj medzi ,rozhodovacou fazou
HIPC a ,konecnou fazou“. Tieto prietahy su limitujlice pre mnohé africké krajiny, ktoré by
inak mali moznost profitovat zo schém HIPC a MDRI (ECA, 2008, s. 18). Dokonca aj medzi
tymi krajinami, ktoré dosiahli ,rozhodovaciu fazu“ HIPC, mnohé nadalej vynakladaju viac
prostriedkov na dlhovi sluzbu nez na verejné vzdelavanie ¢i zdravotn( starostlivost (UN,
2008b, s.X).

Ciel ¢.8 mozno najpriliehavejSie oznacit ako zlyhanie, pretoze vaésina rozvinutych
krajin nedokéazala splnit svoje zavazky pri plneni MDG v ramcovom programe partnerstva.
To samo osebe dokazuje jasny nedostatok politickej vole zo strany rozvinutych krajin.
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Uvedené fakty svedcCia o tom, Ze vysledky subsaharskej Afriky pri plneni MDG sU rozporné.
V ramci krajin regiénu mozno registrovat pokrok pri pIneni niektorych MDG, ale stéasne aj
stagnaciu ¢i zhorSenie situacie. Ako konstatuje ECA (2008), variacie vo vykonnosti badat aj
ked sa analyzuju jednotlivé subregiony samostatne. Severna Afrika - ktord nepovazujeme
za sUcast subsaharskej Afriky - zaznamenala v porovnani's dalSimi subregionmi kontinen-
tu vyrazny pokrok pri plneni mnohych MDG, zatial ¢o juzna Afrika - jedna z najbohatSich
africkych oblasti - urobila pravdepodobne najmensi pokrok pri vacSine MDG. Niektoré
africké krajiny vSak vynalozili sistredené Usilie na ceste k splneniu MDG bez ohladu na typ
a tempo pokroku. Pomaly pokrok v subsaharskej Afrike nie je dévodom na z(falstvo, pretoze
krajiny, ktoré implementuju tieto ciele, zacéinali z rozdielnych socialnych a ekonomickych
Startovacich ¢iar. Pokrok by sa preto mal ¢iastoéne posudzovat na zaklade vychodiskovej
situacie tej-ktorej krajiny.

Splnit MDG vyZaduje celkovl zmenu v pristupoch na narodnej i medzinarodnej Grovni.
Hibsie a zmysluplnejSie globalne partnerstva budl nevyhnutnou stcéastou pri pineni MDG.
Rozvinuté krajiny musia zvysit svoje Usilie pri poskytovani pomoci, reforméach v obchodnych
vztahoch, pristupe na svoje trhy a udrzatelnosti dihovej sluzby rozvojovych krajin. Krajiny
subsaharskej Afriky zase musia nadalej preukazovat politickl volu implementovat stra-
tégie a program na polovicu potrebné na spinenie MDG. Politicki lidri v Afrike preukazali
politickl vol'u akceptovanim obcianskej spoloénosti ako partnera v Gsili za spinenie MDG.
Hraci v komplexnom programe MDG vSak nefunguji v uzatvorenom systéme. Cyklicka
povaha globalnej ekondémie bude nadalej vplyvat na ekonomickl prosperitu rozvinutych
i rozvojovych krajin. Ceny komodit z africkych krajin podliehajd vykyvom volnej tvorby cien
na medzinarodnych trhoch, ¢o vyrazne komplikuje finanéné planovanie a ekonomicky
rozvoj. Niektoré komodity exportované z africkych krajin - ako napriklad med - sa Styri
roky predavali za rekordne vysoké ceny, ale v septembri 2008 zaznamenali strmy pad. Bez
adekvatnej a predvidatelnej zahraniénej pomoci by mnohé krajiny v pripade prepadu cien
komodit, ktoré vyvazaji, mohli mat problémy pri implementacii programov bezprostredne
stvisiacich s plnenim MDG.
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10. Rod a rozvoj

Maeve Taylorova

Rodova nerovnost je obrovska nespravodlivost a poruSovanie prav polovice svetovej popu-
lacie. Skody spdsobené touto nerovnostou vo vietkych spoloénostiach - &i na industriali-
zovanom globalnom Severe, alebo v krajinach ,tretieho sveta“ globalneho Juhu - su ne-
smierne. Rodova nerovnost je zodpovedna za masivne straty ludského potencialu, pricom
straty sl rovnako na strane muzov i Zien. Pre formulovanie rozvojovej politiky a prislusnych
programov je nevyhnutné pochopit Struktiry, ktoré udrZiavajd rodovi nerovnost a procesy,
ktorymi sa tato nerovnost prejavuje. Tato kapitola sa zaobera sivislostami medzi rodovou
(ne)rovnostou a rozvojom, stratégiami dalSieho postupu a zamysla sa nad koncepénymi
ramcami, ktoré ovplyviujd rozhodovanie na politickej Grovni. Skiima aj efektivitu pomoci
a rozvojovych programov na znizovanie chudoby Zien, posilhovanie postavenia Zien a na
podporu dodrziavania ludskych prav pre Zeny. Kapitola je rozdelena na tri ¢asti. Prva
¢ast nazvana ,Rodova nerovnost: VSadepritomna nespravodlivost” popisuje podmienky,
v ktorych Zija Zeny, a ich postavenie v si¢asnej spolo¢nosti na globalnom Severe a Juhu
(Go sa v literatdre o rozvoji zvyCajne pomendva ako ,situacia a postavenie Zien”). Druha
¢ast ,Hospodarsky rast, rod a rovnost“ hovori o rodovych pomeroch vo vztahu k platenej
a neplatenej praci a makroekonomickej politike. Tretia ¢ast ,Rodova politika a rozvoj“ pri-
nasa prehlad najdolezitejSich trendov v pristupe k rodovému rozvoju, vratane politickych
principov, ktorymi sa riadia hlavné rozvojové institlcie, rAmcovych principov medzinarodne
platnych fudskych prav a Glohy mimovladnych organizacii.

Prvé dve Casti sa zaoberaji povahou mocenskych vztahov medzi pohlaviami a Struk-
tarami, ktoré udrziavajd nerovnost. Tato analyza tvori koncepcny zaklad kritiky si¢asnych
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pristupov rozvojovej politiky, o ktorej bude rec v tretej ¢asti. Rozvojova politika vacsinou
predpoklada, Ze hospodarsky rast vedie k znizovaniu chudoby a vac¢sej rovnosti, tato ¢ast
bude preto venovat zvlastnu pozornost ekonomickej sfére. Sti¢astou skiimania sivislosti
rodu a rozvoja sU praktické kroky a Uvahy rozvojovych institlcii, ale aj vyskum, analyzy
a teoretické diskusie vedcov a aktivistov z réznych ¢asti sveta. A hoci tato kapitola dava
velky priestor aj kritickym Gvaham vyznamnych predstaviteliek feministického hnutia,
nedokaze komplexne a vycerpavajlico zmapovat Sirokl a réoznorodl paletu polemickych
nazorov, ktoré toto hnutie prinasa.

Rodova nerovnost: Vsadepritomna nespravodlivost’

Rodova nerovnost sa vSeobecne povazuje za najrozsirenejSiu formu spolocenskej diskri-
mindacie vo vSetkych spolo¢nostiach. V porovnani s muzmi maji Zeny nizsi status v rodine,
komunite a verejnej sfére vobec. Maji aj mensi vplyv v politike, mensiu ekonomickd samo-
statnost, nizSie platové ohodnotenie a horSi pristup k zdrojom (t. j. k peniazom, vzdelaniu,
Gverom, Skoleniam), ktoré zvySuji status; a takisto musia znaSat neprimerane vacésiu
tarchu starostlivosti o domacnost. Takéto znevyhodnenie zvySuje zranitelnost Zien a diev-
¢at roznymi formami rodovo podmieneného nasilia, o sa vSeobecne charakterizuje ako
globalna epidémia nasilia voci zenam. Hoci formy nerovnosti a stupen, akym sa prejavuje,
s v jednotlivych spolocenstvach rozne, zodpovednost, prileZitosti a vplyv muzov a Zien sii
nerovné v kazdom z nich.

Podiel Zien v narodnych parlamentoch sa od roku 1995 zdvojnasobil, ale z globalne-
ho hladiska v zakonodarnych zhromazdeniach posobi priemerne iba 18% zZien. Eurdpsky
priemer je tesne nad 21%, ale toto Cislo skryva obrovské rozdiely. Priemer v severskych
krajinach je 41%. Priemer v strednej Azii a vychodnej Eurépe je 13%, iba polovica z toho,
¢o bolo v roku 1987. Percento Zien-poslankyn v parlamente Spojeného kralovstva (UK) je
19,5%, vysSi podiel zastlpenia maji Zeny v Skotskom parlamente a narodnom zhromaz-
deni Walesu - 33% a 46,7% . Niz&i podiel Zien - 16,6% - je v parlamente Severného irska.
V irskej republike je toto &islo podstatne nizSie ako regionalny priemer, iba 13,3%. V 50
krajinach je v parlamente menej ako 10% Zien; v 8 krajinach nie st v parlamente Ziadne
Zeny (webstranka Medziparlamentnej Unie - Interparliamentary Union). VaéSina z 1,5
miliardy ludi prezivajlcich za dolar denne su Zeny (webstranka OSN - UN Women Watch).
Jedna z troch Zien bola tyrana, ¢asto vlastnym partnerom. Na svete je 876 miliénov negra-
motnych ludi vo veku nad 15 rokov, dve tretiny z nich st Zeny. Zo 150 miliénov deti vo veku
od Siestich do jedenastich rokov, ktoré nechodia do $koly, je vySe 90 miliénov dievcat. Okolo
500 000 zZien - vacsinou v chudobnych krajinach - umiera kazdy rok z pricin, stvisiacich
s tehotenstvom (webstranka Women'’s Environment and Development Organisation).

Rod a HIV/AIDS:

Priklad mnohostrannych foriem diskriminacie

Podiel HIV pozitivnych Zien a dievCat celosvetovo nadalej rastie. V roku 1997 tvorili Zeny
41% HIV pozitivnych osbb a koncom roka 2003 tento podiel vzrastol na takmer 48%.
V subsaharskej Afrike je z 23 milibnov nakazenych dospelych 57% zien (webstranka UNA-
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IDS). Tento trend, ktory sa vSeobecne nazyva ,feminizacia HIV/AIDS*, ilustruje niektoré
sUvislosti medzi réznymi formami diskriminacie (O'Kelly, 2007). Miliény Zien na celom svete
sl znevyhodnené, alebo sa im priamo zabranuje chodit do Skoly ¢i pokracovat v stidiu,
mat pristup k zdravotnej starostlivosti, vlastnit ¢i dedit podu, alebo st nitené podrobit sa
Skodlivym tradicnym praktikdm ako napr. Zenskej obriezke, detskym sobaSom ¢i sobaSom
z prinGtenia. Rodové roly muZov a Zien ovplyviuju pristup Zien a dievéat k informaciam
a sluzbam tykajlcim sa reprodukéného zdravia. Okrem toho rodové mocenské rozdiely
¢asto znamenaijl, Ze Zeny a dievéata sa nemozu slobodne rozhodovat o svojich intimnych
vztahoch, tehotenstve, pouzivani antikoncepcnych prostriedkov a reprodukénej stratégii.
Rodové dosledky HIV/AIDS sl hrozivé a pandémia si od Zien a diev¢at vybera krutd dan.
Statistiky vyskytu HIV u Zien Gzko slvisia s ekonomickou nerovnostou medzi muzmi
a Zenami. Ak sU Zeny pri uspokojovani svojich potrieb ekonomicky zavislé od muzov a tato
zavislost je navySe kombinovana s ich typicky slabSou poziciou z hladiska dominancie v se-
xualnych vztahoch, oslabuje to ich schopnost pozadovat bezpecny sex ¢i uz v manzelstve,
alebo s inym partnerom. Tato vySSia zranitelnost Zien - ak berieme do Gvahy ich vacésiu
nachylnost na infekcie, rodové mocenské rozdiely a rozdielnu toleranciu spoloénosti k se-
xualnemu spravaniu muzov a zien - je Zivnou pddou epidémie a stucasne tvori prekazku
pri ziskavani informacii o prevencii pred HIV/AIDS a o moznej lieCbe. Odhaduje sa, Zze z 10
miliénov virusom nakazenych mladych l'udi na celom svete vo veku 15 az 24 rokov ((daj
z roku 2003), bolo 6,2 miliobna mladych Zien a 3,8 milibna mladych muzov (UNAIDS a Me-
dzinarodné centrum vyskumu o Zenach - International Centre for Research on Women).

Nasilie na Zenach:

Priklad moci a podriadenosti

Rodovo podmienené nasilie je globalny problém a patri k najrozsirenejSim poruSovaniam
ludskych prav. UNIFEM, Rozvojovy fond OSN pre Zeny, charakterizuje nasilie na Zenach
a brzdi rozvoj“. Nasilie na zenach ma mnoho foriem: domace nasilie a nasilie zo strany
intimneho partnera, sexualne nasilie, Skodlivé tradiéné praktiky, obchodovanie so Zenami
a dievatami a zloGiny na Zenach pocas ozbrojenych konfliktov. Nasilie je hlavnou pri¢inou
smrti a invalidity Zien medzi 15. a 24. rokom Zivota - zabija a mrzaci viac ako rakovina, do-
pravné nehody, vojna ¢i malaria. Nasilie na Zenach je problémom a témou na celom svete,
pricom suvislost medzi nasilim a rodovou nerovnhostou je komplexna: rodovo podmienené
nasilie fixuje a udrzuje vztahy zaloZzené na dominancii a subordinacii; diskriminacné postoje
vocCi Zenam umoznuju pretrvavanie roznych foriem nasilia bez toho, aby sa obet ¢i jej okolie
postavili na odpor. VSade tam, kde Zeny nemaji v ramci svojej domacnosti moznost rozho-
dovat, ony aj ich dcéry sa 'ahko stavaji obetami doméaceho nasilia. Tato ich zranitelnost sa
znasobuje obmedzenymi moznostami zabranit a reagovat na zneuZzivanie predovsetkym
v prostrediach, kde je spolocenské postavenie Zien v komunite nizke a Zeny st ekonomicky
zavislé od hrubo sa spravajliceho manzela. V mnohych krajinach pozorujeme diskriminac-
né postoje policie a stidnej moci, €o v praxi znamena, ze zakonné ustanovenia a politické
rozhodnutia vlady, tykajlce sa nasilia na Zenach, sa neuplatiuju.
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Prekonavanie rodovych rozdielov
- cesta k rodovej rovnosti?

Je vel'mi diskutabilné, ¢i a nakol'ko sa celkova situacia v oblasti rodovej nerovnosti zlepSuje.
Existuje Siroka zhoda v tom, Ze rodové rozdiely sa v niektorych doéleZitych oblastiach spolo-
c¢enského a ekonomického Zivota Zien zmensSili. Pocas predchadzajicich troch desatroci
sa na celom svete zvysila Skolska dochadzka dievéat do Skol prvého a druhého stupna,
analfabetizmus Zien sa zniZil a Zzeny ziskali pristup k vy$Sim stupfiom vzdelania. Priemerné
mzdy Zien, vyjadrené ako podiel priemernej mzdy muZov, sa zvysili. Priemerna dizka Zivota
Zien sa zvysila a ich zdravie sa nadalej zlepSuje. ZvySené pouzivanie antikoncepcie znizilo
umrtnost matiek a zniZila sa aj zataz zien a dievcat, ktoru prinaSa neplatena starostlivost
o deti a domacnost (Molyneuxova a Razaviova, 2005). V ukazovateloch pokroku postavenia
Zien vSak vidime velké rozdiely a diverzitu nielen medzi rozlicnymi regiénmi, ale aj v ramci
jednotlivych regionov. Prekonanie rodovych rozdielov v niektorych oblastiach Zivota nepri-
nieslo vacsiu vSeobecnu rovnost v spoloénosti. ZlepSenia v niektorych oblastiach treba
vnimat v kontexte mimoriadnej zakorenenosti tradicii rodovej nerovnosti v spolocenskych,
kultdrnych, ekonomickych a politickych Struktlrach a systémoch.

»Rodova nerovnost sa ukazala ako omnoho tvrdsi orieSok, nez sa ocakavalo. MoZnosti
a kvalita Zivota Zien sa vo viacerych oblastiach zhorsili, nie zlepsili; legislativne reformy
nesprevadzaju zmeny v redlnom politickom ¢i spoloéenskom Zivote, ktoré by Zzenam
umoznili vyuzivat novoprijaté zakony; zisky v jednej sfére vytvorili nové, rovnako $kod-
livé formy rodovej nerovnosti; napriek zvySenému ddérazu na demokraciu a ob¢iansku
participaciu na Zivote spolo¢nosti musia Zeny na celom svete bojovat, aby bol ich hlas
vypocuty. A stiasne mozno pozorovat, Ze ked rozvojové institlicie prevzali argumen-
ty feministiek-vyskumniéok, prekratili a odpolitizovali ich“ (Cornwallova, Harrisonova
a Whiteheadova, 2007, s.1).

Rodova nerovnost ako probléem ludskych prav

Feministické analyticky a akademicki teoretici charakterizuji vSadepritomnu a hizevnato
pretrvavajlcu nerovnost ako patriarchat - Struktiry, systémy a ideoldgie muzskej nadra-
denosti, nadvlady muzskych hodnét, zaujmov a dominancie, ktoré systematicky a nerovno-
merne zabranovali Zenam na celom svete ziskat moznosti a predpoklady na pIné vyuzitie
svojho ludského potencialu. Podradné postavenie Zien sa upeviovalo prostrednictvom
kultdrnych noriem, tradicii a zvykov; kodifikovalo sa v zakonoch a Gstavach a institucionali-
zovalo sa v politickych, kultirnych a ekonomickych Struktdrach, ktoré vytvaraju a udrziavaji
systematickd diskriminaciu a hiboko zakorenené vzory nerovnosti.

Subordinaciu Zien a nerovnost vo vztahoch muZov a zien uznalo medzinarodné spolo-
¢enstvo nielen ako prioritny problém rozvojovej politiky, ale si¢asne aj ako do neba volajlce
porusovanie l'udskych prav. Reakciou na systémovu diskriminaciu Zien bola séria legalne
zavaznych zmlav a akénych planov. NajdolezitejSia z nich bola Konvencia o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW). Tato konvencia bola prijata v roku 1979 a stala
sa prvou zmluvou OSN, ktora sa komplexne zaoberala pravami zien. CEDAW zavazuje Staty,
aby prijali ,vSetky potrebné opatrenia“ na odstranenie systémovej diskriminacie zien na
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poli ob&ianskom, politickom, ekonomickom, socialnom a kultirnom. Kahirska deklaracia
a Akény program (1994) zakotvili pravo Zien rozhodovat o pocte a Casovom odstupe medzi
detmi. V roku 1995 bola schvalena Pekinska akéna platforma ako globalny akény plan
na implementaciu CEDAW. Akéna platforma, jedno z najvyznamnejSich prihlaseni sa vlad
celého sveta k potrebe dodrziavat ludské prava Zien a dievéat, navrhovala konkrétne opat-
renia na posilnenie rovnosti muzov a zien v dvanastich kritickych oblastiach, vratane otazok
chudoby, vzdelania a Skolenia, zdravotnej starostlivosti, nasilia na Zzenach, ekonomiky
a prava rozhodovat. Rezollcia Bezpecnostnej rady OSN ¢islo 1325 (2000) zavazuje viady,
aby rodové otazky zahrnuli do vyjednavania o mierovych zmluvach, do planovania utece-
neckych taborov a mierovych operacii, do rekonstrukcie vojnou zni¢enych oblasti, vratane
zastlpenia Zien na vSetkych Urovniach rozhodovania pri prevencii a rieSeni konfliktov.

Takéto nastroje sl nesmierne dolezité, pretoZze sa zameriavajli na rodovl rovnost
ako zalezitost spravodlivosti a na Zeny ako obCianky, nie iba ako matky, manzelky ¢i dcéry.
Zakotvenie takychto prav do systému medzinarodného prava vyvija silny tlak na vlady, aby
podnikli kroky na odstranenie nerovnosti medzi muzmi a Zenami vo vSetkych oblastiach
Zivota. Uporné pretrvavanie rodovej nerovnosti v&ak vyvolava otazky o intenzite politickej
vole vlad implementovat ludské prava, a i takyto pristup nariadovania zhora nadol ma
potencial zabezpecit rodovd rovnost. Okrem toho stale silneju obavy, Ze politicka logika
dnes prevladajliceho ekonomického modelu vytvara bariéry zabranujlce zenam, aby
mohli vyuZivat svoje zakladné ludské prava. Zenské organizacie a feministické aktivistky
preto sustredili svoj vyskum a tlak na dodrZiavanie ekonomickych a socialnych ludskych
prav. DalSia ¢ast skima niektoré vzajomné sivislosti a protireéenia medzi Gvahami o lud-
skych pravach, rodovej rovnosti a ekonomike. ZvlasStnu pozornost venuje skisenostiam
Zien - najma chudobnych Zien - v ére neoliberalnej makroekonomickej politiky, ktora sa
zameriava na podporu hospodarskeho rastu.

Hospodarsky rast, rod a rovnost’

Jednym z najspornejSich tvrdeni rozvojovej politiky je, Ze hospodarsky rast prinaSa vySsi
stupen rovnosti. Hlavnou slabinou takéhoto uvazovania je predpoklad, Ze politické roz-
hodnutia, ktoré dokazali generovat rast na industrializovanom Severe, mozno s rovnakym
Uspechom aplikovat aj na krajiny globalneho Juhu. V porovnani so Zenami na Severe su
Zeny na globalnom Juhu v omnoho slabsej pozicii z hladiska prileZitosti ziskat zamestnanie;
a v pripade nevzdelanych Zien s nizkym prijmom moze implementacia takychto politickych
receptov eSte viac zosilnit existujlce nerovnosti alebo vytvorit dalSie, nové formy nerovnosti.
Téato Gast prinasa blizsi pohlad na rodovo zavislé predstavy o praci, ako aj na suvislosti
medzi rodom, rozvojom a pracovnym trhom. Dalej pribliZzuje skisenosti Zien v pracovnom
procese a skiima vztah medzi rodom a makroekonomickou politikou.

Rod, praca a plateny pracovny trh

Zretelnym trendom vo svetovej ekonomike za poslednych dvadsat rokov bola vo vaésine
krajin sveta zvySujlca sa Ucast Zien na platenom trhu prace. Tento trend ovplyvnil Zeny
komplexnym a niekedy aj protireivym spdsobom. Na jednej strane vacsia ekonomicka
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nezavislost méZe pozitivne ovplyvnit schopnost Zien zarabat peniaze a to zas méZze posilnit
ich status a socialny kapital v ramci domacnosti a komunity. Otvara sa im tak moznost
ukongit vztah, v ktorom trpia nasilim. Na druhej strane politické rozhodnutia, ktorych cielom
je podpora platenej ekonomickej aktivity zZien, vytvaraju nebezpecny dojem, Ze Zeny, ktoré
nie su v platenom zamestnani, st ekonomicky neaktivne.

Rodovi analytici ¢erpajl z prac feministickych akademiciek, ktoré spochybnuji v pro-
spech muZov deformovan( konceptualizaciu prace. Zdéraznuju ,trojitd rolu Zien“, t. j. ich
zaangazovanie v troch druhoch prac: produktivnej, reproduktivnej a komunitnej. Produk-
tivna praca je praca zien za mzdu i plat pri tvorbe tovarov a sluzieb. Reproduktivna praca
je neplatena aktivita, spojena so Zivotom v rodine - napriklad doméce prace, udrziavanie
domacnosti, starostlivost o deti, obstaravanie vody a palivového dreva. Praca pre komunitu
zahfna rézne druhy sluzieb, aktivit a potrieb. Hoci sa Zeny a muzi v domacnosti zaoberaju
vSetkymi tromi druhmi aktivit, starost o reproduktivnu a komunitnud pracu je vzhladom na
rodovo uréenu rolu predovSetkym na pleciach Zien. Dokonca aj v socidlne rovnostarskej-
Sich krajinach ako napriklad Svédsko maju Zeny primarnu zodpovednost za starostlivost
o rodinu a doméce prace, a to bez ohladu na to, & pracuju, alebo nie. A hoci vo Svédsku
existuje platena rodic¢ovska dovolenka, velmi malo sa vyuziva (Molyneuxova a Razaviova,
2005). Praca zZien v komunite a v domacnosti nie je cenena, pretoZe tieto aktivity sa chapu
ako ,prirodzené“ a neproduktivne, zatial ¢o praca, ktort vykonavaji muzi, je priamo alebo
sprostredkovane cenena - odmenou za pracu, vySSim statusom ¢i politickym vplyvom.

Politické programy, ktoré sa usiluja ulahcit Zenam hladanie platenej prace, maju
tendenciu vnimat najma produktivnu rolu Zien. Takato politika vychadza z predpokladu, ze
Cas, ktory maju Zeny k dispozicii, sa da natahovat donekone¢na a Ze praca v reproduktivnej
sfére bude pokracovat bez ohladu na zmeny v ekonomike. Takéto predpoklady neber
ohlad na realne ¢asové moznosti Zien, ani na ich telesné a duSevné zdravie.

Mikrotirovei: Zeny ako pracovna sila

Pracovné trhy st rodovo silne polarizované. Rodova segregacia pracovnych pozicii, rozdielne
mzdové ohodnotenie a rodovo rozlisené definicie zruénosti st stéastou univerzalne rozsi-
renych, dlhodobych a systémovych diskriminaénych praktik, ktoré mozno najst vSade na
svete (Hassimova a Razaviova, 2006; Molyneuxova a Razaviova, 2005). Hoci vstup Zien do
pracovného procesu mozno zmensil rodové rozdiely z hladiska ekonomickej aktivity, jeho
vysledkom neboli rovhaké mzdy a rovnaké pracovné podmienky pre muZov a Zeny. Zeny
zvyCajne zarabajl za rovnaky pocet odpracovanych hodin menej a nepomerne ¢astejSie
pracuju na slabSie platenych poziciach s nizSim statusom. Okrem toho sa celoploSny narast
poctu zien vstupujlcich do pracovného procesu odohral paralelne s dvomi dalSimi trendmi:
celosvetovym narastom Ciernej prace a stale sa zvySujlcim podielom ,neformalnej“ pra-
ce bez pracovnej zmluvy vo formalnom sektore, o umoznuje zamestnavatelom vyhybat
sa platbam do fondov socidlneho poistenia a povinnostiam, vyplyvajlicim z ustanoveni
zakonnika prace. Tieto trendy konzervujl zauzivané postupy v krajinach globalneho Juhu,
v ktorych sl zamestnanecka istota a benefity spojené s pracovnou zmluvou privilégiami,
dostupnymi iba Uzkej vrstve spolo¢nosti - predovSetkym muzom. Napriklad velka vaésinu
pracovnikov v zénach volného obchodu tvoria Zeny. A prave tieto zony si charakterizované
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vykoristovatel'skymi podmienkami zamestnania, slabou ochranou zamestnancov a ¢astym
sexualnym obtaZovanim. Zeny tieZ tvoria va&sinu pracovnej sily v neforméalnej, Sedej eko-
nomike, kde vykonavaju rdozne prace doma, pracuji ako predavacky na trhu, pomocnice
v domacnosti ¢i poulicné predavacky. To je praca, na ktor( sa nevztahuji ustanovenia
zakonnika prace a zakonov o socidlnom poisteni. Aj v neformalnom sektore su Zeny za-
stipené prevazne v podradnejSich a menej platenych pracach.

Rod a makroekonomicka politika

Celosvetovy narast trendov, usilujlcich o podporu ekonomického rastu, sivisi s podmienka-
mi, ktoré krajinam kladu Svetova banka a Medzinarodny menovy fond. K tymto opatreniam
patri privatizacia verejnych sluzieb ako sl vodarenské a energetické podniky, znizovanie
socialnych vydavkov a zavedenie poplatkov v sektoroch zdravotnictva a vzdelavania. Skrty
v socialnych vydajoch oslabujud socialnu zachrannd siet a znizuju poskytovanie zdrojov na
verejné sluzby. Dosledky takychto opatreni pocituju predovSetkym domacnosti s nizkymi
prijmami. Makroekonomicka politika, ktora sa zameriava na hospodarsky rast, prinasa aj
Specifické rodové efekty, pretoze vysokymi cenami verejnych sluzieb vyvija tlak na domac-
nosti vedené Zenami. Feministické ekonémky tvrdia, Ze pri Skrtoch v socialnych vydajoch
sa predpoklada, ze takto vzniknuty deficit starostlivosti nahradia rodiny, a implicitne Zeny.
PredovSetkym Skrty v oblasti zdravotnictva prenasaju starostlivost o chorych a zotavujicich
sa ¢lenov komunity na Zeny a takisto kladl zvySené naroky na zdravie Zien, pretoze tie si
potom mozu dovolit takéto sluzby menej éasto.

Ekonomicky rozvoj nesporne priniesol vyhody niektorym Zenam, ale predovSetkym
tym bohatSim, menej uz zenam z dolnej polovice socidlneho rebricka. Spajal sa s prehl-
bovanim nerovnosti medzi Zenami rozliénych tried a socialnych skupin, a nie s narastom
rovnosti medzi muzmi a Zenami (Molyneuxova a Razaviova, 2005). V. mnohych krajinach,
ktoré zaznamenali hospodarsky rast, napriklad v Cine a JuZnej Kérei, si mzdy Zien iba na
Grovni 55% miezd muZov. Pozoruhodna dynamika rastu sa neodraza v zuZovani rodovych
rozdielov v prijmoch. Vysoku Uroven rastu bolo podla niektorych analytikov mozné docielit
aj preto, Ze zachovanie rozdielov v mzdach muzov a zien pomohlo udrzZat vyrobné naklady
na pévodnej nizkej Grovni (Hassimova a Razaviova, 2006).

Rodova politika a rozvoj
Prehlad roznych pristupov k rodovej politike

Klacovym faktorom rozvoja rodovej politiky je, ako institlcie zaoberajlice sa rozvojom
vnimaju rodovy problém, a predovsetkym nakolko chapu vztah medzi rodom a mocou
na osobnej, socialnej, kultirnej a politickej Grovni. Az do 70. rokov minulého storocCia sa
potreby Zien vnimali predovSetkym z hladiska ich roly manzeliek a matiek. Modernizaéna
teéria ,presakovania“ zastava nazor, Ze makroekonomicka politika zlepSuje hospodar-
sku situaciu chudobnych muZov, a teda aj ich manzeliek. Rozvojové programy s takymto
uvazovanim sa sUstred'ovali na vyZzivu, zdravie matky a deti a na zdravotnU starostlivost
v&eobecne. V 70. rokoch nastal ndzorovy posun, ovplyvneny hnutim Zeny v rozvoji (WID),
ktoré Cerpalo z feministickych tedrii Zenského hnutia a slviselo s Dekadou Zien OSN
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(1976-85) (Derbyshireova, 2002). Tento posun vyUstil do menovania Zien do veducich
pozicii, boli vytvorené oddelenia pre Zeny v agentirach a institlciach pre rozvoj a pomoc,
ale aj na Urovni ministerstiev. Koncepénym zakladom WID bolo pochopenie podriadeného
postavenia Zien a potreba vybojovat pre Zeny rovnost Sanci. Toto sa zvyCajne vyjadrovalo ako
obava, Ze Zeny boli ,vynechané* z procesov ekonomického rozvoja. Cielom WID v praktickej
¢innosti bolo preto Usilie integrovat Zeny do rozvoja. Tento pristup vyuUstil do velkého poctu
~Zenskych“ projektov, ktoré sli mimo hlavného pridu rozvojovych programov a do dérazu
na schémy, ktoré generuju prijem.

Analyticky déraz hnutia WID predovsetkym na rodové problémy celil kritike z roznych
stran. Vycitali mu, Ze sa nezaoberal otazkou, ako sa vytvaraju a udrzuja SirSie chapané
spoloCenské vztahy, napriklad také, ktoré sa tykajl statusu a autority, a takisto Ze si ne-
v§imalo, ako sa rodova nerovnost udrzuje v niektorych rozvojovych agentirach a viadnych
dradoch, ale aj na trhu (Razaviova a Millerova, 1998). Nedostato¢na integracia zien do
rozvojovych procesov, ktoré sa usiluju o hospodarsky rast, sa opierala o dva problematické
predpoklady: Ze taky rozvoj je inherentne priaznivy a politicky neutralny proces, ktory prina-
Sa Gzitok vSetkym, a Ze Zeny s homogénna kategdria so spoloénymi zaujmami. Feminis-
tické analyticky rodovej problematiky upozornili na zlyhanie postupov, ktoré presadzovalo
WID pri zlepSovani postavenia Zien. Va¢sina projektov zameranych na generovanie prijmu
nedokazala Zenam priniest dostatoény prijem, ani nezmenila mocenské pomery v ramci
rodiny alebo komunity.

KIiéovym objavom ,rodového” pristupu, ktory sa objavil v 80. rokoch minulého storo-
¢ia bolo, Ze rodova rovnost vyZaduje, aby sa venovala rovnaka pozornost redlnej situacii aj
postaveniu zien, a Ze pokrok v tejto oblasti nie je mozZny bez transformacie spolo¢enskych
Struktdr a institlcii, ktoré Zenam systematicky prideluji druhotné alebo podradné roly
(Maddenova a Dillonova, 2004). Nazory hnutia Rod a rozvoj (Gender and development,
GAD) su odvodené od myslienok feministickych akademiciek a aktivistiek - Zeny s vni-
mané ako hybna sila zmeny, nie su iba pasivnymi prijimatel'mi vyhod rozvoja. Na rozdiel
od pristupu hnutia WID, ktory je zalozeny na ,presakovani“ rozvojovych procesov zhora
nadol, GAD kritizuje prevladajlce nazory na vplyv rozvoja, hovori o potrebe zmeny v celej
Struktlre rozvojovych institlcii a zd6éraznuje, Ze Zeny sa musia samy organizovat, aby
privodili a urychlili zmenu.

Termin ,rod“ si osvojili nielen spontanne vznikajlce Zenské organizacie, ale aj velké
rozvojové institdcie, ¢o koncom 80. rokov viedlo k dvom rozdielnym pohladom na rieSenie
problému. V kontexte rozvojovych projektov pripravovanych zenskymi organizaciami sa
zdoraznovalo posiliovanie postavenia Zien. V praxi to znamenalo sUstredit sa na rozvoj
organizaénych schopnosti, zvySovanie sebavedomia a schopnosti argumentovat pri ob-
hajobe svojich zaujmov. Tento pristup ide ruka v ruke s UGsilim rieSit ,strategické rodové
potreby“ Zien mobilizaciou zdola. V rdmci rozvojovych institlcii sa rodova nerovnost zacala
chapat omnoho SirSie, neZ ako k nemu pristupovalo WID. To sa jasne prejavilo pri priprave
strategickych planov, kde sa ako prioritny rozvojovy problém stale viac zd6raznovalo rodovo
podmienené nasilie. Mnohi kritici vSak upozoriovali na napéatie medzi potrebou zmenit
mocenské Struktury - ¢o bol hlavny ciel, o ktory sa usilovalo hnutie GAD - a pripravenostou
¢i potencialom na takuto transformaciu socialneho poriadku v ramci narodnych alebo me-
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dzinarodnych rozvojovych agentur (Derbyshireova, 2002). Aplikacia feministickych analyz
do rozvojovej politiky mala v praxi tendenciu ignorovat SirSie Strukturalne suvislosti. Preto
povodny pristup ,rozvoja zien*, ktory neskor nahradila teéria ,rodu a rozvoja“, v skutocnosti
nepriniesol viac ako zmenu nazvu.

Pocas 80. rokov sa objavila stratégia ,rodovej efektivnosti“. NajdblezitejSie rozvojové
programy sa po prvykrat zacali vaZzne zaoberat rodovou otazkou, pretoZe pochopili, ze
rodova rovnost ma vyznam aj z ekonomického hladiska a moze sa stat vyznamnym prispev-
kom k vySSej efektivite rozvojového Usilia. Tento pristup vSak nebral dostatoéne do Gvahy
patriarchalne Struktdry, v ramci ktorych sl zakotvené socialne vztahy zien vo¢i muzom.
Kritici zdoraznovali, Ze ak rozvojové iniciativy majd mat skuto€ny rozmer GAD, planovadi
sa musia hlbSie zamyslat nad Sir§Simi ekonomickymi, socialnymi a politickymi Strukttrami,
ktoré udrzuji vykoristovanie zien.

Rodovy mainstreaming: Stratégia rodovej rovnosti

Dnes prevladajlci rodovy pristup k rozvoju je tzv. rodovy mainstreaming. Podla neho by
rodové problémy mali byt sicastou vSetkych politickych Gvah a programov ako prioritna
prierezova téma. Rodovy mainstreaming ako stratégia veduca k rodovej rovnosti sa zrodil
na pekinskej akénej platforme. Podla zaverov tejto platformy sa rodovy mainstreaming
pokisa kombinovat potencial pristupov ,efektivnosti“ a ,posiliovania postavenia zien“
s dérazom na SirSi zaber takych zainteresovanych stran ako su institcie, rozvojové progra-
my a politické elity - vSetky tieto zlozky ovplyviuji podmienky Zivota komunit, domacnosti
a jednotlivcov.

Dnes mozno identifikovat dva hlavné pridy v rodovom mainstreamingu: programo-
tvorny (agenda-setting) pristup a integrac¢ny alebo inStrumentalisticky pristup (Maddenova
a Dillonova, 2004). Programotvorny pristup chape rodovy aspekt a rodovu rovnost ako
centralne vychodisko vSetkych aktivit - politiky, vyskumu, advokacénej ¢innosti, dialogu,
legislativy, alokacie zdrojov, ale aj planovania, implementacie a monitoringu programov
a projektov. Usiluje sa dosiahnut, aby institlcie, politické rozhodnutia a programy reagovali
na potreby a v zaujme Zien i muzov rovnako a aby sa benefity rovnomerne distribuovali
medzi Zeny a muzov. Jeho cielom je predovSetkym znizovat existujlce rozdiely medzi
muzZmi a Zenami z hladiska prijmu, pristupu k zdrojom a prilezZitostiam. Dosiahnut to chce
zmenou vztahov medzi pohlaviami.

Na druhej strane, integracny alebo instrumentalisticky pristup chape zeny ako na-
stroje rozvojovej politiky a rodové otazky zapraciva priamo do existujlcich rozvojovych
ramcov a aktivit. V tomto pripade nie je rozvojova agenda transformovana, ale kazdy
okruh problémov je adaptovany tak, aby zohladnoval problémy, tykajlce sa Zien a rodu.
Zeny sa integruji do maximalneho moZného poétu sektorov a programov, ale sektorové
a programové priority sa kvoli rodovym aspektom nemenia. Rozvojové institlicie majd do
istej miery tendenciu pouzivat programotvorny jazyk, ale v praxi prevladaji v mnohych
pripadoch inStrumentalistické postupy.
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Miléniové rozvojové ciele: Instrumentalisticky pristup?

Miléniové rozvojové ciele (MDG) sa stali zakladnym ramcom rozvojovej politiky. AvSak
mnoho medzinarodnych sieti a mimovladnych organizacii (NGO), ktoré podporuji fudské
prava Zien a rodovu rovnost, ma vazne obavy, Ze konceptualizacia rodu v MDG ulahéuje
inStrumentalisticky pristup a skor zanedbava transformacné pristupy (pozri MacDonaldo-
va, 2003). MDG ¢erpaju z vyskumu, ktory hovori, Ze jedinym efektivnym spdsobom ako
znizovat chudobu, je umoznit dievéatam pristup ku vzdelaniu a jedinou Glohou pre ciel €. 3
- podporovat rodovi rovnost a posilnit postavenie zien - je odstranit rodovo podmienené
rozdiely vo vzdelavani. Dve d'alSie Ulohy v tomto cieli sa venuji zdraviu matiek a Gmrtnosti
deti do pat rokov. Nie st tam Ziadne d'alSie Glohy tykajlce sa Strukturalnej diskriminacie
Zien vo sfére politiky a hospodarstva. Vysledkom je preto zjednodusené znamienko rovnosti
medzi vzdelavanim dievéat a reproduktivnym zdravim Zien na jednej strane a pokrokom
na ceste k rodovej rovnosti na strane druhej. Dosiahnut rodov( rovnost je nevyhnutny
krok smerom k posilneniu postavenia Zien, ale to vyZaduje viac ako iba rovnost prilezitosti
a rovnaky pristup ku zdrojom. Posilnenie postavenia Zien znamena, Ze ziskajd mozZnost
kontroly nad svojim vlastnym Zivotom.

Slabost MDG v tomto smere eSte viac prehlbuje rozSirenl tendenciu chapat rodovi
rovnost ako stratégiu na zniZzovanie chudoby, a nie ako rozvojovy ciel sdm osebe. Preto
politické programy riesia potreby Zien v ramci ich opatrovatelskych a materskych dloh v tra-
diénych oblastiach zdravia, vychovy a materstva. Chybajl vSak stratégie a zdroje, zamerané
na celkové zlepSenie postavenia zZien, a tak rieSenie nerovnosti nie je na programe dna.
Tento pristup je dvojnasobne problematicky, pretoze inStrumentalizuje Zeny v oblastiach,
kde sa rod tak ¢i tak berie Specificky do Gvahy, ale ma tendenciu vynechavat rodovy as-
pekt v oblastiach, ktoré sa priamo tykajl zahrani¢nej politiky, makroekonomickej politiky
a spravovania verejnych veci vo vSeobecnosti.

Program New Aid

Napriek Sirokej akceptacii rodového mainstreamingu ako stratégie na dosiahnutie rodovej
rovnosti a posilnenia postavenia Zien, ,program novej pomoci“, ktory je stiéastou principov
Parizskej deklaracie z roku 2005, sa zameriava na mechanizmy poskytovania pomoci
a nevenuje dostatocnl pozornost podpore dodrzZiavania ludskych prav, demokratickych
principov riadenia spolo¢nosti a rodovej rovnosti (Craviottova, Alemanyova a Hopenhaymo-
va, 2008). Rychlo sa meniace Struktlry poskytovania pomoci - napriklad priame prispevky
do rozpoctu, spoloéné schémy financovania na podporu obc¢ianskej spolo¢nosti a iné formy
donorskej pomoci - by mohli oslabit financovanie Zenskych organizacii na vidieku a orga-
nizacii na obranu prav Zien, ¢o by malo potencialne vazne dosledky na pracu v prospech
rodovej rovnosti a prav zien na globalnom Severe i Juhu (GAD, 2008).

Zenske hnutie:
Presadit rodovii rovnost ako Iudské pravo

O stale vacsi vyskyt problematiky rodovej nerovnosti v diskusiach o rozvoji sa za posledné
desatrocia vyrazne zaslUzili analyzy feministickych akademiciek a aktivistiek Zzenského
hnutia. Svetové konferencie OSN, ktoré sa konali v Mexiko City, Kodani, Nairobi, Kahire
a v Pekingu v rokoch 1975, 1980, 1985, 1994 a 1995, boli vynikajlcimi prilezitostami
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lobovat za pritomnosti vyznamnych Statnikov za uznanie rodovych problémov ako stcéasti
ludskych prav. A hoci hlavnym cielom tychto konferencii bolo vytvorit priestor na medzi-
vladne diskusie o rieSeni globalnych problémov, boli sicasne aj prilezitostou pre aktivistky
z akademického prostredia a z mimovladnych organizacii - rovnako z krajin vyspelého
Severu ako z krajin ,tretieho sveta“ na globalnom Juhu - mobilizovat a Ziadat konkrétne
¢iny na podporu rodovej rovnosti. Konferencia v Nairobi v novembri 2007 dala podnet na
vytvorenie velkého poétu medzinarodnych Zenskych NGO: ako priklad mozno uviest Roz-
vojové alternativy pre Zeny v novej dobe (Development Alternatives for Women in a New
Era, DAWN), Environmentalna a rozvojova organizacia zien (Women’s Environment and
Development Organisation, WEDO) a siet feministickych mimovladnych organizacii WIDE
(Women in Development Europe). Agentiry OSN - ako Rozvojovy fond pre Zeny (Develop-
ment Fund for Women - UNIFEM), Vyskumny Ustav socialneho rozvoja (Research Institute
for Social Development, UNRISD) a Populaény fond (Population Fund, UNFPA) - boli tiez
kl'Géovymi aktérmi prac na rodovej analyze, vyskumu a implementéacie programov zame-
ranych na rodovi rovnost a zlepSenie postavenie Zien. Zenské organizacie upozoriuji na
Sirok( paletu problémov, po¢nic sexualnym nasilim, cez reprodukéné prava a zdravie,
detsk( dmrtnost, sexualnu orientaciu, obchodovanie so Zenami a globalny priemysel so
sexom, aZ po upozornenia na problémy Zien v kontexte globalizacie svetovej ekonomiky.
Vazby medzi posunmi v globalnej ekonomike, podriadenostou Zien v sexualnych vztahoch
a celosvetovym narastom sexualneho priemyslu maji jasny dosah na mnoho problémoyv,
o ktorych tu bola rec.

Zenské organizacie na globalnom Severe i Juhu zohravaji klG&ovi Glohu pri presadzo-
vani rodovej rovnosti a zlepSovani postavenia zien tym, Ze zastupujd, podporujd a brania
ohrozené skupiny Zien, vzdelavaju v ramci komunit, zasadzuj sa o to, aby sa problematika
Zenskych prav dostala do politickych programov jednotlivych krajin, usiluji sa o zmeny v le-
gislative a Ustavach a volaju vlady na zodpovednost za Groven implementéacie ludskych prav
pre Zeny. Pdsobenie organizacii ako DAWN, WEDO a WIDE malo vplyv na konceptualizaciu
ludskych prav Zien - predovSetkym ¢o sa tyka uznania, Ze nasilie na Zenach je porusenim
ludskych prav. Zenské hnutie sistavne protestovalo proti depolitizacii a marginalizacii
zaujmov zien, spdsobenym Gzkym chapanim rodu, ktoré vidi Glohu Zien iba vo sfére sik-
romia a domacnosti a Glohu muzov vo verejnej sfére. NGO globalne posobiace v zenskom
hnuti opakovane zdo6raznovali stvislosti medzi patriarchatom a rodovou nerovnostou, vy-
svetlovali, Ze programy, ktoré sa sUstred'uji iba na zakladné ¢i praktické potreby bez toho,
aby podporovali spolocenské zmeny, smerujlce k transformacii nerovnych mocenskych
pomerov medzi rodmi, nemdézu podstatne zmenit existujlcu rodovd nerovnost.

NGO takisto protestovali proti mnohym predpokladom, na ktorych stavia rozvojova
politika. Upozornovali na nedostatok koordinacie medzi programami na podporu hos-
podarskeho rastu a dalSimi rozvojovymi cielmi ako su ludské prava a rodova rovnost.
Spochybnovali nazory politikov, Ze ekonomicky rozvoj je apriori prospesny a politicky neu-
tralny proces, z ktorého profitujd vSetci. Tie isté medzinarodné feministické NGO, ktoré sa
zUcCastnovali na svetovych konferenciach OSN v 90. rokoch, aj nad'alej mobilizujd verejna
mienku v prospech fudskych prav zien v ramci OSN, ale aj v sUvislosti s obchodnou politikou
Svetovej obchodnej organizacie a v ostatnom Case aj v kontexte s programami pomoci,
ktoré sa odvijaji od Parizskej deklaracie.



Rod a rozvoj

Zaver

Rod je dnes uznavanou kateg6riou v innosti vac¢siny rozvojovych institlcii ako prierezovy
problém, ktory musi byt sti¢astou vSetkych projektov a programov (Taylorova, 2004, 2007).
Feministické analyti¢ky rozvoja vSak identifikovali tendenciu rozvojovej politiky zbavit rodo-
vU nerovnost politického obsahu a inStrumentalizovat Zeny. Ak ma byt rozvojova politika
skutocne efektivna, musi sa venovat rodovym vztahom nielen na mikrodrovni a na Grovni
domacnosti, ale musi sa stat slcastou procesu transformacie, ktory zmeni mocenské
pomery medzi rodmi, odstrani diskriminaciu a postavi sa proti patriarchalnym Struktiram
na individualnej, socialnej, kultirnej, ekonomickej aj politickej Grovni. Dosiahnut rodovu
rovnost vyZaduje konkrétne Ciny od vlad a rozvojovych organizacii a musi zahfiat participa-
ciu postihnutych Zien, komunitnych organizacii a mimovladnych zdruzeni. Tato poziadavka
presne zodpoveda tomu, ¢o uZ vlady uznali akceptovanim medzinarodného systému lud-
skych prav, ratifikdciou CEDAW a schvalenim Pekinskej akénej platformy. Rodova rovnost
je v podstate otazkou presadenia spravodlivosti a fudskych prav a tyka sa vSetkych l'udi,
vSetkych Statov a rozvojovych institdcii.
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11. Hlasy I'udovej moci v Latinskej Amerike

Ronaldo Munck

Na svete neexistuje iny svetadiel, kde by v tolkych krajinach boli pri moci demokraticky
zvoleni politici, ktori sami seba oznacuju za pokrokovych, ako v Latinskej Amerike. Tam
sme uzreli prvého prezidenta-robotnika (Lula v Brazilii), prvého domorodého prezidenta
(Evo Morales v Bolivii) a jednu z prvych Zien v prezidentskom Grade (Michelle Bacheletova
v Cile) - to vSetko spolu s novymi &i staronovymi lavicovymi prezidentmi v Argentine, Uru-
guaji, Paraguaiji, Venezuele, Ekvadore a Nikarague. A samozrejme, nezabldajme na Kubu.
Pritom jedineénym prvkom, ktory si zaslGzi hlbSiu pozornost, je kombinacia aktivnych fudo-
vych hnuti za spolocenské zmeny a volieb v jednotlivych krajinach, ktoré v rychlom slede
vyniesli do politiky vlady, ktoré sa samy oznacovali za l'avicové &i pokrokové. Masmédia
hovorili o ,éervenej vine*, ale vzniklo malo analyz, ktoré by vysvetlovali, pre¢o k tomuto
obratu vobec priSlo a aké ma hlbSie slvislosti. Cielom tejto kapitoly je preto skimat rozne
aspekty l'udovej moci v si¢asnej Latinskej Amerike, vysvetlit jej korene a zamyslat sa nad
jej vyhliadkami do buddcnosti.

Nové formy spolo¢enskej mobilizacie a ludovej moci, ktoré vidime v Latinskej Amerike,
sU rukavicou, hodenou dominantnému, avSak stale menej presved¢ivému neoliberainemu
modelu trhového hospodarstva a zastupitel'skej demokracie. Ci uZ spomenieme zapatistic-
ké hnutie z roku 1994 v mexickom sState Chiapas, o ktorom nam hovorili, Ze takéto povsta-
nia s zavanom minulosti, alebo Gc¢ast verejnosti na rozhodovani o rozpocte v mnohych
brazilskych mestach - spoloénym znakom je radikalizacia demokracie prostrednictvom
obcCianskej participacie. Niektoré mestské a vidiecke mobilizacie pripominajld predchadza-
juce obdobia masovych hnuti zo 60. a zadiatku 70. rokov minulého storocia. Ale iné, ako



Hlasy Iudovej moci v Latinskej Amerike

napriklad masovéa mobilizacia domorodého obyvatel'stva najma v oblasti And, upozorfiuju
na nové poziadavky: pravo na kultirnu svojbytnost a samourcéenie. Na Grovni ,global go-
vernance“ hrajl latinskoamerické Staty - ako napriklad Brazilia - ved(cu Glohu pri odpore
voéi tzv. ,Washingtonskému konsenzu“, zatial ¢o Venezuela pod Hugom Chavezom nadalej
mari imperialistické plany Spojenych statov. Vo vzajomnej kombinacii predstavuju tieto
rozlicné formy socialneho, ekonomického, politického a kultlGrneho odporu explozivnu
zmes a z globalneho hladiska sU prvou systematickou vyzvou doteraz neochvejnej viade
Washingtonského konsenzu (pozri Sader, 2008).

Kontext

Latinska Amerika ma dlh( a nepretrzit( historiu ludovej moci, ktora popierala a mo-
bilizovala proti statu quo. Mexiko zazilo svoju masivnu revoluénu vinu v roku 1910, sedem
rokov pred bol'Sevickou revoltciou v Rusku. Ta mexickd zmenila pohlad na otazku viastnic-
tva pddy a na demokraciu na celom kontinente. V roku 1952 banici a dalSie ludové masy
v Bolivii otriasli starym rezimom. V roku 1959 Fidel Castro a jeho partizanska armada ziskali
moc na Kube, ¢o bola predzvest dihej éry boja mestskej a vidieckej gerily v mnohych kraji-
nach. V roku 1970 bol Salvador Allende v Cile zvoleny do Gradu ako otvorene socialisticky
kandidat, bol vSak armadou brutalne zvrhnuty v roku 1973. A ked sa uzZ zdalo, Ze sa cyklus
revolucnych prevratov chyli ku koncu, sandinisticka revolicia v Nikarague spdsobovala
Ameri¢anom problémy pocas celych 80. rokov minulého storocia. Narodné revoluc¢né sily,
rolnicke povstania, mestské vzbury a dokonca partizanske vojny st nerozluénou stéastou
politickych dejin Latinskej Ameriky. Demokratizacia sa v Latinskej Amerike formovala mobi-
lizaciou mas a politicka kultlra nesie zretelné stopy ludového folkloru a predstavivosti.

Rozvoj narodnych demokracii sa v Latinskej Amerike nahle zastavil po sérii brutalnych
vojenskych prevratov od polovice 60. rokov a neskor. V roku 1964 brazilska armada ukon-
¢ila obdobie narodnej demokratickej vlady, pocas ktorej prekvitali masové protestné hnutia
v mestach i na vidieku. V roku 1973 general Pinochet uzavrel obdobie demokratickej viady
v Cile a otvoril cestu neoliberalnej, trhovo a globalizaéne orientovanej hospodéarskej politike.
Potom pod zamienkou potlacenia hnutia mestskej gerily ukoncili v roku 1976 ozbrojené
sily pdsobenie narodnej viady aj v Argentine, ale v koneénom dosledku bolo vysledkom
pucu zavedenie trhovo a globalizacne orientovanej politiky a nastolenie atmosféry strachu
v spoloc¢nosti. Partizanske hnutia boli v Strednej Amerike potlacané brutalnymi diktatu-
rami, ale pocetné ,komanda smrti“ terorizovali a drZali pod kontrolou aj cell obCiansku
spoloénost. Kombinacia zmenenych medzinarodnych podmienok a vnitorného odporu
vSak nakoniec otvorila cestu demokracii a na kontinent sa vratila vlada zakona. Tento
obrat nepochybne podporila aj medzinarodna situacia, pretoZze najma Spojené Staty si uz
v 90. rokoch nezelali byt vnimané ako ochranca diktatorov. Je vSak jasné, Zze demokracia
bola nastolend aj vytrvalym Gsilim mnohych socialnych skupin, pripravenych angazovat sa
a bojovat za spolo¢enski zmenu v tazkych podmienkach.

DIha noc vojenskych diktatur paradoxne viedla ku vzniku novych a ¢asto eSte radi-
kalnejSich socialnych hnuti. Bolo sice mozné zakazat odborové hnutie a brutalne nahanat
gerilu po horach, ale vietky cesticky socidlneho odporu sa zahatat nedali. Po¢as dlhej
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Pinochetovej diktatry v Cile od roku 1973 a7 do 1990 zagali rozkvitat spoloéenské hnu-
tia, ktorym sa hovorilo ,nové“. Hnutia za l'udské prava, ¢asto pod ochrannymi kridlami
katolickej cirkvi, zacali protestovat proti svojvolnym zatykaniam a miznutiu fudi. Aj Zenské
spolky sa zacali otvorene organizovat v Usili o zabezpeCenie zakladnych potrieb. Neskor
sa ludia zacali mobilizovat kvoli ekologickym problémom. V3etky tieto hnutia sa vyhybali
zékladnym politickym a ekonomickym otazkam. Casto zrejme z (izko lokalnych dévodov
vystupovali vel'mi individualisticky a pokusali sa popriet svoj ,politicky“ charakter. Napriek
tomu nastartovali obdobie velkej kultirnej obnovy a tradiénej lavici pomohli vymanit sa
z ortodoxného a uzZ prekonaného dorazu na lud, stranu, narod a vlast.

Koniec studenej vojny a pad berlinskeho muru v roku 1989 dramaticky zniZili pritazli-
vost Statneho socializmu v Latinskej Amerike. Zdanlivo neexistovala alternativa k nastupu
ekonomickej globalizacie a obmedzenej demokracie, v ktorej bolo mozné volit medzi
roznymi politickymi stranami. Pritom vSetky ponukali iba personalne prifarbené variacie
toho istého neoliberalneho modelu. AvSak v polovici 90. rokov odpor ludovych mas vyraz-
ne stlpal a ziskaval znaény vyznam na politickej scéne jednotlivych krajin. Argentinska
ekomika (Gzko napojena na ekonomiku USA) kolabovala a jej vladne garnitlry padali jedna
po druhej. To viedlo k masivnym hnutiam odporu nielen medzi nezamestnanymi, ale aj
v prostredi strednych tried, ktoré sa museli prizerat, ako sa ich Gspory scvrkavaji. Nové
storoCie sa na celom kontinente zacéalo lokalnymi pokusmi o sebestacnost, protestmi
Zenskych organizacii v roznych regionoch, privlastiovanim pody a obsadzovanim fabrik.
Vtedy sa na celom kontinente rozbehlo aj politické hnutie proti politike volného obchodu,
ktor( presadzovali Spojené Staty, a zacal sa presadzovat regionalizmus.

Vidiecke revolty

Mexicka revollcia z roku 1910 bola v podstate revoltciou vidieka, ktoru viedli ikonické
postavy Emiliano Zapata a Pancho Villa. Bola to revollcia, symbolizujica vyznam a tlizbu po
pozemkovej reforme. V nasledujicich desatro€iach hralo vidiecke obyvatel'stvo vyznamn
Glohu pri formovani fudového odporu. Kubanska revol(cia z roku 1959 sa takisto v prvom
rade inSpirovala otazkou vlastnictva pody, aj ked bola zasadena do vlasteneckého kontextu.
Vidiecke socialne hnutia vSak nemozZno zredukovat iba na ,sedliacke povstania“. Ludovy
odpor sa totiz objavuje s rozlicnou dynamikou v rdznych sektoroch i vrstvach vidieckeho
obyvatelstva. Ak sa pozrieme na malych viastnikov, ndjomcov pddy a ndmezdnych robotni-
kov bez pody blizSie, zistime, Ze kazda skupina ma svoje Specifické dovody na nespokojnost
a nie vzdy s motivované iba jednoduchou a abstraktnou tizbou po pdde. Staré a nové
formy vykoristovania sa kombinuju a rovnako sa prejavuju aj formy ludového odporu - raz
mozu pozadovat ekonomické opatrenia Ci politickl slobodu, inokedy zase socialnu rovnost
a uznanie kultdrnych Specifik.

Brazilia je latinskoamericka krajina s pravdepodobne najaktivnejsim vidieckym hnu-
tim, ktoré trva prinajmensom od 50. rokov 20. storoCia. Farmari na prenajatej pode sa uz
v predchadzajlicom obdobi organizovali v spolkoch, zatial o namezdni vidiecki robotnici
si zalozili vidiecke odborové hnutie. Velka vina vidieckej nespokojnosti v 80. rokoch viedla
k vzniku Movimento dos Trabalhadores Rurais Sém Terra (MST, Hnutie vidieckych robot-
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nikov-bezzemkov), ktoré pozadovalo okamzité pridelenie pddy bezzemkom pod heslom
»0bsadit, vydrzat a obrabat!“. MST vyznamne zarezonovalo aj v medzinarodnom meradle
a stalo sa aktivnym partnerom v protiglobalizacnom hnuti pod heslom ,Aj iny svet je moz-
ny“. V Brazilii iniciovalo MST vySe 1 000 zaberov pddy alebo obsadeni velkych fariem,
pozadovalo ich vyvlastnenie a viadnu podporu vidieckym rodinam bez pddy, aby sa mohli
usadit na takto ziskanej péde. Hoci lava strana politického spektra kritizovala MST za
niektoré neuvazené akcie, hnutie nesporne ukazalo svoj realny potencial mobilizovat ludi
vo vidieckych oblastiach.

Zapatistické povstanie v State (Mexiko) - ktoré sa zacalo v roku 1994 - signalizovalo
nov( formu ludovych hnuti nielen v Latinskej Amerike, ale aj globalne. Je priznaéné, ze
tato vidiecka revolta sa spustila v predvecer podpisu Severoamerickej dohody o volnom
obchode (North American Free Trade Agreement, NAFTA). Tato dohoda rusila dlho zauzivany
mexicky systém komunalneho vlastnictva pody (ejido) a ohrozovala miestnych farmarov
a polnohospodarske trhy importom lacnejsej kukurice zo Spojenych Statov. Tradiény spo-
sob zivota domorodych farmarov, ktori pestovali kukuricu predovSetkym spoloéne v obci,
bol preto ohrozeny. Ludové hnutie, ktoré sa objavilo v Chiapas, vSak bolo vSetko iné, len
nie tradi¢né. Cezhrani¢na mobilizacia zapatistov a ich privrzencov viedla k tomu, Ze im
prischol nazov prva gerila informacného veku (pozri Oelesen, 2005) a stali sa stredobodom
pozornosti v rdmci vznikajlceho hnutia proti globalizacii. Bola to velmi tradi¢na forma
ludového odporu - vzbura za zachovanie ludskej dostojnosti - a sic¢asne velmi moderny
¢i postmoderny hlas za svet zbaveny nadvlady volného trhu.

Téato kratka analyza vidieckych hnutiv Latinskej Amerike je doleZita, pretoZe ide proti
rozSirenému nazoru, Ze vSetko dolezité sa rodi v mestach. Dominantna trhova koncepcia
moci predpoklada, Ze jedinym zdrojom vplyvu su globalne toky kapitalu. Ak prijmeme
domnienku, Ze moc je triednym vztahom ako to tvrdia Petras a Veltmeyer, potom je jasné,
Ze hoci dominantné socialne triedy maji finanéné a politické zdroje, vyhodou rolnikov
a vidieckych robotnikov je ich pocetnost a fakt, Ze disponuji novou formou (potencialnej)
organizacie a masovou podporou celého vidieka“ (Petras a Veltmeyer, 2001, s.98). Spo-
menuli sme brazilske MST a mexickych zapatistov, ale silné rolnicke hnutia sa objavili aj
v Ekvadore a Kolumbii. Prebiehajlica obcianska vojna v Kolumbii je v skutocnosti bojom
hnutia, ktoré do velkej miery pozostava z rolnikov a vidieckych bezzemkov - Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias Colombianas (FARC, Kolumbijské revoluéné ozbrojené sily) proti
Spojenymi Statmi podporovanej viade. FARC, v sticasnosti obklGéeny viadnymi silami,
este stale kontroluje skoro polovicu Gzemia Statu a nesporne bude hrat vyznamnu Glohu
pri akejkolvek politickej dohode. Z hladiska zloZenia hnutia je jasné, Ze dohoda sa bude
predovSetkym tykat agrarnej reformy.

Nové domorodé hnutie, ktoré vzniklo v 90. rokoch v Ekvadore, mozno s istotou ozna-
¢it za najvyznamnejSie narodno-spolo¢enské hnutie v tejto krajine. Je zaujimavé najma
tym, Ze v sGcasnej generacii fludového odporu vynasa na povrch napatie medzi triedou
a etnicitou. Hoci je nesporné, Ze existuje ista kontinuita medzi tymto a podobnymi hnu-
tiami domorodého obyvatelstva na jednej strane a velkymi vzburami domorodcov proti
Spanielskym dobyvatelom pocas obdobia kolonizacie na strane druhej, je jasné, Ze dnes
je situacia ina.
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Spravovanie miest

UZ od polovice dvadsiateho storocia sa Latinska Amerika rychlo industrializovala, ¢o viedlo
k urbanizacii. Tento rast mestskych sidiel bol omnoho rychlejsi, ako podobny vyvoj pocas
industrializacie Eurépy v devatnastom storoéi a jeho désledky boli dokonca eSte dramatic-
kejSie. Obdobie medzi rokmi 1950 aZ 1970 bolo v celej Latinskej Amerike poznacené masiv-
nou migraciou z vidieka do miest. Po prichode do mesta ¢elili novi obyvatelia nespoéetnym
problémom. Sociolégovia hodnotili marginalizaciu migrantov v mestach ako psychologicky
problém, kvoli ktorému sa nedokéazali integrovat. V skuto€nosti ich socialne vy€lenenie -
Zivot v slumoch mimo mesta a bez stabilného zamestnania - odrazalo disfunkény vyvoj,
ktory bol désledkom zavislosti na externom prostredi. Krizu spravovania miest v 80. rokoch
este zosilnila dlhova kriza, ktora postihla vSetky rozvojové krajiny. Budlcnost latinskoame-
rickych miest bude nepochybne aj nadalej pina konfliktov, pretoZe niektoré casti miest sa
integrovali do nového globalneho poriadku, ale iné upadaji a Zivoria.

V mestach Latinskej Ameriky sa v priebehu rokov odohrali niektoré z najbdrlivejsich
ludovych povstani. V oktébri 1945 uvaznil v Argentine vojensky reZzim popularneho gene-
rala Juana Per6na, ¢o vyUstilo do mohutného pochodu na hlavné mesto Buenos Aires. Vy-
sledkom tohto paméatného dna - 17. oktébra 1945 - bolo Perénovo prepustenie a zrod
odborového hnutia alebo fudovej natlakovej aliancie na jeho podporu. Napokon bol Perén
zvoleny za prezidenta. V aprili 1949 bol v hlavnhom meste Kolumbie Bogote zavrazdeny
lider Liberalnej strany Jorge Eliécer Gaitan, a potom vo viacerych mestach vypukli vzbury
a nepokoje. Priblizne 3 000 stlpencov zavrazdeného lidra bolo zabitych, ¢o odStartovalo
dekadu skutoénej obcianskej vojny znamej pod menom La violencia. Nedavno tato oblast
zaznamenala mnozstvo masivnych protestov vo viacerych mestach proti planom tspornych
opatreni nariadenych Medzinarodnym menovym fondom (MMF). Jednym z takychto protes-
tov bol Caracazo, pomenovany po Caracase, hlavnhom meste Venezuely. V roku 1989 bolo
v uliciach zabitych okolo 3 000 fudi, ktori protestovali, vyvolavali nepokoje a doZzadovali sa
alternativnych rieSeni k neoliberalnej politike Gspornych opatreni. Tato udalost vyznamne
prispela k tomu, Ze sa Hugo Chavez o desat rokov dostal k moci.

0 nieco neskor zaviedli brazilske mesta Gplné novd formu Géasti na sprave verejnych
veci (participatory governance), ktora je takisto sucastou vzostupu l'udovej moci. Tento
pocin, ktory je vyrazom protestu proti tradicnym praktikam riadenia miest zhora systémom
zalozenom na protekcii a korupcii, mal znaénl odozvu nielen v Latinskej Amerike, ale aj
v medzinarodnom meradle. Prvy participany proces tvorby rozpoctu vyvinuli v brazilskom
meste Porto Alegre v roku 1989 (pozri Bruce, 2004). Séria vyroénych susedskych mitingov
umozZnila obyvatelom zvolit rozpoétovych delegatov, diskutovat a rozhodovat o budicich
vydavkovych prioritach. Tymto spésobom ziskali ob&ania realne (i ked sprostredkované)
slovo pri rozhodnutiach mestskej samospravy o alokacii zdrojov. Stadie, ktoré analyzovali
tieto procesy (vratane studii Svetovej banky, ktora prejavila vyrazny zaujem) naznacuju, ze
sa dosiahli redlne vysledky. Napriek kritike, Ze tento spdsob participacie je deformovany,
pretoZe dava Sancu najma skupinam aktivistov a nie Sirokej verejnosti, zvySila sa demokra-
ticka zodpovednost mestskych samosprayv, ktoré si takto nltené skladat Géty. Nielenze
sa verejné prostriedky zacali vynakladat spravodlivejSie z hladiska rieSenia zakladnych
potrieb, ale existuje aj jasna tendencia zvySenej (iCasti verejnosti.
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Demokraciu je potrebné zabudovat do kazdej etapy politického procesu, a prave tu
najzretelnejSie badat, kde su slabiny latinskoamerického politického systému. Ludova moc
zacina aj tu vytvarat alternativy, hoci im ¢asto chyba vzajomna koordinacia. Globalizacia
postupne rozrusSila tradiéné vztahy medzi Statom, politickymi stranami a spoloénostou,
prerusSila synergie, ktoré sa mohli rozvijat v predchadzajicom obdobi, ked narodna poli-
tika bola predovsetkym vndtornou zalezZitostou. Nadnarodny trh nielenze transformoval
socioekonomické struktury Latinskej Ameriky, ale Gplne zmenil aj samotny pojem politiky.
Kedysi bola hlavnym motorom spolo¢nosti a rozvoja ludovej moci politika, dnes je to pre-
dovSetkym trh. Politika sa stale viac orientuje trhovo, Gstrednu postavu ,0bcana“ nahradil
~Spotrebitel“. M6zu vzniknit nové socidlne hnutia a mat nové socidlne pozZiadavky, ale
je malo kohéznych politickych institlcii, ktoré by sa mohli stat sprostredkovatelom medzi
spolo¢nostou a Statom. Ak sa fudova moc ma aj v budicnosti plynulo rozvijat, bude po-
trebné najst nové kanaly politickej reprezentacie.

Domorodé prebudzanie

Zdalo sa, Ze domorodé obyvatel'stvo Latinskej Ameriky sa po dlhé desatrocia diStancovalo
od revoldcii a vzbur, ktoré charakterizovali tento kontinent. Zretelnym dékazom bol pripad
Ernesta ,Che“ Guevaru, ktory nedokazal strhnut na svoju stranu bolivijskych domorodcov,
¢o prispelo k jeho izolacii a smrti v roku 1967. Podobny osud stretol aj legendarneho
radikalneho knaza Camila Torresa v Kolumbii, ktory umrel v roku 1966, ked sa skupina
povstalcov, ku ktorym sa pripojil, ocitla v izolacii, bez podpory vidieckeho a domorodého
obyvatel'stva. Viaceré domorodé socialne hnutia od polovice 90. rokov minulého storocia
vSak dosiahli zmenu pomerov na lokalnej Grovni, najma v Strednej Amerike a v andskych
krajinach.

Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze socialistické strany nemali vo svojej tradicii spolu-
pracu s hnutiami domorodcov. To najma preto, Ze socializmus je ideologia, ktora sa usiluje
o modernost a domorodé hnutia zavanaju tradicionalizmom. Ked sa v 90. rokoch zacali
vynarat nové hnutia domorodého obyvatel'stva, niektori teoretici marxistického razenia boli
voci nim kriticki, davali im nalepku ,kulturalizmu®, pretoze neobsahovali prvky triedneho
boja. Platilo to aj opacne, mnoho domorodych hnuti sa spravalo voéi tradicnym socialis-
tickym stranam nepriatel'sky. Tuto ideovu priepast vSak mozno preklendt, ak prijmeme
premisu, Ze sicasné domorodé hnutia v podstate bojuji proti socialnej exkllzii sposobenej
globalizaciou a zasadzujl sa za socialne i ekologicky trvalo udrzatel'ny model rozvoja. Lidri
domorodého hnutia velmi jasne vyjadrili dialektiku triedy a etnicity, ked vyhlasili: ,Existovali
dve vizie: domoroda kultlrna vizia s dérazom na dvojjazycné vzdelavanie a triedna vizia
s dérazom na pozemkov( reformu. Obidve vizie splynuli, ked sme si uvedomili, Ze bez svojej
pody nemozeme mat ani svoju kultlru“ (citované v Selverston 1999, s. 176).

V Latinskej Amerike bolo obcianstvo pre vacsinu domorodych Indianov celkom bezob-
saznym pojmom. Mytus o domorodej ,inakosti“ ma hlboké korene. Oficidlne zavazky Statu
ohladne multikulturalizmu (dokonca pokryteckeé reci o ,nasich domorodych kultGrach”) ne-
mali velky vyznam pre chudobné, marginalizované a socialne vyli¢ené populacie. Dokonca
aj zdanlivo revoluéné Staty ako sandinisticka Nikaragua mali tazkosti pri rieSeni poZiadaviek
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domorodého obyvatel'stva. Neprekvapuje, Ze ked sa rasa a etnicita stavajd urcujicim
znakom socialnej exkllzie, do popredia sa dostavaja aj otazky kultlrnych rozdielov. Isté
vSak je, Ze materidlne podmienky - najma pdda a chudoba - stale viac uréuji motivaciu
a poziadavky domorodych nepokojov. Za poslednych desat rokov mozno pozorovat trend
vytvarat silné spojenectva medzi domorodym obyvatel'stvom, rolnikmi a do istej miery aj
mestskou chudobou. Vyhliadky na vznik mnohostrannej formy ludového odporu sl realne,
hoci redlne su aj rizika.

Z medzinarodnej perspektivy sl to prave zapatisti, ktori maji najvacsiu zasluhu na
zviditelneni odporu domorodcov v Latinskej Amerike. Jeden z lidrov hnutia odpovedal na
otazku o motivoch povstania takto: ,Indiani nikdy nezili ako ludské bytosti... ale priSiel
okamih, ked si domorodé puebla zaéali uvedomovat svoju situaciu, premyslat a analyzo-
vat... a pomaly sa zacali zobldzat“ (citované v Gilly, 1998, s. 306). Zapatizmus vSak nebol
iba revolliciou domorodcov, program obsahoval aj otazky pozemkovej reformy, narodné
a demokratické poziadavky. Takto formoval novy sposob pdsobenia ludového odporu a od-
mietania Statnej moci. Je vSak priznacné, Ze kl'Gcovym heslom zapatistov bola dignidad
(dostojnost), ktora hnutie spaja s poziadavkou reSpektovat kultlrne rozdiely, o ktorych
bola rec¢ vysSSie. Uréite existuje aj ,medzinarodny zapatizmus*, ktory je siéastou SirSieho
protiglobalizaéného hnutia, ale na mieste ¢inu v Chiapas je to eSte stale najma hnutie
domorodcov. Dalo by sa povedat, Ze socialnu inklGziu nemozno dosiahnut bez nastolenia
zakladnej l'udskej dostojnosti.

Vyzvy

NajvacéSou politickou vyzvou, ktorej Latinska Amerika dnes Celi, je bezpochyby otazka
schopnosti viadnut v ére globalizacie. Ako moZno udrzZat aspon minimum politickej stability
a socialnej kohézie, ked' je ekonomika krajiny pod stale va¢sim tlakom politiky globalne-
ho volného trhu? Zatial ¢o Svetova banka a MMF volaju po ,good governance*, v praxi
poZaduju menej zasahov vlady. Spoloénym znakom novych pokrokovych vlad v Latinske;j
Amerike je snaha udrzat si isty stupen kontroly nad ekonomikou krajiny. Takisto chapu, ze
stupnovanie socialnej a ekonomickej nerovnosti ako vysledok globalizacie znamena, ze
demokraticky riadit krajinu bude stale tazsie. Co sa tyka voli¢ov, mnohi st sklamani poli-
tikou tradi¢nych stran, ktora ponika dost oklieStent formu demokracie. To vSetko vedie
k nestabilnej politickej situacii, ktora v niektorych pripadoch vynasa k moci populistické
typy politikov podobne ako v 40. a 50. rokoch 20. storo¢ia. Okrem toho sa vynarajd nové
druhy nasilia, ktoré neohrozuju iba stabilitu Statu, ale aj istotu pokojnej existencie obcanov
(pozri Munck a Hume, 2008).

Viyzvou pre kontinent, ktora prichadza zdola, je Sirenie novych foriem ludového odporu.
Slabne presvedcenie, Ze by bolo lepSie zmiernovat poZiadavky, aby sa takzvany politicky
stred udrzal pri moci. V podstate ide o budicnost modernizacie v Latinskej Amerike. Moder-
ny vek sfuboval industrializaciu, urbanizaciu, véeobecné vzdelanie pre vSetkych a socialny
rozvoj. Dnes vSak priemysel upada, mesta narastli do gigantickych rozmerov, vzdelanie
sa privatizuje a socialna mobilita smerom nahor uz nie je ani ambiciou. Sen o modernosti
nastartovala v Latinskej Amerike mexicka revollcia z roku 1910. Otvorenou otazkou zo-
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stava, i revollcia mexickych zapatistov z roku 1994 bude zaciatkom podobnej obnovy pre
postmodernd, globalizovand Latinski Ameriku. Podla slov Johna Peelera, kontinent ,,...
ma prilezitost vyznamne prispiet k politickej teérii a praxi demokracie uskutoénenim vizie
radikalnej reformy demokracie v obdobi, ked stabilné demokracie globalneho Severu pre-
Slapuju na mieste“ (Peeler, 1998, s.201). Globalny systém bol v roku 2008 vazne otraseny
finanénymi Skandalmi a padmi bank. Latinska Amerika sa preto moze stat priekopnikom
v budovani post-neoliberalneho poriadku, podobne ako sa koncom 70. rokov minulého
storodia, ked vznikal politicky model neoliberalizmu, general Pinochet stal inSpiraciou pre
Margaret Thatcherovl a Ronalda Reagana.
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12. Nova definicia utecenca

Anna Morvernova

Tato kapitola tvrdi, Ze v SirSom kontexte eurépskych hranic stratil Imigraény Grad
Spojeného kralovstva (UK) akékolvek moralne opodstatnenie, ktoré mozno kedysi mal. Pri
blizSom skimani drobnych zmien v jazyku Gradov a legislativy, tykajlcej sa ute¢encov, vzni-
ka zakladné otazka, ktorou sa tato kapitola zaobera: Co sa to deje s l'udskymi vztahmi, ak
sa o utecéencoch, ale aj o obéanoch v novej definicii uvazuje v ramci ,koncepcie hranic“?

Posun v definiciach

~Podozriva“ postava ,uchadzaca o azyl“ nahradila postavu ,uteéenca“ nielen v politickych
kruhoch, ale aj v povedomi verejnosti. Matthew Gibney si vS§imol, Ze CastejSie pouzivanie
pojmu ,uchadzac o azyl“ sa udialo na Ukor pojmu ,uteCenec” a malo negativne politické
dosledky (Gibney, 2006). Tak ako ,,uchadzac o azyl“ nahradil vyraz ,utecenec”, tak dnes
»Ziadatel“ nahradil ,uchadzaca o azyl“. Hoci pri prvej terminologickej zmene hrali kI'ic¢ovu
Glohu média, najma bulvarna tlag, za druhy posun je v prvom rade zodpovedna legislativa.
Zodpovedajlicu metamorfézu obéanov vtomto novom legislativnom a politickom prostredi
so znalostou veci popisal Giorgio Agamben. Jeho analyza ukazuje, Ze utecenec sa stal ,iba

Y]

objektom koncepcie hranic” (Agamben, 1994).
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Kto bol utecenec?

Zmena zakonov transformovala utecenca z postavy, ktora bola mozno vnimana ako niekto
s moralnym narokom vstupit do krajiny a ostat v nej, na postavu neZiaducu, ktorej vyla-
¢enie a vyhostenie mozno teraz zakonne dosiahnut ré6znymi prostriedkami. UvaZovanie
Agambena na tému fungovania koncentraénych taborov ponika mozni metodolégiu na
vysvetlenie tejto zmeny:

~Spravna otazka, tykajlca sa hrdz spachanych v koncentracnych taboroch, preto nie
je ta, ktora sa pokrytecky pyta, ako bolo mozné dopustit sa takych ohavnosti voci inym
l'udskym bytostiam; poctivejSie a predovSetkym uZitocnejsie je pozorne skiimat, ako -
teda na zaklade akych zakonnych postupov a politickych nastrojov - mohli byt ludské
bytosti dokladne zbavené svojich prav az do takej miery, Ze akékolvek konanie voci nim
sa nepovazovalo za zlo¢in“ (Agamben, 1994).

Tento na otazkach zalozeny pristup kriticky posudzuje kazdu reakciu, ktora sa pozasta-
vuje nad ukrutnostami; umoznuje vSak skiimat pravdu skrytl za neludskymi opatreniami,
ktoré zbavuju l'udi ich prav. Tak vznika Sanca vidiet a robit veci ina¢. Doraz na detailné
sklimanie pravnych a politickych postupov, po ktorych vola Agamben vo svojej praci o fun-
govani taborov smrti, sa stal inSpiraciou na tito analyzu zmien pri naSom zaobchadzani
s uteGencami.

Rozdiel medzi uteCencom a véeobecnym emigrantom alebo imigrantom je popisany
v medzinadrodnom prave. Medzinarodna definicia uteéenca sa nachadza v Zenevskej kon-
vencii z roku 1951 a v neskorSom protokole z roku 1967. Konvenciu a protokol podpisalo
144 statov, Spojené kralovstvo pripojilo svoj podpis v roku 1954 a irsko v roku 1956. Tieto
dohody vznikli &Giastoéne ako moralna reakcia na utrpenie Zidov, ktori nedokazali najst
UtocCisko pri Gteku pred nacistami, ale sicasne reflektovali aj zahrani¢nopolitické ciele
zépadoeurépskych Statov v 50. rokoch podas studenej vojny. Staty podpisali konvenciu,
aby ziskali politicky kapital ako krajiny pripravené poskytnut GtoCisko lud'om, ktori utekali
z komunistickych statov po skonceni druhej svetovej vojny - podpis sa tak stal mixom mo-
ralnych a politickych cielov. Napriek Stat(tu konvencie o uteéencoch ako ,Zivého nastroja“
a jej priebezne sa vyvijajlcej interpretacii pravnikmi, ktori neustale postvali zakonné hra-
nice kateg6rie utecenca, oficidlna medzinarodna definicia uteéenca je stanovena uzSie,
ako sa vSeobecne mysli. Ako poznamenava Goodwin-Gill, verejnost do tejto kategorie
pravdepodobne zahifia vSetkych, ktori utekaji pred Gtlakom, ohrozenim Zivota ¢i slobody,
prenasledovanim, nedostatkom, biedou, vojnou ¢i obéianskymi nepokojmi a pred prirodny-
mi katastrofami ako zemetrasenie, povodne, sucha a hladomor (Goodwin-Gill a McAdam,
2007). Zakon rozliSuje medzi rozlicnymi druhmi migrantov a konvencia o ute¢encoch, uz
od svojho vzniku poznacena politickymi zamermi Statov, nadalej privileguje osoby, ktoré
utekaji z obéianskych a politickych dévodov, ¢o je samo osebe sporné. Medzinarodné pravo
vytvorilo zakonnu postavu utecenca a napriek obmedzeniam poskytlo tym, ktori utekali na
Zapad, moralnu auru, odvodenu z kolektivneho nazoru eurépskych Statov, Ze je spravne
poskytnut GtoCisko tym, ktori musia utekat.
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Od ,,utecenca” k ,,uchadzacovi o azyl*

Gibney tvrdi, Ze ,nastup uchadzaca o azyl“ a ,pad uteéenca“ iSli ruka v ruke. Podla zako-
na jediny rozdiel medzi ,uchadzacom o azyl“ a ,uteCencom“ spociva v tom, Ze uchadzac
o azyl poziadal o Stat(t uteCenca a ¢aka na rozhodnutie, zatial ¢o ute€enec je osoba,
ktora uzZ ziskala suhlas ku svojej Ziadosti 0 azyl a bol jej udeleny piny Statit utecenca (v
praxi to znamena, Ze osoba moze ostat v Spojenom kralovstve pat rokov). Ale pochybna
postava nemoralneho, nehodného ,uchadzaca o azyl“ nahradila v povedomi verejnosti
a najma v bulvarnej tlaci moralnu a pozitivne vnimanu postavu ,uteéenca“ - a to nielen
v Spojenom kralovstve, ale v celej Eurépe. Dokonca aj Gdajne liberalne noviny si myslia,
Ze pravo utecencov zostat v krajine nie je nemenne dané, toto pravo by si mali zaslizit.
Clanok v denniku Independent napriklad pise:

»Fanatici hovoria sami proti sebe... ked tvrdia, Ze ti, ¢o sa uchadzaju o politicky azyl su
»V skuto€nosti“ ekonomicki migranti, ktori idG za lepsimi podmienkami, alebo Ze ,nam
zober( pracu“. Ak sa dokazu zlepsit a tvrdo pracovat, alebo vytvorit pracovné prilezi-
tosti pre inych, mali by sme najst sposob, ako ich vpustit do krajiny“ (Independent,
11. februara 2000).

Odkaz pre migrantov spociva v tom, Ze nestaci iba jednoducho Ziadat o Utocisko;
uchadza€ o azyl by sa vlastne mal usilovat vélenit do ekonomického systému, ,zlepsit
sa“, ,tvrdo pracovat“ a ,vytvorit pracu pre inych“. Tato nova rétorika ,,uchadzacov o azyl”
pausalne charakterizuje ako ,parazitov socidlneho systému berdcich pracu domacim,
ktori su bezpecnostnym rizikom, zneuzivaji velkorysost hostitelského Statu a dokonca aj
zabijaja labute* (Gibney, 20006).

Od ,,uchadzaca o azyl“ k ,,ziadatel'ovi*

Po ,uchadzacovi o azyl“ prichadza eSte znevazujlcejSia a pohidavejSia charakteristika
utecenca. Teraz sa stava ,Ziadatelom*, €o je novy vytvor legislativy. K velkym legislativnym
inovaciam nedavneho obdobia, ktoré rieSia definiciu uteéenectva v Spojenom kralovstve,
patri Zakon o azyle a imigracii (zaobchadzanie so Ziadatelmi, atd'.) z roku 2004, ktory vpisal
do zakona (a teda poskytol Uradné odobrenie) mnohym negativnym predstavam o ,ucha-
dzacovi 0 azyl“. Zakon dava oficialne do slvisu pozadovanie azylu a kriminalitu, jeho prva
Gast vytvara cely rad novych priestupkov, rozSiruje trestné ¢iny v stvislosti s ,pomocou
pri nezakonnej imigracii“ a s priestupkami pri vstupe do UK bez potrebnej dokumentacie.
Zakon takisto klasifikuje pojem ,uchadzac o azyl“ ako ,iné“, pricom 19. ¢lanok obmedzuje
pravo britskych ob¢anov uzatvarat manzelstva s imigrantmi a cudzimi Statnymi prislusnik-
mi. Vyzaduje, aby si budlci manzel/manzelka ¢i partner podal drahu Ziadost o sthlas na
ministerstvo vnutra. Britsky vladny kabinet tvrdil, Ze tieto zakony majd zabranit fingovanym
manZzelstvam, tento argument vSak jasne odmietla prva zena na NajvySSom odvolacom
slde, ktora povedala:
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,Existuje vela stastnych manZelstiev, kde manZelia neZziji spolu a eSte viac takych,
ktoré nemaju spolo¢né deti. A takisto nie vSetky takzvané ,fingované“ manzelstva sa
uzatvaraju s ,nekalym Gmyslom*; vystihol to Lord Simon of Glaisdale, ktory pouZil his-
torickd paralelu: ,Auden sa oZenil s dcérou velkého nemeckého spisovatela Thomasa

Manna, aby jej ulahgil Utek pred perzeklciou v nacistickom Nemecku“.?

Clanok 8 zakona definuje rézne formy spravania, ktoré poskodzuji déveryhodnost
uchadzaca o azyl - napriklad: ,...ak bez rozumného vysvetlenia odmietne odpovedat na
otazku, ktori mu poloZi dradna osoba*“. Tieto ¢lanky vniesli do imigraénej legislativy novu
droven cynizmu, potvrdili v zakone mytus o ,uchadzacovi o azyl“ ako ,podvodnikovi“ - ako
o niekom, s kym treba aj na slde automaticky zaobchadzat ako s podozrivym a s nedéve-
rou namiesto toho, aby bol vitany s otvorenou myslou. Imigraéni Gradnici majd moznost
detailne sledovat spravanie a ¢iny kazdého jednotlivca a vSetko, ¢o naznacuje odklon od
vladou predpisanych postupov, sa kriminalizuje. Napriklad ¢lanok 35 zakona z roku 2004,
ktory hovori o ,kooperacii“ pri ,deportacii“ stanovi, Ze minister viady moze od osoby, ktora
sa podrobuje imigracnej kontrole, poZzadovat, aby:

(@) poskytla ministrovi, alebo ktorejkolvek inej Gradnej osobe informacie, alebo doku-
menty;

(b) prijala informacie, alebo dokumenty;

(c) poskytla odtlacky prstov, sthlasila s fotografovanim, poskytla informacie, alebo sihla-
sila s procesom zaznamenavania informacie o vonkajSich telesnych charakteristikach
(najma vratane vlastnosti dihovky ¢i inych ¢asti oka);

(d) umoznila vyhotovit, alebo suhlasila so spolupracou pri vyhotoveni Ziadosti, uréenej

osobe konajucej v zastlpeni vliady iného Statu ako Spojené kralovstvo;

e) spolupracovala pri procese, ktory uréi druh Ziadosti;

vyplnila dotaznik presne a Uplne;

dostavila sa na pohovor a odpovedala na otazky presne a Gplne;

) dohovorila si termin pohovoru.

S®3

Nesplnenie hociktorého z tychto bodov je trestny ¢in, za ktory hrozi az dvojro¢né
vazenie.

Tato represivna legislativa existuje stibezne s dalSimi opatreniami, ktoré maju odradit
ludi, aby Ziadali v Spojenom kralovstve o azyl. Tie opisuje Gibney. Obsahuji sankcie proti
leteckym spoloénostiach, lodiam, vodiGom nakladnych aut a inym za prevoz pasazierov
bez dokumentov, novy vizovy rezim a stale restriktivnejsie systémy pracovnych povoleni. To
vSetko znizuje Sance utecencov a inych migrantov dostat sa do Spojeného kralovstva (Gib-
ney, 2006). Ak sa im predsa len podari dostat sa tam, mnohych kandidatov na ute¢encov
Caka bieda, alebo ich bez ¢asového ohranicenia zadrZiavaju v internaénych strediskach
pre imigrantov v Skétsku alebo Anglicku. Zadrziavanie &i véznenie imigrantov ma dnes

3V cCase, ked vznikal tento text, pripravovala britska viada novy navrh zakona o imigracii a obCianstve. Bol uverejneny v jali
2008 a svoje ciele deklaruje ako ,silné hranice, selektivna migracia, opatrenia, aby novoprichodzi mali moZnost zaslizit si
pravo ostat, dodrZiavanie pravidiel, rieSenie moZnych lokélnych désledkov* (pozri webstranku UK Border Agency).
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rastlci trend v celej Eurépe. Podla zakonov o pristahovalectve moze prislusna Gradna
osoba kedykolvek zadrzat uchadzacéa o azyl, pricom neexistuje ¢asové ohranicenie ani
automatické a nezavislé vySetrenie dovodov zadrzania. ZadrZanych imigrantov umiestiuja
na policajnych staniciach, vo vazeniach a v internaénych strediskach. V tychto strediskach
zaznamenali v poslednom ¢ase aj mnoho Umrti - pred nasilnou deportaciou do krajiny,
odkial prisli, dali uteéenci prednost samovrazde (Medical Justice, nedatované). Napriek
evidentnému zifalstvu l'udi, ktori st zadrziavani a ¢aka ich deportacia, vliady v Spojenom
kralovstve a inych eurépskych krajinach nadalej otvorene presadzuji posilnenie tychto
neludskych opatreni. Britska hrani¢na agentira (Border Agency) napriklad ohlasila plany
na ,znacné rozsirenie britskych internaénych stredisk“ a chvali sa, Ze pocty azylantov su
najnizsie za poslednych strnast rokov, pricom kazdych osem min(t je deportovana jedna
osoba (UK Border Agency 2008a).

,2Utecenec“ zvykol prichadzat legitimne a podporoval ho moralny duch konvencie, zatial
¢o ,uchadzac o azyl“ je vnimany ako vlamag, takmer zloéinec a hladi sa nanho s pochyb-
nostami o dovodoch jeho Uteku z rodnej krajiny. Tento terminologicky posun sa prejavil aj
v nazorovom posune tych, ktorych britsky imigracny minister bizarne oznacuje ako ,pdvodné
obyvatel'stvo“. Ak predtym mohli britski ob&ania citit moralnu prevahu ako straZcovia obéian-
skych a politickych prav, ako hostitelia s velkym srdcom, dnes ich tlagia do polohy cynikov
s predsudkami, ktori priSelcov vonkoncom nevitajl - stali sa strdzcami pevnosti.

Od ,,ziadatela“ ku ,,koncepcii hranic*

Pri konfrontacii s mytickou postavou ,uchadzaca o azyl“, v médiach striedavo opisova-
nou ako zlo¢inec, podvodnik a podobne, by bolo mozné minimalne spochybnit tieto myty
a citovat nase vlastné skisenosti pri nadvazovani priatelstiev s ute¢encami alebo pri
poradenstve. Ale len ¢o tieto myty dostali v zakone a v praxi pec¢at oficialnosti, ,Ziadatel“
nahradil oboch predoslych: ,uteéenca“ aj ,uchadzaca o azyl“. Akékolvek Usilie uvitat dal-
Sich obmedzuje stale byrokratickejsi, militaristickejsi a nehumanny proces ,pohrani¢nej
kontroly“, ktora ¢erpa svoje opodstatnenie z vizii ohrozenia, bezpecnosti a exklizie - a nie
z idealov humanity, moralnosti a spoluprace.

Priklady z eur6épskych krajin ukazujd, Ze defenzivne procesy pohranic¢nych kontrol s
podporované stale dotieravejSimi, nasilnymi alebo automatizovanymi a militaristickymi opat-
reniami na kontrolu pohybu ute¢encov. V Spojenom kralovstve utrpeli imigranti pri tranzite
zinternacného tabora ,...zranenia z plt na rukach, vratane opuchu a trznych ran na zapasti,
¢o v niektorych pripadoch viedlo k trvalym poskodeniam nervov, podliatiny, bolesti hlavy/
krku/chrbta, rezné rany, krvacanie, zlomeniny, vykibenia, poskodenia organov, psychické
otrasy a imyselné samoposkodzovanie* (Wistrich, Arnold a Ginn, 2008). Vo Svajgiarsku
parlament nedavno schvalil pouZzivanie taserov (elektrickych paralyzérov) pocas nasilnej
deportacie imigrantov (Statewatch, 2008). V Spanielsku pouZiva Guardia Civil, kombinovana
vojensko-policajna zlozka, ,integrovany systém vonkajsej ostrahy“ (SIVE), ktora zabezpecuje
morsku hranicu medzi Eurépou a Afrikou v oblasti Gibraltarskeho prielivu. NajmodernejSia
technoldgia vyhladava plavidla tak, aby ich mohli zastavit skor, ako sa priplavia k Spaniel-
skym brehom. Systém teraz pokryva celé pobreZie Andallzie (Serraj, 2008).
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Nemoralne sprisnenie uteéeneckych zakonov a politiky by nebolo mozné bez degra-
dacie l'udskych a politickych vztahov. Reakciu vlad na ute¢eneck( krizu nemozno charak-
terizovat inak ako nedostatok I'udskej a politickej angaZovanosti. Byvaly britsky minister
pre narodnosti, ob¢ianstvo a imigraciu na margo internacie deti imigrantov v Spojenom
kralovstve napriklad poznamenal:

,Nikto nechce internovat deti. Preco sa to teda deje? Sam som otcom troch malych deti
a mdj motiv je jednoduchy. Trvdm na tom, aby sme ponechali rodiny pokope a netrhali
ich... Smutnym faktom vSak zostava, Ze deti koncia v nasich internacnych taboroch,
pretoZe ich rodiCia sa odmietaja vratit domov. ...niektori rodicia nasilnym spravanim
fyzicky prerusia svoju cestu na letisko, dokonca ohrozuji pracovnikov letiska a hranicnej
kontroly pred zrakmi svojich deti“ (Byrne, 2008).

Ministrove vyjadrenia o tom, ako spoluciti so zadrzanymi rodi¢mi-imigrantmi, ktorych
¢aka vyhostenie a ako mu ide o humanne a moralne rieSenie, vyznievaji Uplne faloSne.
Nechape, ¢i skdr nechce pochopit rozdiely vo svojej rodiGovskej situacii a situacii deportova-
nych imigrantov a obhajuje neludské opatrenia pohraniénej kontroly a nGtenych deportacii,
ktoré neberu ohlad na zakladné slobody oby&ajnych ludi.

Zaver: Od ,,koncepcie hranic“ k ,,Judskym bytostiam“?

Vo februari 2007 bolo lietadlo spolo¢nosti XL Airways pouZzité na vyhostenie asi 40 os6b do
Konzskej demokratickej republiky. Bolo stiéastou deportacnej operacie viady Spojeného
kralovstva s nazvom ,Operacia Castor“. V oktobri 2007 po stretnuti's protestujicimi vydala
spoloénost XL Airways verejné vyhlasenie, Ze sa uz nebude nadalej ziéastiovat na nitenej
deportacii nedspesnych uchadzacov o azyl:

»Spolu s dalSimi leteckymi spolo¢nostami sme mali zmluvu s vladou na viacero letov.
V ramci tejto zmluvy sme vo februari podnikli let do Konga, neuvedomovali sme si vSak
politické dimenzie celej operacie. Nas vykonny riaditel' (Phillip Wyatt) vSetkym zainte-
resovanym stranam jasne oznamil, Ze Ziadne dalSie lety tohto druhu uz prevadzkovat
nebudeme... V tejto otazke nie sme neutralni a sympatizujeme so vSetkymi vykorenenymi
osobami sveta, z toho vyplyva aj nase rozhodnutie“ (Verkaik, 2007),

V ostrom kontraste s tymto vyjadrenim solidarity je vykazanie vSetkych cestujlcich
ekonomickej triedy z letu spolo¢nosti British Airways do Lagosu, pretoze protestovali proti
nasilnej deportacii zifalého muZa na palube ich lietadla. Bol to desivy predobraz zaob-
chadzania s uteCencami a obéanmi, ku ktorému pride, ak bude Stat nadalej udrziavat
tato droven kontroly, ktora v Gradnom jazyku premeni vSetkych l'udi na otazku ,koncepcie
hranic“ (Agamben). Robert Fisk to velmi zdrzanlivo charakterizuje takto: ,Vo veleddlezitom
procese vyhostenia muZa bez papierov sa normalni pasazieri stali ,rusivym faktorom*, ktory
zvladnut a kontrolovat bolo prilis narocné“ (Fisk, 2008). Mozno si Zelat lepsiu ilustraciu
fungovania ,radikalneho zla“ filozofky Hannah Arendtovej, v ktorom sa ludia stavaju pre-
bytocnymi? Arendtova napisala:
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»Radikalne zlo sa zjavilo v slvislosti so systémom, v ktorom sa vSetky ludské bytosti
stali rovnako prebyto¢né. Manipulatori tohto systému veria vo vlastni prebyto¢nost
rovnako ako v prebytocnost vSetkych ostatnych... Politické, socidlne a ekonomické
udalosti vS8ade prebiehaju v tichej konSpiracii s totalitnymi nastrojmi, ktoré maja urobit
ludi prebytoénymi (Arendtova, 1973).

VSetci pasazieri daného letu boli oznaceni za zbytoénych, ked' sa veci ujala pohrani¢na
kontrola - pravda az na toho jedného, ktory mal byt odstraneny z Gzemia, pretoze podla
ich pravidiel uz bol prebyto¢ny a bolo potrebné ho odsundt.

»Hranica“ a nie ludia sa stala Gstrednym pojmom Gradného jazyka v Spojenom kra-
lovstve. Oddelenie ministerstva vnutra zodpovedné za imigraciu vo vel'mi kratkom ¢ase
menilo svoj nazov z ,Direktoriatu pre imigraciu a narodnosti Spojeného kralovstva“ na
»Pohranién( a imigraénu agentiru Spojeného kralovstva“ a nakoniec na ,Pohrani¢nu
agenturu Spojeného kralovstva“. Podobne sa menil aj titul ministra: z ,ministra Statu pre
azyl aimigraciu“, cez ,ministra Statu pre imigraciu, obéianstvo a boj proti terorizmu“ az na
»Mministra Statu pre hranice a imigraciu“. Tieto zmeny nazvov naznacéujl posun strategického
dorazu z kontroly pristahovalcov s akym-takym ohladom na ludské pribehy, cez politiku,
ktora kladie doéraz na bezpeénostni agendu, az ku koneénej faze Cisto policajnej kontroly
hranic bez akéhokolvek ohl'adu na fudi. Ked sa namiesto ludskych vztahov prvoradou
stane ,pohrani¢na kontrola“, aj ob¢anov, nielen utec¢encov budu vo zvySenej miere podo-
zrievat, Ze su ,kriminalnici, ,podvodnici“, alebo ,iné“. Obcania majl prava iba na zaklade
svojej obcianskej identity, ktora sa v poslednom ¢ase stava predmetom zatried'ovania
a rozsiahlych zmien v politickom pristupe a legislative (UK Border Agency, 2008b). Nutnost
dokazat svoje obcianstvo, aby ste mali narok aspon na svoje zakladné prava, ako napriklad
na pravo na slobodu, sa tak stava poziadavkou Statu. Ako priklad mozno uviest nedavne
rozsiahle zatknutia britskych ob¢anov, ktori nemali pri sebe doklady a boli umiestneni do
internacnych taborov pre uteCencov: Zatah (na zadrzanie cudzich Statnych prislusnikov,
ktori maju byt vyhosteni zo Spojeného kralovstva) bol taky dokladny, Ze sa v iom ocitli aj
britski ob¢ania (HMIP, 2007). Nasa identifikacia ob¢anov sa tu spolieha na zber a kontrolu
biometrickych Gdajov o identite, na dékaz o mieste narodenia alebo o zdedeni obCianstva.
Tento projekt je uZ v plnom pruide, dokazuje to rychly narast zberu cestovnych tGdajov kaz-
dého druhu. Napriklad do palubnych listkov 50 000 pasazierov, ktori nedavno prechadzali
letiskom v Manchestri, boli zabudované identifikacné tagy s radiovou frekvenciou (RFID),
aby bolo mozné aj nad'alej zistovat ich pohyb (Privacy International, 2007). A novy Uradny
jazyk hrani¢nej agentiry (Border Agency) oznacuje ludi v Spojenom kralovstve ako ,terén
s riadenou identitou“, kde ,biometrické mapovanie“ zabezpedi, Ze ,kazda osoba ma je-
dinG identitu“ (UK Border Agency, 2008b). Odvrhnutie ute¢encov odvolavkou na hranicu
medzi obanom a ,neobanom*” - hranicu, ktora sa uz netyka fyzickych hranic krajiny, ale
objavuje sa na ,mnoZstve novych miest... na otvorenom mori, na konzulatoch a letiskach
v cudzine“ (Gibney), ale aj na Gradoch socialneho zabezpecenia, Gradoch prace a matri-
kach po celom Spojenom kralovstve - vSade tam zbavuju uteéencov vSetkych tych prav,
na ktoré ma pravo iba a len obéan.
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Agamben, ktory sicasnost nazyva obdobim ,pred opatovnym otvorenim vyhladzova-
cich taborov v Eurépe*, nas nabada ,spochybnit samotny princip miesta narodenia a tro-
jicu Stat-narod-UGzemie, ktora je na tomto principe zalozena“. Akakolvek vizia zaradenia
utecencov a inych migrantov do existujucich zakonnych a politickych Struktdr - ktoré z nas
vSetkych robia jednotné, alebo proti sebe stojace identity - nie je dobrou alternativou.
Podl'a Agambena nie je tento druh inklUzie taky humanisticky, ako sa na prvy pohlad javi,
nie je ani Zelatelny, pretoze l'udsku bytost nemozno zredukovat na obéiansku alebo ute-
¢eneckl identitu. ldentita nemoze byt skutoéne ludska v Struktirach, ktoré sd budované
tak, Ze zosilAuju tdto opoziciu, nech sa tvaria akokolvek inkluzivne. Agamben vyvodzuje
optimisticky zaver:

,Pokial uteCenec, zdanlivo okrajova postava, dokaze narusit tradicnu trojicu Stat-na-
rod-(zemie, zasl(Zi si, aby bol povazovany nie za okrajovu, ale Ustrednu postavu nasich
politickych dejin... uteGenec by mal byt povazovany za to, ¢im skutocne je, totiz za hranién
katego6riu, ktora radikalne narusi principy narodného statu a otvori cestu k prehodnoteniu
kategorii, cestu, na ktord je uZ najvyssi cas... Ludské bytosti si argos - totizZ bytosti, ktoré
nemozno definovat Ziadnym, jedine spravnym spdsobom - bytosti Cistej potenciality, ktord
nemozno naplno vycerpat Ziadnou identitou ¢i poslanim*“ (Agamben, 1994).

Pri blizSom pohlade na stcasné legislativne a politické Struktlry je vyzvou dneska
obnovit ludské vztahy na zaklade Gizemia bez hranic, vytvorit priestor, kde neplati Zelezna
logika imigracnej kontroly, ktora prinasa hrozbu, Ze sa ktokolvek z nas stane prebytoénym
z hladiska ,koncepcie hranic“. V prvom rade potrebujeme otvorend mysel, aby sme ob-
novili moralne Gzemie, v ktorom nebudd mat miesto , limitované identity” a kde neludské
hranice nahradime skuto¢ne ludskymi vztahmi.
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13. Pochopit a spravne riesit problém
detskej prace

Madeleine Leonardova

V oktébri 2007 uverejnil dennik Observer reportaz o detoch, ktoré v nelegalnych manufak-
tarach v indickom Dilli $ija Saty pre The Gap, nadnarodna textilnG firmu so sidlom v USA
(McDougall, 2007). Pribeh sa dostal do titulkov novin na celom svete a upozornil na fakt,
Ze mnoho deti v rozvojovych krajinach (ktoré v tejto kapitole budeme nazyvat ,krajiny vac-
Sinového sveta“) este stale musi pracovat v podmienkach krutého vykoristovania, pricom
vysledky ich prace koncia ako lacné vyrobky pre spotrebitelov vo vacésSine bohatych krajin
sveta. Reportaz konkrétne sledovala osudy AmitoSa, desatroéného chlapca, ktory uz Styri
mesiace pracuje 16 hodin denne - zadarmo. Spolu s dal$imi 40 detmi ho do Dilli z rodnej
dediny v chudobnej vidieckej oblasti priviedli muzi, ktori obchadzali dediny a hl'adali det-
skych robotnikov, Ci skor otrokov. Muzi zaplatili rodiCom odmenu za sl'ub, Ze chlapec bude
pre nich pracovat. Rodicov ubezpedili, Ze AmitoSovi nebude trvat dlho, kym splatitento dlh,
ale po Styroch mesiacoch eSte nedostal Ziadnu vyplatu a musel pracovat v podmienkach,
pripominajlcich postavenie otroka. Tato forma detskej prace sa oznaduje ako ,viazana
praca“a OSN ju povazuje za modernt formu otrokarstva. Napriek tomu, Ze medzinarodné
pravo taklto pracu zakazuje, organizacia Anti-Slavery International odhaduje, Ze desat az
dvadsat miliénov l'udi na celom svete musi pracovat v systéme viazania dlhom. Okrem
»viazacieho“ aspektu tohto pribehu, existencia detskych robotnikov v Indii dokumentuje
pretrvavajlcu neschopnost indickej viady monitorovat a Géinne sa vysporiadat s problé-
mom detskej prace. Indicky zakon o zakaze a regulacii detskej prace z roku 1986 zakazuje
zamestnavanie deti mladsSich ako 14 rokov v rizikovych zamestnaniach, kam patri aj praca
v textilnom priemysle. Reportaz bola navySe uverejnena az potom, ako The Gap zaviedol
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v roku 2004 striktny systém socialneho auditu, zamerany prave na odstranenie detskej
prace vo svojich vyrobnych podnikoch. Ako potom modzeme chciet vykorenit tento druh
detskej prace? Podobné ¢lanky ¢asto vyvolajl barlivé reakcie a moralne pohorsenie v roz-
vinutych krajinach (ktoré v tejto kapitole budeme nazyvat ,krajiny mensinového sveta“)
a typicky vyUstia do bojkotu vyrobkov, ktoré si vysledkom detskej prace, alebo do bojkotu
spolocnosti, ktora je obvinena z vyuZivania detskej prace.

Problém detskej prace je vSak komplexny jav, ktory ma viacero aspektov a stratégia
bojkotu nemusi byt tym najlepSim rieSenim. Okrem toho treba hned na Gvod zdéraznit, ze
v krajinach vacésinového sveta deti pracuji v roznych kontextoch, ale iba mala ¢ast z nich je
zamestnana vo vyrobe tovarov, ktoré napokon koncia v globalnych obchodnych retazcoch.
0’Donnell, van Doorslaer a Rosate (2002) odhaduju, Ze vySe 70% deti v krajinach vacsi-
nového sveta pracuje v nejakom type rodinného podniku ¢i priamo v domacnosti. Existuje
teda riziko, Ze ak sa sUstredime iba na deti, ktoré sa zaoberaju vyrobou tovarov na export,
zredukujeme cell detski pracu v krajinach vacésinového sveta na tieto formy a zanedbame
iné, vyznamnejSie a ¢asto aj pozitivnejSie priklady ekonomickej aktivity deti. Tento fakt je
potrebné mat na paméti. V kapitole vSak budeme detailnejSie skiimat prave tento druh
detskej prace, pretoze sa o iom najviac hovori v médiach, a teda najviac ovplyviuje verejni
mienku. Ked sa na cely problém pozrieme pod drobnohladom, zistime, Ze detsku pracu
a cesty na jej rieSenie obklopuje mnozstvo mytov.

Zaciatok kapitoly venujeme kratkemu prehladu detskej prace. Na pochopenie a hlada-
nie moznych rieSeni detskej prace potrebujeme poznat faktory ponuky a dopytu, tykajlce
sa detskej prace - a tymi sa budeme zaoberat v druhej ¢asti kapitoly. V dalSej Casti sa bu-
deme venovat detom, ktoré pracuju na vyrobe tovarov na export, pretoZe prave tento druh
aktivit je ddvodom, Ze detska praca vyvolava najvacsie rozhoréenie a moralne odstdenie,
pricom ¢asto vedie k vyzvam, aby sa zakazali vsetky formy detskej prace.

Kapitolu uzatvarame navrhmi, ktoré by riesSili existenciu tohto druhu detskej prace,
a sUcasne zdoraznujeme, Ze je doblezité, aby do analyz boli zahrnuté aj nazory samotnych
deti, ktoré takuto pracu vykonavaja.

Rozsirenie detskej prace

Je tazké ziskat presné Statistiky o detskej praci - a to z viacerych doévodov. Niektoré deti
vObec nemajl zaznam o narodeni, sl to teda neviditelni robotnici. Iné zas pracuji v ne-
formalnom sektore, ich pracovna aktivita preto ¢asto nie je vobec registrovana. Dokonca
aj v pripadoch, ked sa ved( zaznamy, mozu byt Statistické merania predmetom rozliénych
subjektivnych interpretacii, pretoze neexistuje vseobecna zhoda na definicii detskej prace.
Medzinarodna organizacia prace (International Labour Organisation, ILO) je najddleZitejSou
medzinarodnou organizaciou, ktora zbiera Statistické idaje o detoch v pracovnom procese.
Podla odhadov ILO je na celom svete priblizne 218 milionov ekonomicky aktivnych deti,
pricom asi 126 miliénov je zapojenych do prace na rizikovych pracoviskach (ILO, 2006).
Statistiky si¢asne ukazuju, 7e detska praca jednoducho nie je iba fenomén krajin vassi-
nového sveta alebo prezZitok z predkapitalistického obdobia. Pracu deti nachadzame na
vSetkych kontinentoch a vo vSetkych regidnoch sveta. V ¢isto percentualnom vyjadreni je
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vSak v porovnani s krajinami mensinového sveta detska praca ¢astejsia v krajinach toho
vacsinového; v mensinovom svete registrujeme iba 2% pracujlcich deti, v subsaharskej
Afrike je to az 29%.

Napriek tomu, Ze zvySok tejto kapitoly sa zaobera detskou pracou v spoloénostiach
vacsinového sveta, nemame v Umysle davat to do suvislosti s kultirnymi rozdielmi medzi
spolo¢nostami vaésSinového a mensinového sveta, skor chceme poukazat na to, ze ne-
rovnosti v globalnom systéme, ktoré su ¢astou pri¢inou chudoby v krajinach vacésinového
sveta, ndtia niekedy rodi¢ov v tychto spoloénostiach, aby do ekonomickych aktivit zapajali
aj svoje deti. ILO definuje detsku pracu ako ,...pracu, ktora pripravuje deti o detstvo, 0 moz-
nost rastu, o ich déstojnost a Skodi ich telesnému a dusevnému rozvoju“ (ILO, 2006). Tato
vel'mi Siroka definicia komplikuje zostavovanie komparativnych Statistik o rozsahu detskej
prace, pretoZe jednotlivé krajiny si samostatne urcuju, ¢o sa hodnoti ako detska praca a ich
rozdielne interpretacie sa nemusia zhodovat s medzinarodne uznavanym Standardom.

ILO zorganizovala v aprili 2008 stretnutie expertov na dani tému v Zeneve. Konsta-
tovalo sa na nom, Ze jednotlivé krajiny chapu pojem detskej prace rozliéne a diskutovalo
sa, Ci je mozné, alebo dokonca Zelatelné, vytvorit SirokU, vSeobecnu definiciu. Jednotlivi
diskutéri poukazali aj na to, Ze samotna terminologia moze byt kamenom Urazu - niektoré
krajiny pouzivaju termin ,detska praca“, iné davaju prednost vyrazom ako ,pracujuice deti“
alebo ,ekonomicky aktivne deti“. Tieto dva posledné terminy navadzaju k pozitivnejSim
interpretaciam, prvy termin ma jasne negativnu konotaciu. Pouzivana terminologia ma
takisto vplyv aj na to, Ze jednotlivé krajiny pouzivaja rozdielne kritéria na stanovenie poctu
pracujucich deti a moze to ovplyvnit aj ich odpovede na otazku, ako vobec riesit problém
detskej prace. Statistiky o detskej préci treba preto vZdy brat s rezervou a treba si uvedomit,
Ze jazyk, popisujlci detskl pracu, nikdy nie je neutralny a sdm osebe hned od zaciatku
navodzuje pozitivne alebo negativne asociacie. Ako konstatujud Ennew, Myers a Plateau,
»povahu a druh prac, ktoré vykonavajl deti, a ich nasledky mozno pochopit iba pod pod-
mienkou, Ze si uvedomime rozlicné vyznamy pojmu ,detska praca“, pricom kazdy z tychto
vyznamov podava rozdielny popis jej povahy a stupna jej rozsirenia“ (2003, s. 2). Experti
ILO priSli k zaveru, Ze jednoznacény koncepény ramec je kriticky dolezity, pretoZe upresiuje
nase chapanie problému a moznosti jeho rieSenia (ILO, 2008, s.5).

Faktory ponuky a dopytu

Preco vlastne deti pracuji a preco zamestnavatelia pouZzivaju deti ako pracovnu silu?
Odpovede na tieto otdzky ndm pomozu uvedomit si, Ze detska praca ma mnoho tvari a tie
si vyzaduju odpovede na viacerych Grovniach. Jednym z najéastejSich dévodov, preco deti
pracuju, je chudoba rodin, v ktorych vyrastajd. Na druhej strane vSak zuZovat dovody kaZdej
detskej prace na faktor chudoby znamena nepochopit kultlrny vyznam, ktory ma v Speci-
fickych spolo¢nostiach praca pre rodinu a cell komunitu. ,Zapadna“ predstava zavislého,
nevinného a bezmocného dietata nema velk( oporu v spolocnostiach, v ktorych je praca
povaZzovana za podstatnu slcéast Zivota, ktora zvySuje sebalctu, prispieva k ekonomicke;j
udrZatelnosti domacnosti a komunity, uci zakladné pracovné zruénosti, ktoré mozu byt
pre dieta velmi dolezité, ked dospeje. Preto je nenalezité vidiet detskl pracu iba optikou
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Gbohych deti zbavenych rodiny a prostredia ich komunity. Isteze, chudoba mdZe byt naj-
GastejSim vysvetlenim pri niektorych typoch skutoéne vykoristovatel'skej detskej prace,
s akou sa stretdvame v krajinach vacsinového sveta. Napriklad, ako sme uzZ spomenuli,
v extrémnych pripadoch mozu byt deti pouZité ako pracovna sila v systéme viazanej prace.
RodiGom sa vyplati suma, ktor( maju deti odpracovat, ale zamestnavatel sa uz postara
o to, aby dlh nebol nikdy splateny. V niektorych pripadoch rodicia, ktori si sami obetami
viazanej prace, nemaju ini moznost splatit viastny dlh - jedine zaviazat svoje deti na rov-
naku pracu. Vo vacsine pripadov vSak rodicia, rodiny, domacnosti a komunity jednoducho
potrebuji dalsi prijem, ktory im zabezpedi praca deti.

Faktory ponuky a dopytu st v koneénom dosledku ovplyviiované procesmi globali-
zacie a fungovanim celého medzinarodného systému. Napriklad Medzinarodny menovy
fond (MMF) a Svetova banka vytvorili prostrednictvom svojich programov Strukturalnych
zmien vel'mi neisté podmienky pre mnoho domacnosti v krajinach vacsinového sveta.
Tieto programy ¢asto znamenali drastické Skrty vo vliadnych vydavkoch predovSetkym
na socialnu pomoc a vzdelavanie, zrusenie dotacii na zakladné tovary, devalvaciu meny,
zvySenie zdanenia a liberalizaciu obchodnej vymeny, ¢o malo zvysit konkurencieschopnost
krajiny a produkciu, uréent na export. ZhorSenie ekonomickej situacie museli mnohé do-
macnosti riesit zapojenim dalSich ¢lenov rodiny, vratane deti, do formalnej i neformalnej
ekonomickej aktivity. Deti sU lacné€, preto su atraktivnou pracovnou silou a je po nich dopyt.
Mnohé vyrobné odvetvia, ktoré zamestnavaju deti, st v kone¢nom dosledku prepojené na
nadnarodné korporacie, pésobiace v krajinach vaésinového sveta. Tieto korporacie ¢asto
umiestiuju na pracu naroc¢né casti vyrobného procesu do krajin vaésinového sveta, kde
je pracovna sila lacnejSia, menej organizovana a regulovana. TamojSie pobocky sa potom
¢asto obracaju na mensich subdodavatelov, ktori sa pokUisaji cenovo podliezt konkuren-
ciu, a ziskavajl kontrakty zamestnavanim detskych robotnikov. Konkurenény boj je casto
ostry. V segmente odevného priemyslu ¢elia multinacionalne firmy so sidlom v krajinach
men&inového sveta tvrdej konkurencii z Ciny, kde sa odevy vyrabaji v §tatom vlastnenych
podnikoch. Na ich vyrobky mbze vlada urcit umelo nizke ceny, aby sa presadili na medzi-
narodnom trhu. Nespoéetné mnoZstvo subdodavatel'skych vztahov, ktoré spajaja krajiny
vacsSinového a mensinového sveta, Casto vtahuja deti na trh prace - ¢i uz formalne, alebo
neformalne.

Zapojenie deti do vyroby tovarov na export

Deti, ktoré pracuju pri vyrobe tovarov na export, dostavaji neprimerany priestor v medial-
nych pribehoch o nadmernom rozsireni detskej prace v krajinach vaésinového sveta. Casto
sa pritom vychadza z predpokladu, Ze prave toto je najrozSirenejSia forma detskej prace,
a to napriek celému radu sprav, ktoré odhaduju pocet deti pracujlcich v exportnom sektore
na menej ako 5% (Noguchi, 2002, s. 360). Na druhej strane je pravda, Ze odhadnut pocty
pracujlcich v tomto sektore je tazké, pretoze mnoho vyrobnych operéacii sa odohrava v ne-
formalnom sektore a tito robotnici st pre Statistiku neviditelni. étatistiky o tomto aspekte
detskej prace treba preto brat s rezervou. V kazdom pripade je vSak jasne preukazané, ze
deti funguju ako pracovna sila v Sirokej Skale vyrobnych podnikov, ktoré produkuja celi
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paletu tovarov, uréenych pre bohatSie krajiny mensinového sveta. Bequele a Boyden (1988)
uvadzaji mnozstvo pripadovych Stidii o detoch, pracujlcich pri spracovani kozi v Egypte;
v kamenolomoch a dokoch v Kolumbii; pri ryZzovani zlata v Peru; v textiilnom priemysle na
Filipinach; pri vyrobe kobercov v Indii. Pracovné podmienky ¢asto nedosahuji ani mini-
malny Standard, mnoho deti musi pracovat v preplnenych a nehygienckych halach so zlym
vetranim a slabym osvetlenim. Pracovné operacie sl naroéné, vyraba sa vacsinou ruéne,
chyba strojové zariadenie.

Pozrime sa podrobnejSie na situaciu v odevnom priemysle. Sancho-Liao (1994) odha-
duje, Ze iba na Filipinach pracuje v odevnom priemysle okolo 4 milionov dievCat vo veku 5
az 14 rokov. Tieto deti sU ¢asto zamestnavané bez riadnej zmluvy a dostavaju mzdy pod
droviiou minimalnej mzdy, stanovenej zakonom. Vyroba kobercov v Indii je dalsi klasicky
pripad vyrobného procesu, ktory intenzivne vyuZiva detskud pracu. Tento typ vyroby, naroény
na pracu a bez technologického vybavenia, aktivne vyhladava lacnych pracovnikov a deti
predstavujd idedlnu, lacni a malo organizovanu pracovnu silu. Deti tu musia ¢asto dlhé
hodiny sediet v skréenej polohe, o im brani v raste. Jemné chumaciky viny im poskodzuju
pllca, farbiva a iné chemikalie, pouZivané vo vyrobnom procese, im ¢asto sposobuji koz-
né problémy. Vyskum, ktory viedol Gulrajani v roku 1994 odhalil, Ze rodi¢ia az 97% deti,
ktoré tam pracovali, dostali jednorazovi sumu za poskytnutie deti na pracu. Deti mali za
to pracovat az desat rokov bez mzdy, aby odpracovali sumu, ktord dostali rodic¢ia; 84%
deti skimanych v tejto Stadii pracovalo desat hodin denne, sedem dni v tyZdni, 365 dni
v roku. Vacsina z nich zaZila nasilné zaobchadzanie a iné formy trestov, napriklad nemohli
spat a nedostavali jest. Deti mozu byt vtiahnuté do vyroby na export aj ako ¢lenovia rodi-
ny. Rodina sa moze podielat na praci, ktori vykonava subdodavatelskym spdosobom na
zaklade vyrobenych kusov, a aby dosiahla pozadovanu kvantitu, zapaja do prace vsetkych
¢lenov rodiny. Deti mozu takisto pracovat na komercnej polnohospodarskej plantazi pri
pestovani plodin na export. M6Zu byt sticastou systému rodinnej prace, v ktorom je cela ro-
dina zamestnana ako sezonni brigadnici. Prechod z polnohospodarskej vyroby pre vlastnu
potrebu na produkciu za Géelom predaja, ¢o podporovali organizacie ako MMF a Svetova
banka, mal za nasledok stratu obZivy mnohych malych rolnikov, ktorych péda bola uréena
na produkciu pre export. Tieto rodiny bez pody sa potom stali lacnym zdrojom pracovnej sily
pre polnohospodarsku produkciu na export. Pracovné podmienky sl ¢asto nebezpecné,
deti su denne vystavené skodlivym chemikaliam.

Tento kratky prehlad naznacuje, Ze detska praca sa v najvySSej miere vyuziva vo
vyrobnych procesoch subdodavatelov. Lee-Wright (1990) poukazuje na to, Ze miestni za-
mestnavatelia s kvoli konkurenénej povahe globalnej ekonomiky ¢asto nuteni spoliehat
sa na malych subdodavatelov. Multinacionalnym korporaciam z krajin mensinového sveta
to ¢asto umoZnuje diStancovat sa od lokalnych praktik vyuZivania detskej prace. Myrstad
(1999) popisuje pripadovu Stldiu z Pakistanu, kde je v 325 tovarnach na vyrobu chirurgic-
kych nastrojov zamestnanych asi 50 000 l'udi. V tychto fabrikach nepracuji Ziadne deti.
Ale polotovary sa posielaju do dielni subdodavatelov v okolitych dedinach, kde sa nastroje
lestia, vitaji sa do nich otvory a montuju. V tychto dielfach pracuju uz aj sedemrocné deti.
Potom sa hotové nastroje vracaji do tovarne a exportuji sa do USA, Nemecka alebo Velkej
Britanie. Myrstad prichadza k zaveru, Ze ,,...kupujlci a importéri ¢asto monitoruju tovarne,
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z ktorych kupuja, ale tento monitoring uz nesiaha dalej k subdodavatelom*“ (1999, s. 77).
To znamena, Ze pochopit a najst rieSenie, ako zabranit tomuto druhu detskej prace, si
vyZzaduje detailne preskimat cely retazec produkéného procesu.

Hoci faktory ponuky a dopytu, o ktorych bola reé v predchadzajlcej ¢asti, mozu do istej
miery vniest svetlo do dévodov detskej prace, Boyden, Ling a Myers (1998) varuja pred
pouzivanim tohto tradiéného pristupu a tvrdia, Ze ¢asto odvadza pozornost od rozdielnych
Géinkov prace na deti. Tato Cast sa sUstredila - hoci iba strune - na niektoré negativne
faktory, sUvisiace s pracou deti vo vyrobe na export, schopnost deti vysporiadat sa s takouto
pracovnou zatazou je vSak rozdielna. Napriklad Boyden, Ling a Myers tvrdia, Ze odolnost
a zranitelnost nie sl rovnaké u kazdého, takze niektoré deti mozu byt odolnejSie a me-
nej zranitelné ako iné, ktoré vykonavaju td istl pracu (ibid.). Takisto tvrdia, Ze pozornost
netreba venovat iba praci samotnej, ale aj podpornym systémom, ktoré deti maju a ktoré
moZu niektorym detom pomaéct vysporiadat sa so svojim pracovnym Zivotom efektivnejsie
ako inym. Ak sa praca dietata ceni v rodine alebo v komunite, moze to prispievat k pocitu
vlastnej sebadlcty. Zranitelnost dietata v praci teda ¢asto ovplyviuje SirSi socialny, eko-
nomicky a kultdrny kontext, v ktorom sa nachadza. Z toho vyplyva zaver, Ze univerzalne
rieSenia, aplikované na vsetky deti, nemusia uspokojivo riesit takyto komplexny problém.
V dalSej Gasti sa bude kapitola venovat rieSeniam detskej prace.

Ako sa vysporiadat' s detskou pracou:

Kratkodobé a dlhodobé rieSenia

Existuje mnozstvo medzinarodnych Struktir a uzneseni, ktoré sa zaoberaju detskou pracou.
Konvencia OSN o pravach dietata (1999) v élanku 32 hovori o prave dietata byt chranené
pred ekonomickym vykoristovanim. ILO vo svojej Konvencii ¢.182 o najhorsich forméach
detskej prace (oznacovanej ako C182) zdbraznuje ako svoju prioritu potrebu odstranit
najhorsie formy detskej prace (podobné tym, o ktorych bola re¢ v tejto kapitole). C182
vstupila do platnosti v novembri 2000 a do oktobra 2002 ju ratifikovali tri Stvrtiny ¢lenskych
Statov ILO. V 80-ro¢nej historii tejto organizacie islo o najrychlejsi ratifikacny proces vobec
(Noguchi, 2002, s.355). ILO rozliSuje medzi najhorsimi formami detskej prace ,podla
definicie“ a najhorsimi formami ,podla podmienok“. Prva verzia sa vztahuje na pracovné
podmienky, ktoré sl natol'ko vykoristovatel'ské i neprijatelné, Ze ich nemozno reformovat.
Viazana praca jednoznacne patri do tejto kategorie (Bales, 2004).

Pracovné praktiky, ktoré su definované ako najhorsia forma ,podla podmienok®,
zahinaju Sirok( Skalu aktivit, ktoré prebiehajd v nebezpeénych podmienkach: napriklad
ak su deti vystavené hrubému zaobchadzaniu, ak maju prili§ dlhy pracovny ¢as, pracujd
s nebezpeénymi chemikaliami, v nezdravom prostredi, alebo vo vSeobecne tazkych pod-
mienkach. V tomto pripade su vSak nebezpecné pracovné podmienky, nie samotna praca.
Inymi slovami, tu existuje moznost napravy. ILO sice spravne venuje najvacsiu pozornost
najhorsim formam detskej prace, ale celkovl politiku organizacie aj nadalej ovplyviuje
abolicionisticky postoj. Jeho koneénym, ale malo realistickym cielom je dosiahnut prijatie
predchadzajlcej konvencie 138 z roku 1973, ktora Ziada Staty, aby zaviedli jasné pravidla
tykajlce sa minimalneho veku, odkedy smu deti pracovat. C182 poZaduje od Statov, ktoré
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ju ratifikovali, aby vytvorili adekvatne mechanizmy umoznujlce zakaz najhorsich foriem
detskej prace.

Podobne ako pri konvencii 138, ¢asto to vedie k tomu, Ze Staty schvalia prislusné
zakony, alebo prisnejSie dbajld na dodrZiavanie existujlcich, tykajlcich sa zakazu prace
deti. Standing vSak upozornuje, Ze, ,....ak nejaky jav nesmie podla zakona existovat, tazko
mozno nieco spravit, aby sa to zlepsilo... Ak sa ich praca stala nelegalnou, v skutocnosti sa
bezbrannost takychto deti eSte zvySila“ (1982, s. 617). Potvrdzuje to aj vyskum, ktory robil
Woodhead (1998) na vzorke pracujlcich deti v Bangladési, Etiopii, na Filipinach, v Salva-
dore, Guatemale a Nikarague. Ked sa deti pytal, ¢o by sa stalo, keby viada schvalila zakon,
ktory zakazuje detom do 15 rokov pracovat, iba 28% z nich si myslelo, Ze by ony alebo ich
rodiny mohli takyto zakon reSpektovat. Naopak, 65% vyhlasilo, Ze by nemali in( moznost,
len poruSovat zakon. A keby sa inak nedalo, pracovali by ilegalne v Ciernej ekonomike, kde
sa zneuzivanie deti odhaluje eSte tazSie. Z toho vyplyva, Ze k zakonnym opatreniam treba
pristupovat opatrne, pretoze mézu mat nezamyslané nasledky.

Uz predtym sme konstatovali, Ze subdodavatelia st hlavnou silou v sektoroch orien-
tovanych na export. Subdodavatel'ské firmy s ¢asto neformalne a nie su registrované.
Takisto maji zvacsSa kratku Zivotnost, usadia sa na jednom mieste a po kratkom Case
ukoncia ¢innost, alebo sa premiestnia inde. Niektoré deti pracuji ako sucast rodinnej
jednotky - na vidieku alebo v meste - ¢o este viac komplikuje zistovanie. Ak deti v mestach
pracuju doma, sU prakticky mimo dosahu pracovnej inSpekcie. Vo vidieckych oblastiach
subdodavatelia ¢asto zamestnavaju celé rodiny pri oSetrovani a zbere Grody na export.
Dospelych élenov rodiny Casto zamestnavaji ako sezénnych robotnikov a rodiny v Usili
splnit poZadovany objem prac zase vyZadujd pomoc aj od svojich deti. V takych situaciach
sa uz subdodavatel moze vyhnut zodpovednosti za zamestnavanie deti. Ini subdodavatelia
zamestnavaju deti priamo, nie ako ¢lenov rodiny.

Subdodavatelov ¢asto tlaci k zamestnavaniu deti skor tvrda konkurencia ako cham-
tivost. Kolk a van Tulder zd6raznuju, Ze pre malych subdodavatelov je:

»--.Zamestnavanie deti nevyhnutna sicast stratégie znizovania nakladov a je Zivotne
dolezité na zvySenie vel'mi nizkych ziskovych marzi. A hoci takto dosiahnuta dspora na-
kladov tvori relativne malé percento konecnej ceny pre spotrebitela, vyuzivanie detskej
prace moze zdvojnasobit maly prijem miestneho podnikatela“ (2002, s.293).

Existencia obrovského mnozstva malych subdodavatelov prakticky znemoznuje mul-
tinacionalnym korporaciam implementovat svoj firemny kodex, ktory by garantoval, Ze na
vyrobnom procese sa deti nepodielajl. The Gap sa riadi zasadou, Ze ak zisti vyuZivanie
detskej prace, tak doty¢ny dodavatel musi dieta z pracoviska stiahnut, musi mu poskytnut
pristup ku vzdelaniu, mzdu a stGc¢asne sa zarugit, Ze po dosiahnuti zakonného veku ho opéat
zamestna. Splnit tieto podmienky by bolo pre dodavatelov evidentne velmi drahé a Géelom
takychto drakonickych trestov je odstrasit ich od podobnych praktik. V praxi vSak existencia
velkého a neprehladného mnozstva subdodavatelov znemoznuje G¢innu aplikaciu tychto
zasad. Ale keby sa dodavatelia aj riadili tymito pravidlami a nezamestnavali deti, ¢o by
to pravdepodobne prinieslo? Problém detskej prace by celkom uréite nezmizol zo sveta,
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pretoze ekonomické podmienky danej spolo¢nosti by sa nezmenili. Kolk a van Tulder to
charakterizuji takto:

»--.Na prvy pohlad by mal ¢lovek chut tlieskat striktnym opatreniam na zakaz detskej
prace. Zdanlivo je to logicky ddsledok politiky velkych korporacii, ktord sa vSak zvyCajne
rozhodnu aplikovat az po velkom spolocenskom tlaku. Ale pri bliZSom pohlade mbze
byt takato politika ,Cistych rik“ vyrazne kontraproduktivna, pretoZze neriesi problém
detskej prace ani hibSie pri¢iny tohto javu“ (2002, s.299).

Sucéastou ,zapadného* rieSenia problému detskej prace je ¢asto bojkot tovarov vyro-
benych detskou pracou. V praxi to vSak cely problém skor zostruje ako riesi. V niektorych
pripadoch to moze viest k celkovému Upadku daného vyrobného sektoru, ¢o nevyhnutne
prinasa dalSie zhorSenie situacie na trhu zamestnanosti. Logickym vysledkom takéhoto vy-
voja potom je, Ze tlak na pracu deti sa neznizuje, naopak - zvySuje sa (Gulrajani, 1994).

Mnoho druhov detskej prace stvisi s chudobou rodicov. Niektori pozorovatelia si preto
myslia, Ze pozitivne rieSenie problému detskej prace spociva vimplementacii makroekono-
mickych opatreni, zameranych na odstranenie chudoby, vratane programov na vytvaranie
a stabilizovanie pracovnych prileZitosti a prijmu dospelych. Zakaz distriblcie tovarov vyra-
banych detskymi robotnikmi mbézZe mat aj vedlajsi efekt - prinGti deti k inym druhom préac,
kde sU vykoristované este horsSim spésobom. Namiesto odstranenia detskej prace teda
takato politika jednoducho presuva pracujlce deti do podobnych, alebo este Skodlivejsich
sektorov. Jeden z najcastejSie citovanych prikladov sa tyka bojkotu textilnych vyrobkov
v Bangladési v roku 1996. Vacsina z priblizne 50 000 deti, ktoré takto prisli o pracu, skon-
¢ila v boji o prezitie v zlo€ineckych bandach alebo sa dala na prostitliciu (Guha-Khasnobis,
Mehta a Agarwal, 1999). Ako to sformuloval Gulrajani, ,...zakaz alebo bojkot z vonkajSieho
prostredia nie st vSeliekom na problém detskej prace” (1994, s.211). Woodheadov vyskum
z roku 1999 okrem toho zistil, Ze mnoho dievcat, ktoré pracovali doma, paradoxne, tZilo po
praci v odevnej fabrike. Platenu pracu v textilnej fabrike vnimali ako krok vpred v porovnani
s neplatenou pracou vo vlastnej alebo cudzich domacnostiach. Takisto si mysleli, Ze dostat
zamestnanie vo fabrike znamena postup v spolocenskom postaveni, a sicasne ze tam
ziskajl zruénosti, ktoré sa im v dospelosti zidu. To opat spochybnuje vhodnost a Gcinnost
bojkotov pri pokusoch vysporiadat sa s detskou pracou. White o tom pise: ,....kazdy bojkot
alebo medzinarodné sankcie si musia v prvom rade vybrat spravny ciel; a po druhé, treba
mat istotu, Ze s danym cielom bude suhlasit aj cielova skupina, teda deti, ktorych sa to
tyka“ (1996, s.825).

Za rieSenie detskej prace sa ¢asto povazuje vzdelanie. Argumentuje sa tym, Ze ak
deti chodia do Skoly, tak to automaticky zniZuje ich mozZnost si¢asne aj pracovat. Tieto
zjednodusené suvislosti medzi Skolou a pracou si vSak komplexnejsSie - nie je mozné
postavit jedno do protikladu s druhym. Napriklad zavedenie povinného zakladného vzde-
lania v krajinach mensinového sveta nedokazalo Uplne skoncovat s detskou pracou, skor
zmenilo hodiny, v ktorych boli deti k dispozicii na pracu. Pracovné povinnosti si museli
rozvrhndt tak, aby im nekolidovali s vyu¢ovanim (Leonard, 2004). Napriek tomu vacsina
pozorovatelov potvrdzuje, Ze vzdelanie je kl'Gcovou stcéastou iniciativ, ktoré maji potencial
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znizit vykoristovanie pracujucich deti. Vzdelanie vSak musi byt finanéne pristupné a spravne
orientované. Mnoho rodin si nemoze dovolit posielat svoje deti do Skol. Aj takzvané ,bez-
platné“ vzdelanie vyzaduje rézne druhy skrytych nakladov, vratane ucebnic, cestovania,
obedov a tak dalej. Vela deti musi neraz prestat chodit do Skoly a najst si pracu, aby si
zarobili na seba ¢i vylepsili rodinny rozpocet. Niekedy je druh poskytovaného vzdelania
nevhodny z hladiska konkrétneho prostredia, v ktorom dieta Zije, takze rodicia aj deti m6zu
povazovat Skolu za zbytoénu, lebo im neposkytuje vedomosti a zrucnosti, potrebné v ich
kaZzdodennom Zivote. Ako zd6raznuji Ennew, Myers a Plateau, ,V mnohych krajinach su
Skoly pre chudobné deti také nekvalitné a naucia tak malo, Ze aj deti, ktoré by inak mali
velky zaujem Studovat, radsSej odchadzaji a idl pracovat” (2003, s. 3). Niektoré vzdela-
vacie systémy sa pokusali nastolit isty druh rovnovahy medzi Skolou a pracou zavedenim
Skolského rezimu, ktory reSpektuje poziadavky sezénnych prac, ale takéto iniciativy neboli
dotiahnuté do konca. Vacsina pracujicich deti (77%), ktoré sa zGcastnili na Woodheadovom
vyskume v roku 1999, uprednostnovala kombinaciu prace so Skolou. Z toho vyplyva, ze
rieSenia detskej prace sa budd minat G¢inkom, ak sa z debaty vynechaju ti, ktorych sa to
najviac tyka, totiz deti samotné. Nazormi deti na svoj pracovny Zivot a na mozné rieSenia
problému sa zaobera nasledujlca ¢ast tejto kapitoly.

Pocuvat hlas pracujucich deti

Udaje o detskej praci asto vychadzaju z kvantitativnych Gdajov, ktoré v procese vyskumu
malokedy zohladnuji nazory deti samotnych (Woodhead, 1999). Woodheadov vyskum
ukazuje, Ze deti povaZuju pracu za nevyhnutn( a potrebnu sicast dospievania. Woodhe-
ad nevnima deti ako pasivne obete pracovnych praktik, ale presadzuje nazor, Ze deti si
aktivne subjekty, ktoré ,formuju svoj pracovny Zivot a si¢asne s nim formované* (1999,
s.29). Porozumiet detskej praci a najst tie spravne rieSenia nie je teda mozné bez (icasti
deti, preto je potrebné pytat sa ich, ¢o pre ne praca znamena a ako si predstavuju ochranu
svojich zaujmov a prav (Boyden, Ling a Myers, 1998). Ked' sa pytate deti na ich pracu,
»-..povedia vam velmi jasne, Ze pracovat chcl a to posledné, ¢o by si zelali, je, aby im
»Zapadniari“ zobrali Zivobytie zakonmi, ktoré by im zakazovali pracovat, alebo spotrebitel-
skym bojkotom ich vyrobkov“ (Brazier, 1997, s.9). Ako sme uz spomenuli, ked v odevnych
fabrikach zakazali detsku pracu, pretoze v USA schvalili v roku 1993 tzv. Harkinov zakon,
vacsSina deti napokon skondila v este rizikovejsich pracovnych aktivitach.

Mnoho deti, s ktorymi sa nasledne viedol pohovor, nedokazalo pochopit, ze prisli
o pracu z humanitarnych dévodov. Pre ne to totiz znamenalo, Ze museli prejst na este
vykoristovatel'skejSi typ ekonomickej aktivity ako bola ich pévodna praca v tovarni (Alam
1997, s.12). Po schvaleni Harkinovho zakona vznikli v mnohych krajinach vacsinového
sveta organizacie pracujucich deti, ktoré Ziadali o pravo na pracu. Ich hlavnou poZiadavkou
bolo, aby sa detska praca regulovala, nie zrusila. V novembri 1996 zorganizovali svoju prvu
globalnu konferenciu v Indii, na ktorej predstavitelia pracujlcich deti z 33 krajin formulo-
vali desat poziadaviek (vratane prava na pracu) a vyhlasenia odsudzujtice bojkot tovarov
vyrobenych detmi. Ich zaverecna poZiadavka znela: ,Sme proti vykoristovaniu v praci, sme
vSak za dostojnu pracu s pracovnym ¢asom prispdsobenym tak, aby sme mali priestor na
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vzdelanie a na volnocasové aktivity“ (vSetkych desat poziadaviek je uverejnenych v New
Internationalist, jul 1997, s.25).

Liebel (2003) tvrdi, Ze vznik tychto hnuti naznacéuje potencial pracujicich deti mat
vlastny hlas, ktory dokaze kompetentne argumentovat. Jeho vyskum zistil, Ze najéastejSie
sa opakujlca poziadavka zo strany detskych predstavitel'ov tychto organizacii je pravo na
pracu. Hoci deti uznavaju, Ze ich zamestnavatelia pravdepodobne vykoristuji, napriek tomu
tvrdia, Ze dobre zorganizovana praca im poskytuje prilezitost osvojit si zakladné zru¢nosti.
Liebel (2003) prinaSa mnoho pribehov Gspechu v situaciach, ked narodné vliady a miestne
Urady zapojili deti do rokovani o detskej praci. Uvadza priklady z Nikaraguy a Senegalu,
kde sa policia zacala slusnejSie spravat k detom, ktoré predavali tovar na uliciach, pretoze
akceptovali ich ekonomické aktivity a nezabranovaliim pracovat. V Peru pripravili mestské
arady zmluvy, ktoré dali ,dostojni“ pracu detom nad dvanast rokov, hoci iSlo o deti pod
minimalnou vekovou hranicou, ktor( odporuca ILO. Tieto iniciativy samy osebe sl samo-
zrejme iba prvé kroky a zaoberajl sa len jednym Specifickym aspektom detskej prace;
Liebel vSak vyvodzuje zaver, ze

»--.detské organizacie svojou vlastnou ,ekonomickou” praxou dokazuji, Ze praca sa
nemusi vZdy rovnat vykoristovaniu, Ze nie je nevyhnutne v rozpore s potrebami deti hrat
a ucit sa, a Ze dokonca moze prispievat k rozvoju osobnosti dietata“ (2003, s.281).

V duchu tychto Gvah sa jednoduché zakazy javia ako neadekvatna reakcia, pretoze
popierajl pravo deti pracovat.

Zaver

Detska praca by sa nemala redukovat na problém, v ktorom existuje iba ,za alebo proti“.
Takato jednoducha dichotémia nedokaze postihnut nespocetné mnozstvo situacii, v akych
deti v krajinach vacsinového sveta pracuju a ani to, Ze ich praca je ¢asto kombinaciou pozi-
tivnych a negativnych faktorov. Ennew, Myers a Plateau v tejto stvislosti zdéraznuja: ,,Praca
spravneho druhu moze byt pre deti v mnohych pripadoch celkom prospesna... (moze prispiet)
k sebalcte, rozvoju ludského potencialu a poznavacich schopnosti, a dokonca aj k celkovému
pocitu ,Stastia“ a ,spokojnosti“ (2003, s.11-12). Samozrejme, do tejto kategbrie nespada
kazdy druh prace a tato kapitola sa zameriava predovSetkym na jednu konkrétnu formu det-
skej prace - produkciu tovarov na export. V exportnych sektoroch priemyslu vSak nachadza
uplatnenie iba malé percento z celkového poctu pracujlcich deti, preto by sa doleZitost, aku
medzinarodné média pripisuju tomuto druhu prace, mohla zdat prekvapujuca.

Niektori pozorovatelia tvrdia, Ze v pozadi kampani, ktoré prichadzajd z krajin men-
Sinového sveta, sl skryté motivy - tento typ detskej prace pouzivaju ako argument na
podporu ekonomického protekcionizmu. A hoci tento aspekt problému nie je predmetom
nasej kapitoly, blizSie skiimanie tohto mensinového typu detskej prace odhaluje mnozstvo
pomylenych predstav o nej, vratane navrhovanych rieSeni. Napriklad priliSny doraz na vy-
koristovatel'sky aspekt takejto prace moze prehliadat niektoré jej menej negativne stranky.
Jedno pracujlce dieta sa takto vyjadrilo o svojej praci v peruanskych baniach:
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,Chcem jasne povedat, Ze tato praca nie je vzdy iba zIa. V baniach som nevidel iba vyko-
ristovanie. Boli tam dospeli, ktori sa 0 nas naozaj starali. Zazili sme aj veselé chvile, ked
sme sa pretekali, kto vynesie viac rudy. Praca prinasala radost”(Swift 1997, s.22).

Tento pohlad pridava dalsi prvok do komplexu argumentov, tykajlcich sa detskej
prace. Ako zd6raznuji Invernizzi a Milne, vedie to k dost nepohodinému zaveru, ze ... vy-
koristovatel'ska praca moze detom priniest vySSi prijem, lepsie prilezZitosti vzdelavat sa
alebo neformalny tréning, ktory zvySuje neskorsie Sance dietata lepsie sa umiestnit na
trhu prace” (2002, s.425).

Z toho vyplyva, Ze pochopit a hladat rieSenia detskej prace je komplexna zaleZitost.
Casto sa pritom G&inkom mifiajd navrhy s dobrym Gmyslom, ktoré volaju po Gplnom zakaze
detskej prace a bojkote vyrobkov pochadzajlcich z detskej prace. Takéto iniciativy problém
neriesia, skor naopak, zhorsuji ho. Pokial sa nerealizujd plnohodnotné alternativy, mohlo
by odstranenie deti zo sveta prace viest k tomu, Ze deti a aj ich rodiny sa dostant do eSte
horsej ekonomickej situacie a to by logicky malo neblahé désledky na ich momentalnu
ZivotnU Uroven a na dalSie vyhliadky v Zivote. Mnoho deti v skuto¢nosti pracuje kvoli kul-
tarnym oCakavaniam rodiny a celej komunity, Ze teraz i v budicnosti budd ekonomicky
prispievat k Zivotnému Standardu svojej rodiny a spologenstva. Uspesne sa vysporiadat
s detskou pracou preto vyzaduje ekonomické, ale aj legislativne rieSenia.

Mnohi si myslia, Zze povinné Skolské vzdelanie je univerzalnym rieSenim detskej pra-
ce, samotné pracujlce deti sa vSak ¢asto domahajl prava pracovat stibezne s pravom
chodit do Skoly. Povazuji za nespravne stavat do nezmieritelného protikladu pracu so
vzdelavanim, ako idedlne rieSenie a pokrok skér vnimaji vzajomné dopifianie sa oboch
aktivit. Navrhy rieSeni, ktoré zaznievajl z krajin menSinového sveta, sa zretelne ukazu
ako pomylené a nepraktické, ked' si v diskusiach o detskej praci vypocujeme aj hlasy deti
samotnych. Pracujlce deti vedia, Ze pausalne zakazy ich prinGtia, aby svoje ekonomické
aktivity presunuli do neformalneho sektora, nasledkom ¢oho bude este tazsie odhalit zlé
zaobchadzanie. Preto pozaduju, aby mali v praci prava, nie ochranu pred pracou. Tvrdia,
Ze skuto€nym problémom nie je odstranenie detskej prace, ale zmena podmienok, za
akych pracu vykonavaja.

Aj bojkoty odmietajl ako neefektivne rieSenia. Mnoho pracujdcich deti tvrdi, Ze takéto
iniciativy vonkoncom nechrania ich zaujmy, naopak, vystavuji ich eSte vykoristovatelskej-
Sim formam prace. Podla Hilowitza by sa obchodné spolo¢nosti nemali profilovat v tom
zmysle, Ze predavaju iba vyrobky, ktoré nevznikli detskou pracou, ale ,...pozitivnejsSim
opatrenim by bola visatka oznamujlca, Ze spolo¢nost sa angazuje v prospech pracuju-
cich deti, zamestnanych v danom sektore, a tak zmiernuje niektoré Skodlivé nasledky pre
tieto deti a v niektorych pripadoch aj pre ich rodiny“ (1997, s.8). Svet, v ktorom by deti
nemuseli pracovat, je este velmi daleko. Ci je taky svet mozny, alebo dokonca Zelatelny, je
témou vasnivych diskusii. Ale vzhladom na existenciu realneho sveta pracujucich deti by
narodné vlady a medzinarodné institlicie mali dalej pokracovat v hladani ciest, ako zlepsit
Zivoty tychto deti, a nie idealisticky predpokladat, Ze zakazy, bojkoty a povinné vzdelanie
automaticky deti vylucia z trhu prace.
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14. Rozvojové vzdelavanie
ako hybna sila zmeny: Tedria a prax

Stephen McCloskey

Koniec studenej vojny v roku 1989 predznamenal obdobie do velkej miery charakterizované
rychlym nastupom globalizacie, volnym pohybom tovarov a sluzieb a akumulaciou stale
vacsej moci a bohatstva v rukach nadnarodnych korporacii (TNC). Zdanliva porazka Statom
riadenej ekonomiky vitaznou kapitalistickou ideou vSak po¢as nového obdobia prosperity,
ktorej motorom bol obchod, neznamenala ,vietor do vSetkych plachiet“. Vela chudobnych
krajin aj nadalej zaznamenavalo nizke hodnoty hospodarskeho rastu a ostavalo na okraji
ekonomického systému, ktory v poslednych dvoch desatroéiach charakterizoval globalny
pohyb penazi a tovarov. Nedostatky a zlyhania dnesnej globalizacie zobrala v roku 2000
na vedomie aj Organizacia spojenych narodov (OSN) a sformulovala Miléniové ciele rozvoja
(MDG). Ich hlavnym cielom bolo ,na polovicu znizit pocet l'udi, Zijucich z menej ako jedné-
ho dolara denne“ (www.un.org/millenniumgoals). Tieto ciele nam dokazuju, Ze globalna
chudoba dodnes zostala nevyrieSenym problémom - najma v rozvojovych krajinach.

Rozvojové vzdelavanie (RV) je koncept, ktory vznikol v 70. rokoch minulého storoCia na
zaklade praktickych sklsenosti misionarov a rozvojovych organizacii v rozvojovom svete.
Kladie si za ciel prispievat k odstraneniu chudoby prostrednictvom lepSieho porozumenia
pric¢in nerovnosti a nespravodlivosti ¢i uz na lokalnej alebo medzinarodnej Urovni. RV si
udrzalo svoj vyznam aj v obdobi po skoncéeni studenej vojny, pretozZe sa zameralo na kritickl
analyzu globalnej chudoby a iniciovalo informaéné kampane na pomoc rozvoju v chudob-
nych krajinach. Potreba RV eSte viac vzrastla v si¢asnom obdobi globalnej recesie, ktora by
v koneénom désledku mohla negativne ovplyvnit toky pomoci pre rozvojové krajiny a znizit
objem obchodnej vymeny medzi globalnym Severom a Juhom.
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Finan¢na kriza vyvolala nové otazky a spochybnila zakladné principy, na ktorych stala
ideolégia volného trhu. Prave tieto principy obhajovali hospodarsky najsilnejSie krajiny sve-
ta ako vychodisko pre rast a rozvoj. Ked sa neregulované finan¢né institlcie zacali ricat
a nakaza trhovej neistoty sa preliala aj do dalSich sektorov ekonomiky, stale viac silneli
hlasy volajlice po verejnej diskusii o tom, ako nastavit a rieSit rozvoj. Rozvojové vzdelavanie
moze tato verejnu diskusiu podporit a poskytnit znalosti, hodnoty, skiisenosti a konkrétne
¢iny tykajlce sa zasadnych problémov, ktoré maji vplyv na nase Zivoty. Vysledky €innosti
RV ziskavajl stale vacésiu dolezitost v obdobi, ked sa zmeny spotrebitelského spravania
smerom k trvalo udrzatelnému spdsobu Zivota a spoloGenskej aktivite, k rovnosti a spra-
vodlivosti stali hlavnym pridom, a nie iba vyberovou zlozkou stcéasnej spoloénosti.

Tato kapitola skiima teériu a prax rozvojového vzdelavania, vratane jeho charakte-
ristického a radikalneho modelu vyucby. Hodnoti prispevok RV v sektoroch formalneho,
neformalneho a terciarneho vzdelavania a hovori 0 mozZnostiach merat realny vplyv tejto
prace. Takisto dava prehlad o politickom prostredi, v ktorom rozvojovi aktivisti posobia
- predovetkym v Britanii a Irsku - a zamysla sa nad vztahom medzi RV a environmen-
talnym vzdelavanim (EV) v rdmci vzdelavania pre trvalo udrzatelny rozvoj (Education for
Sustainable Development, ESD). Na Gvod sa kapitola zaobera niektorymi definiciami RV,
potom sa sUstreduje na filozofiu vzdelavania ako ju chapal Paulo Freire, pretoze prave ta
tvori teoreticky zaklad sic¢asnej praxe.

Definicie rozvojového vzdelavania

Definovat rozvojové vzdelavanie nie je jednoduché, pretoze je potrebné zachytit cell Skalu
komponentov, ktoré obsahuje tento Siroky a dalekosiahly pedagogicky proces. Zameriame
sa napriklad na metodiku (aktivny a participativny pedagogicky proces), na socialne a eko-
nomickeé otazky, ktorym sa venuje (obchod, pomoc, konflikt...), principy, ktoré Ziakom hlasa
(tolerancia, reSpekt, kultirna identita), koneény vysledok, o ktory mu ide (socialna spra-
vodlivost a rovnost), spolocenské vztahy, ktoré skiima (chudobni verzus bohati, rozvinuté
verzus rozvojové krajiny), vzdelavacie sektory v ktorych poésobi (dospeli, Skoly, mladeznicke
skupiny a dalsie), alebo na nastroje, ktoré pritom pouziva (u¢ebné pomocky, prakticky
tréning, informacné technologie). Problém sa eSte komplikuje nejednotnou terminolégiou,
ktor( pouzivaja ucitelia v metodike, obsahu alebo procese vyuky RV. Alternativne nazvy
sl napriklad globalna dimenzia, globalne vzdelavanie, vzdelavanie pre trvalo udrzatelny
rozvoj, rozvojové Stidia alebo zvySovanie informovanosti v oblasti rozvoja (development
awareness). Niektori predstavitelia RV vSak neslhlasia s pokusmi o definiciu a tvrdia, Ze
akakolvek definicia mbze byt kontraproduktivna - nevyhnutne totiz obmedzuje oblast
posobenia RV, pripadne ho fixuje v nejakom konkrétnom bode dejin, hoci ide o dynamicky,
neustale sa meniaci proces.

Nazor, ze definicie majd obmedzujlci charakter, je mozné akceptovat; napriek tomu
je potrebné vymedzit aspon hlavné parametre aktivit RV a objasnit jeho zakladné ciele.
Bezne sa pouziva definicia, ktor( formulovala OSN. Ta hovori, Ze rozvojové vzdelavanie
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»...5a zaobera témami ludskych prav, ludskej dostojnosti, spoliehania sa na vlastné sily
a socialnej spravodlivosti v rozvojovych i rozvinutych krajinach. AngaZuje sa v otazkach
pricin nizkeho stupna rozvoja a podporuje informovanost vo vSetkych veciach, ktoré sa
tykaju rozvoja, akym sposobom sa krajiny usiluji o rozvoj a skiima preco a ako je mozné
dosiahnut novy medzinarodny ekonomicky a socialny poriadok* (Osler, 1994, s.51).

Asociacia pre rozvojové vzdelavanie (The Development Education Association, DEA), or-
ganizacia, ktora zastreSuje vSetky organizacie RV v Spojenom kralovstve (UK) hovori, Ze RV:

 skiima vztahy medzi lud'mi Zijdcimi v ,rozvinutych“ krajinach Severu a v ,rozvo-
jovych* krajinach globalneho Juhu, aby tak vSetkym umoznila pochopit stvislosti
medzi ich vlastnym Zivotom a Zivotmi ludi na celom svete;

* zvySuje informovanost a povedomie o ekonomickych, socidlnych, politickych a en-
vironmentalnych faktoroch, ktoré formuji nase Zivoty;

* rozvija znalosti, zruénosti, postoje a formuje hodnoty, ktoré motivuja l'udi, aby spo-
lo¢ne konali v Usili 0 zmenu a mohli samostatne rozhodovat o svojich Zivotoch;

* vynaklada Gsilie na dosiahnutie spravodlivejSieho a udrzatelnejSieho sveta, v ktorom
sa moc a zdroje zdielajd rovnomernejsie (www.dea.org.uk)

Organizacia Irish Aid vo svojom plane stratégie rozvojového vzdelavania z novembra
2007 navrhuje, aby sa

,»-..r0Zvojové vzdelavanie zameriavalo na hibSie pochopenie globalnej chudoby a povzbu-
dzovalo l'udi k ¢inom za spravodlivejSi svet. Toto vzdelavanie moze vytvarat podporu
Gsiliam vlad a obcCianskej spolocnosti pri budovani rozvojovych programov a byt hnacou
silou konkrétnych ¢inov jednotlivcov i komunit“ (Irish Aid, 2007).

Tieto definicie nAm umoznuji identifikovat hlavné priority RV: potrebu zlepsit chapa-
nie vyznamu rozvoja, venovat sa problémom stvisiacim s chudobou, podporovat socialnu
spravodlivost a dosiahnut zmenu. V rozvojovom procese OSN zdoraznuje Ulohu jednotli-
vych krajin, zatial ¢o DEA sa sUstred'uje na l'udi ako aktérov zmeny, zdéraznuje délezitost
individualnych ¢inov a zodpovednosti za vliastny Zivot. Definicia organizacie Irish Aid vnima
ako aktérov v procese rozvoja tak vlady, ako aj obéiansku spoloénost. To potvrdzuje, Ze
rozvojové NGO a vladne agentury sa v procese rozvoja stali skutoénymi partnermi. Sucastou
spolo¢nych tém, ktoré nachadzame vo vacsine definicii RV, su:

* potreba podnecovat konkrétne ¢iny ako vysledok vzdelavacieho procesu;

* prepojenie lokalneho s globalnym vo vzdelavani a v ramci neho pochopenie roz-
vojovych problémov a uvedomenie si vzajomnej zavislosti réznych kultlrnych
spolocenstiev;

* rozvoj novych schopnosti, zruénosti, hodnot a vedomosti, ktoré budi formovat
individualnu akciu;

* pouzivanie metodiky aktivnej vyucby a participacie;

* vzdelanie ako vytvaranie vizii o tom, akym smerom sa ma uberat transformacia
spoloénosti;
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¢ socialna spravodlivost, inkl(zia a rovnost;
* v praktickej ¢innosti inSpirovanie sa potrebami rozvojového sveta.

Témy, koncepcie a problémy, ktorymi sa zaobera RV, s do velkej miery odvodené
z filozofickych myslienok a praktickej ¢innosti Paula Freireho. Jeho prace boli Zriedlom
a inSpiraciou pre prax rozvojového vzdelavania uzZ od zaciatku 70. rokov 20. storocia.
Dal$im zdrojom inSpirécie boli skiisenosti skupin misionarov a rozvojovych mimovladnych
organizacii, ktoré posobili v rozvojovych krajinach. Nasledujlca ¢ast kapitoly priblizuje
Freireho tedriu, ktora tvori zaklad rozvojového vzdelavania.

Teoria rozvojového vzdelavania

Kliéovym textom pre rozvojové vzdelavanie je Freireho dielo Pedagogika utlacanych z roku
1972, ktoré bolo na zaciatku cenené predovsetkym ako prispevok k rieSeniu negramot-
nosti v Latinskej Amerike. Freire bol skutoéne hlavnym koordinatorom narodného planu
gramotnosti dospelych v rodnej Brazilii, ale jeho filozofia vzdelavania bola svojou metodikou
a praxou zamerana na vSetky socialne utlaéané skupiny l'udi. Freireho model vzdelava-
nia sa od predchadzajdcich liSil dérazom na Ulohu Ziakov. Podla neho mali byt prave oni
aktivnou silou v procese socialnej transformacie a z utlacanych sa mali stat slobodnymi
lud'mi. Freireho radikalna filozofia mala silny ohlas medzi chudobnymi v celej Latinskej
Amerike, kde bol pristup k vzdelavaniu obmedzeny a vaésSina l'udi Zila v chudobe. Jeho
myslienky eSte aj dnes rezonuji v spoloénostiach, kde sa moznost vzdelavatsa nechape
iba ako osvojenie si schopnosti ¢itat a pisat, ale ma byt vychodiskom ku komplexnejsSej
transformacnej koncepcii individualneho a komunalneho rozvoja. Jeho prace odmietaju
dominantny didakticky model vzdelavania, v ktorom st Studenti iba prijemcami informacii,
podavanych ucitelom. Freire zastaval princip aktivnej vyuky, ktora Studentov nabadala
kriticky hodnotit svet okolo seba, a podla toho v budlcnosti aj konat. Podla neho maju
ucitelia pracovat so Studentmi tak, aby ,,...im sprostredkovali poznanie, a neboli len posu-
vaci informacii“ (Freire, 1972, s.47).

Rozvojové vzdeldvanie takisto ulahcuje proces rieSenia problémov. Studenti a ugitel
vedu dial6g a rozvijaju Gvahy, ktoré vychadzajl z ich vlastnej skisenosti, ,,...usiluji sa uve-
domit si suvislosti a kriticky zasahovat do reality” (tamze, s.54). Pre Freireho bola ,teéria
Uloziska“ - podla ktorej ucitel uklada informacie do hlav Studentov ako nepopieratelné,
nediskutovatelné pravdy, popretim samotného zmyslu vzdelavania ,.ako procesu skiima-
nia“ (tamze, s.45). Pristupovat ku vzdelavaniu ako k dialégu a procesu hladania zvySuje
schopnost Ziaka vstepit si také hodnoty ako napriklad reSpektovanie iného nazoru. Tieto
hodnoty dopifia rozvoj novych znalosti a zruénosti, ktoré dodaji Studentovi schopnost
aktivne sa angazovat v procese spoloéenskej zmeny. Z tohto hladiska by sa Hnutie za
globalnu spravodlivost, ktoré vzniklo v 90. rokoch ako vyraz odporu voéi medzinarodnym
finanénym institdciam (IFl), dalo charakterizovat ako RV v praxi.

Podla nazoru Angusa McBriana (2001), oCitého svedka masivnych protestov pocas
konferencie rady ministrov Svetovej obchodnej organizacie (WTO) v Seattli v novembri 1999,

,...udalosti v Seattli boli najvaésim Gspechom rozvojového vzdelavania v praxi“. Cinnost

169



Od lokalneho ku globalnemu

170

IFlaich vplyv na chudobné krajiny je komplexna, technicky zlozita a je tazké ju pretavit do
verejnych kampani. Aj napriek tomu sa Hnutie za globalnu spravodlivost pokdsilo - podla
slov McBriana - o ,samovzdelavacie“ iniciativy, ¢o boli vlastne ,workshopy, seminare a Sko-
lenia“. Takato metodika sa zhoduje s Freireho ,otazky kladlcim vzdelavanim*“ a spoloénym
skmanim problémov v dialégu. To sa naplno uplatnilo pocas Svetového socialneho fora
(World Social Forum, WSF), zaloZzeného v roku 2001, ktoré sa charakterizovalo ako

»...otvoreny priestor stretavania sa, kde sa premysla, demokraticky diskutuje o ideach,
formuluju sa navrhy, vol'ne sa vymienaju skisenosti a fudia sa zdruZuju, aby ako skupiny
a hnutia obcianskej spolo¢nosti podnikli G¢inné akcie vyjadrujlce neslhlas s neolibera-
lizmom, so svetovou dominanciou kapitalu a s akoukolvek formou imperializmu. Si¢asne
sa usiluji o vybudovanie spolocnosti, ktorej stredobodom je ¢lovek” (www.wsfindia.org).

WSF sa zasadzuje za klGcové prvky praxe RV - reflektivne uéenie, analyzu s dialdgom
a socialnu akciu, ,v centre ktorej je ludska bytost“. Hoci vztah medzi RV a novymi social-
nymi hnutiami ako WSF eSte nebol plne preskimany, zda sa, Ze regionalne organizacie
a organizacie za globalnu spravodlivost si vo svojich kampaniach a vzdelavacich aktivitach
osvojili a prispdsobili Freireho koncepciu a metodiku.

Premyslat a konat

Freireho prace sa vyznacuju zdéraznovanim potrieb utlaéanych a tych, ktori ziju v abso-
lutnej chudobe. Jeho cielom bolo pomocou jednoty teérie a praxe prelomit to, ¢o nazyval
Lkultirou mléania“ l'udi bez prostriedkov. Si¢astou tohto procesu bola analyza spoloc¢en-
skych vztahov a mocenskych Struktir (médii, viady, kultlrnej elity), ktoré ovladaji masy.
Podla Freireho by proces oslobodenia mali charakterizovat tie isté principy a akcie, ktoré
sU vlastné transformovanej spoloénosti oslobodenej spod kolonialneho jarma. Revoluény
proces, ktory hlasal Freire, vyZadoval ako sucast aktu oslobodenia premyslanie vo forme
cieleného a inSpirativneho dial6gu vnutri ovladanej triedy. Freire povazoval reflexiu bez
naslednej akcie iba za ,verbalizmus* a akciu bez predchadzajliceho uvaZovania za Cisty
»aktivizmus* (len aby sa nieco dialo). Freireho koncept ,dialégovej akcie“ bol ovplyvneny
Marxovym ,dialektickym materializmom* a tvrdenim, Ze hodnota filozofie sa odvija od toho,
nakolko dokaze formovat konanie, ¢in. Karl Marx to vyjadril slovami: ,Filozofi doteraz svet
vysvetlovali, ide vSak o to, zmenit ho“ (Marx, 1845, s.173).

Marx aj Freire verili, Ze masy by sa mali z(iastnovat na revoluénom procese, aby preko-
nali prax vyhybania sa dialégu, ktorl pouzivaju dominantné elity. Freire hovori: , Jednota elity
sa odvodzuje od jej antagonizmu s ludom; jednota revolu¢nej skupiny vyrasta z jej spojenia
so (zjednotenym) l'udom*“ (1972, s. 140). Hlavnou starostou vliadnucej elity je udrzat status
quo socialnych vztahov blokovanim akychkolvek pokusov o zmenu socialneho poriadku.
Freire varoval pred ,komuniké“ ¢i ponukami zo strany vladnucej triedy vstipit do dialégu
s tymi, ktorych ovladajd. Tam nejde o skutocny dialog, ale o pokus v zarodku udusit pripra-
vu akcii ohrozujlcich mocensku zakladnu elity. Napriklad po ovladnuti Latinskej Ameriky
kolonialnymi mocnostami nasledoval rovnako tyransky neokolonialny proces korupénych
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oligarchov a ,demokracii“. V skuto¢nosti to boli iba vykonavatelia moci, ktord im zverili ich
byvali kolonialni pani. Novi vladcovia kontinentu v podstate nezmenili socialny, ekonomicky
ani politicky poriadok, ktory udrZiaval chudobu a socialnu exkldziu. Freire preto povazoval
revoluény proces za akt oslobodenia utlacanych, ale aj utlacatelov. Vysledkom takéhoto
procesu su vztahy, ktoré sa zakladaji na rovnosti, a nie na ovladani.

Kultarna syntéza

Dalsim klG&ovym konceptom Paula Freireho je kultdrna syntéza, ¢o je tieZ dialekticky proces
zaloZeny na myslienke, Ze kultlra moéze bud transformovat socialnu realitu, alebo udrzia-
vat stary hierarchicky poriadok. Freire charakterizoval kultirnu syntézu ako ,....druh akcie,
ktora ide do konfrontacie s kultdrou samotnou ako s pokracovatelom prave tych Struktdr,
ktoré ju formovali“ (1972, s. 147). Kultlrna akcia cestou dialégu je zaloZzena na vztahoch
~permanentnosti“ a ,zmeny*“, ktoré mozno prekonat novou socialnou Struktirou. Kultdrna
syntéza uznava hodnotu rdznosti, ktora je zdrojom inspiracie uéit sa z hodno6t a tradicii inych
a zavrhuje zauzivand metdédu vnucovania vlastnych kultlGrnych noriem inym. Kolonialne
podrobenie rozvojovych krajin ¢asto sprevadzal ,civilizaény“ projekt, ktory si kladol za ciel
vnutit domorodym populaciam zapadnu kultlru a vieru. Bol to proces kultirnej nadrade-
nosti, nie syntézy a domorodé tradicie potlacal, nepokisal sa na ne nadvazovat.

Ak si Freireho antidialégovi teériu kultirnej dominancie zasadime do slG¢asného
kontextu globalizacie, jej zreteln( paralelu nachadzame v ekonomickych aktivitdch multina-
cionalnych korporacii a rozvinutych krajin vobec. McDonalds, Starbucks, Nike a Coca-Cola
sU totemy kultlirnej invazie do rozvojovych krajin, symboly ekonomickej nadvlady. Sprava
o ludskom rozvoji trafila klinec po hlavicke, ked' konstatuje, Ze ,,...dnesné toky kultiry su ne-
vyvazené, prevazuje jediny smer - z bohatych krajin do chudobnych“ (HDR, 1999, s.4).4

Kultdrna invazia globalneho Severu na globalny Juh vytvara chut na zapadné tovary
a vycarlva povrchné obrazy pritazlivej cesty k rozvoju, ktoré maskuji masivnu Groven
skrytej chudoby v rozvojovych, ale i v rozvinutych krajinach. Sprava z roku 2004 konstatuje,
Ze ,...kultdrna sloboda je nevyhnutnou stcastou ludského rozvoja, pretoZe pre kvalitny
a piny Zivot je délezité mat viastnu identitu - byt sam sebou - a nestracat pritom respekt
okolia €i byt vyluceny z inych prileZitosti“ (HDR, 2004, s. 10).

Freire tvrdi, Ze odmietanie dialogu - kultlrna permanentnost smerujlca k socialnej
inercii, nehybnosti - sa zaklada na podrobeni, rozdeleni a manipulacii, zatial ¢o kultirna
akcia ma za ciel

4 Sprava o ludskom rozvoji (The Human Development Report) sa pripravuje kazdy rok a zorad'uje krajiny do indexu ludského
rozvoja (Human Development Index, HDI), ktory dava celkové hodnotenie ich socidlnej a ekonomickej vykonnosti za
predchadzajtci rok. HDI sa tvori podla Styroch hlavnych kritérii: priemerna odakavana dizka Zivota pri narodeni, gramotnost
dospelych, kombinovana Cista Skolska dochadzka a hruby domaci produkt (HDP). Ambiciou indexu je ozrejmit, ako krajiny
rieSia sociadlne a ekonomické potreby svojho obyvatel'stva, a pritom nevychadzat vylucne z kritéria HDP, ktoré uprednostiuja
Svetova banka a iné medzinarodné financné institlcie. http://hdr.undp.org_20072008
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»-..nahradit dominantnu odcudzen( a odcudzujlcu sa kultiru“ (1972, s. 147). V tomto
zmysle sme boli svedkami narastu kultlrnej akcie v rozliénych podmienkach a prostre-
diach na celom svete. HDR o tom piSe: ,V Gplne inych kontextoch a rozlicnymi spdsobmi
- od domorodého obyvatelstva v Latinskej Amerike, cez ndboZzenské mensiny v juznej
Azii, etnické mensiny na Balkane a v Afrike, aZ po pristahovalcov v zapadnej Eurdpe -
sa ludia nanovo mobilizuji kvoli starym krivdam, ktoré sa tykaji etnickych, rasovych,
nabozenskych ¢i kultirnych otazok. PoZadujd, aby ich identita bola uznand, ocenovana
a dostala svoje miesto v danej spoloénosti“ (2004, s. 10).

Zaklad Freireho teoretickych Gvah takto dostal svoje st¢asné vyjadrenie v praxi no-
vych socialnych hnuti v rozvinutom i rozvojovom svete, ktoré hadzu rukavicu dominancii
starych elit.

Prax rozvojového vzdelavania

Pri hodnoteni vplyvu Freireho filozofie vzdelavania na s¢asnu prax ucitel'ov Ann McCollu-
mova identifikovala vyznamny rozdiel medzi tedriou a praxou rozvojového vzdelavania. Jej
kriticka analyza rozvojového sektora, najmé v Britanii a irsku zistila, Ze rozvojovi $kolitelia
postupne zmiernovali radikalnu viziu Freireho prac, aby sa prisposobili dominantnej libe-
ralnej ideologii v sektore vzdelavania. Tvrdila, Ze ,,...rozvojové vzdelavanie sa spreneverilo
Freireho myslienkam, ¢o viedlo k dileme vo vztahu teérie k praxi. Toto je potrebné uznat
a riesit” (1996). Podla McCollumovej je ,lUstredna hypotéza“ rozvojového vzdelavania,
tvrdiaca, Ze zvySovanie individualnej informovanosti o problémoch rozvoja logicky vyusti do
spolo¢enskych protestov, principialne nespravna. Freire chapal vzdelanie ako motor spo-
locenskej zmeny, zatial ¢o liberalna vyucba sa slstred'uje na rozvoj osobnosti jednotlivca.
McCollumova tvrdila, Ze RV sa nezaobera hlavnymi socialnymi a ekonomickymi Struktd-
rami a vztahmi, ako to pozadoval Freire vo svojej radikalnej socialnej tedrii. Rozvojovému
vzdelavaniu chybal ,koncepény priestor“, aby sa zaoberalo teoretickymi otazkami, ktoré
priniesol Freire a ktoré tvorili zaklad konkrétnych aktivit veddcich k spolo¢enskej zmene.
Rozvojovi Skolitelia namiesto toho prijali Freireho metodiku aktivnej vyucby, ale uz sa ne-
venovali ,SirSim implikaciam sociolégie poznania“ (tamze).

McCollumova takisto identifikovala problémy v ramci ¢innosti rozvojovych NGO, ktoré
obmedzovali ich pdsobenie ako nositelov rozvojového vzdelavania. O rozvojovej komunite
tvrdila, Ze sa rozprava ,iba sama so sebou“ a ma teda iba obmedzeny vplyv na vzdelavaci
systém a obcZiansku spoloénost. McCollumova vSak uznavala, Ze rozvojové NGO musia
posobit v naroénych podmienkach. Sektor RV v rozvinutych krajinach je chronicky podvy-
Ziveny, vladna podpora tvori len nepatrné percento z celkového rozpoctu smerujlce do
rozvojovej pomoci. V roku 1970 stanovila OSN rozvinutym krajinam ciel: poskytovat 0,7%
svojho hrubého narodného produktu (HNP) na zadmorsku rozvojovi pomoc. Dnes, po 40
rokoch, méZeme povedat, Ze vacsina zapadnych vliad nedokazala naplnit ani toto skromné
kritérium (pozitivnu vynimku tvoria iba Skandinavske krajiny).
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Sucasna prax

Aky posun teda zaznamenala politika a prax rozvojového vzdelavania od polovice 90.
rokov, v ktorych McCollumova hodnotila situaciu dost pochmurne? V niektorych ohladoch
dosiahol sektor pozoruhodny pokrok, najma ¢o sa tyka vladnej podpory. Od 70. rokov mi-
nulého storocia az do polovice 90. rokov bolo RV do velkej miery financované rozvojovymi
NGO ako Oxfam a Save the Children, nejaké prostriedky prichadzali aj z viadneho sektoru,
trustovych fondov a charitativnych organizacii. Rozvojové agenttry od 70. rokov vyznamne
prispeli ku vzniku priblizne 50 centier rozvojového vzdelavania (Development Education
Centres, DEC) v Britanii a v irsku a pomohli aj poskytnutim takych Specializovanych sluZieb
pre DE ako je organizacia workshopov ¢i poskytnutie zdrojov. Prichod vlady oznadovanej ako
New Labour v roku 1997 umoznil vznik ministerstva pre medzinarodny rozvoj (Department
for International Development, DfID). To nahradilo Grad pre zdmorsky rozvoj (Overseas
Development Administration, ODA) s kompetenciami ministerstva pre zamorski pomoc,
rozvojovu politiku a rozvojové vzdelavanie.

V novembri 1997 uverejnilo DfID Bielu knihu, o bola prva ,komplexna sprava“ britskej
vlady o medzinarodnom rozvoji za viac ako 20 rokov. Po dvoch dekadach politického vakua
v tomto smere a chudobnych prispevkov na rozvoj predstavovala Biela kniha obnovenie
vladnej angazovanosti do medzinarodnych problémov. DfID naozaj Gprimne priznalo, Zze

.-..Za poslednych dvadsat rokov viada Spojeného kralovstva neprikladala velkl dolezi-
tost praci rozvojového vzdelavania v krajine. Prenechala iniciativu inym - predovsetkym
sieti centier rozvojového vzdelavania a dalSim organizaciam dobrovolnickeho sektora
- aby podporovali zvySovanie informovanosti a chapania rozvojovych problémov*“ (DfID,
1999a).

Clare Shortova, v tom ¢ase ministerka pre medzinarodny rozvoj, sa tieZ pochvalne
vyjadrila o Glohe DEC pri podpore RV, hoci si¢asne zdoraznila, Ze je potrebné vytycit
v sektore rozvoja stratégiu:

»,Chcem vzdat hold praci tych priblizne 50 centier rozvojového vzdelavania, rozmiestne-
nych po celom Spojenom kralovstve. Casto pracovali s minimalnym rozpo&tom, a napriek
tomu poskytli material aj expertov mnohym skolam... Ale DEC ako prvé pripustaju, ze
ich dosah a zdroje s obmedzené. Zvysili sme podporu ich praci, ale takisto sa musime
pozriet na tUto oblast strategicky”(DfID, 1999a).

Umoznit G¢innd podporu

Strategicky doraz prace DfID v oblasti rozvojového vzdelavania bol zrejmy v sektore
formalneho vzdelavania, kde vznikol novy proces nazvany Umoznit Géinnd podporu (Ena-
bling Effective Support, EES). EES vznikol, aby

»---poskytol ucitefom Gcinnejsiu a trval( podporu pri zaéleneni globalnej dimenzie do vyu-
¢ovacieho procesu. Podporuje rozvoj lokalne vypracovanych stratégii, ktoré pomozu kom-
plexnejSie a kvalitnejSie podporit ucitelov pri vyucbe globalnej dimenzie* (DfID, 2002).
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EES aplikovali v deviatich regiénoch Anglicka, a tieZ v Skétsku, Walese a Severnom
irsku. Strategicky komponent procesu priniesol novy pristup k RV vo formalnom sektore,
pretoze umoznil rozvoj partnerskych vztahov s ministerstvami vzdelavania a s klG¢ovymi
Statutarnymi organmi vo vSetkych dvanastich regionoch.

EES ma dvojfazovi stratégiu realizacie - prva faza obsahuje Gvodné konzultacie
a vyskum, ,...aby sa urCil si¢asny stav prostriedkov, potreby, prilezitosti a aktivity slvisiace
s implementaciou globalnych perspektiv v kazdom regione“ (DfID, 2002, s. 5). Vyskum bol
objednany v kazdom regiéne, aby sa stanovili naroky ucitel'ov na praktické aspekty vyuc-
by ako je napriklad kontinualny profesionalny rozvoj (CPD) a na ich pristup ku kvalitnym
materialom o globalnej dimenzii. Druha faza sa tykala rozvoja a implementacie stratégie,
ktora by zabezpedila, aby vzdelavaci systém reagoval na vyzvy globalizovanej spolo¢nosti.
Stratégia v kaZzdom regione zahffia ramcovy plan ,na vytvorenie jasného programu na
podporu globalnej dimenzie“ a poskytnutie prostriedkov na profesionalny rozvoj ucitelov.
Stratégia takisto vytvara siet partnerov v sektore formalneho vzdelavania - Skoly, Skolské
Urady, ministerstva vzdelavania a NGO - ¢o ma tiez prispiet k vytvoreniu integrovaného
balika podpory pre ucitel'ov a Skoly.

Proces EES funguje uz niekol'ko rokov a regiény zaznamenali pri priprave a komuni-
kovani stratégii globalnej dimenzie rozny stupen GspesSnosti. Efektivnost procesu zavisi
od Ustretovosti Statutarnych organov ku stratégii globalnej dimenzie a od vSeobecnej
politickej atmosféry v kazdom regione. Napriklad vySSi stupen autondmie a legislativne;j
samostatnosti parlamentu vo Walese sa pozitivne prejavil vo vypracovani efektivneho po-
litického ramca pre EES. Niektoré regiony bez tohto bezprostredného politického nastroja
vSak mali s vypracovanim stratégie vacsie problémy. Ale aj tam, kde existujlce Struktdry
a siete nie st ideadlne nastavené na strategickld pomoc, EES je schopna podporit na prax
zamerany pristup ku globalnej dimenzii, ktory moZe vyrazne pomoct uéitelom v kazdoden-
nom vyucovani. Ked sa zober( do Gvahy klady i zapory, rozvojovy sektor uprednostioval
skor strategicky pristup vlady ku globalnej dimenzii pred hibSou integraciou rozvojového
vzdelavania do hlavného priudu formalneho vzdelavania.

Financovanie

Za poslednych desat rokov boli nazory na financovanie rozvojového vzdelavania protireciveé.
V Spojenom kralovstve sa rozpocet na RV dramaticky zvysil z biednych 700 000 britskych
libier (GBP) za poslednej vliady konzervativcov (1996-1997) na 6,5 milibna GBP v rokoch
2001/2002 a na 11,8 miliéna v roku 2006 (www.deeep.org). Celkovy prispevok Britanie
na rozvojovi pomoc je vSak v sii¢asnosti iba na trovni 0,36% HDP. To je iba 0 malo viac
ako polovica z cielovej sumy, ktor OSN urcila na zamorsku rozvojovi pomoc. Podla Vyboru
pre rozvojovi pomoc (DAC), ktory pésobi v ramci Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD), iba pat krajin splnilo ciel prispiet 0,7% HDP na oficialnu rozvojovi spolu-
pracu: Dansko, Luxembursko, Norsko, Svédsko a Holandsko. irsky budget na tito pomoc
je v stcasnosti na trovni 0,54% HDP a pred recesiou smeroval k tomu, aby v roku 2012
dosiahol poZzadovanych 0,7%. Na potreby RV dala irska vlada v roku 2006 4,5 miliéna
GBP. Je to dvaapolkrat viac ako suma z roku 2004 (2 miliébny GBP) a predstavuje 0,67%
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z celkového prispevku irska na zamorsku rozvojovi pomoc (665 miliénov GBP) (www.
dochas.ie).

Hoci zvySenie prispevkov na RV sektor pochopitelne privital, znamenalo to sicasne
zvySenie zavislosti na vliadnej podpore, pretoze rozvojové agentlry svoje prispevky pre RV
znizili. Rozvojové agentlry boli po dlhé roky stabilnym zdrojom pre RV, ale v si¢asnosti
sa zda, Ze hlavnu tarchu podpory prenechali viadnym agentiram. Mnoho centier RV sa
preto logicky musi spoliehat na podporu vlady, ¢o ich robi zranitelnymi v pripade politic-
kych zmien, ktoré by priniesli znizenie prispevkov pre tento sektor. A pokial bude vlada
hlavnym zdrojom financovania, budd NGO aj pri kritike vladnych agentur opatrnejsie. Preto
je dolezité, aby sa rozvojové NGO zacali opat angazovat v sektore nielen pri zintenzivneni
vlastnej RV prace, ale aj pri podpore externych institlcii ako je DEC. M&zeme s istotou
predpokladat, Ze sicasna hospodarska klima bude vo vSetkych rozvinutych krajinach tlacit
na zniZzovanie rozpocétovych kapitol na rozvoj. Na upevnenie a diverzifikaciu financovania
sektora je preto potrebné, aby rozvojové NGO vyvijali tlak na udrzanie vySky rozpoctov na
rozvojovl pomoc a stcéasne zvysili vlastna finanénl podporu pre RV.

Politika rozvojového vzdelavania: Britania a Irsko

0d roku 1997 vydala britska vlada tri Biele knihy o medzinarodnom rozvoji (v rokoch 1997,
2000 a 2006), ktoré sa vyslovne zmienovali o potrebe zvySit informovanost obcianskej
spoloénosti. irska vliada uverejnila svoju prvi Bielu knihu o medzinarodnom rozvoji v roku
2006. Je zaujimavé vSimnut si podobnosti vo formulaciach tykajdcich sa rozvojového
vzdelavania. Britska vlada vyhlasuje, ze ,...kazdé dieta by sa malo vzdelavat o otazkach
rozvoja, aby tak pochopilo kl'tiGové globalne suvislosti, ktoré budi mat vplyv na jeho Zivot“
(DfID, 1997). Biela kniha irskej vlady zas hovori, Ze ,...kazda osoba v irsku bude mat pri-
stup ku vzdelavaniu, aby si bola vedoma a chapala svoje prava a zodpovednosti obéana
globalneho sveta a svoj potencial prispiet k zmene za spravodlivejsi a rovnopravnejsi svet”
(Government of Ireland, 2006).

Obidve vlady vypracovali strategické plany, ktoré by mali priniest vysledky v oblasti
cielov, formulovanych v Bielych knihach. Tieto plany rataju so strategickymi zasahmi do
vzdelavacieho systému, ktoré sa maji dosiahnut medzirezortnym dialégom a spolupracou.
DfID v ramci tohto Usilia pripravila strategicky dokument nazvany Budovat podporu pre
rozvoj (Building Support for Development, 1999b), ktory vytyéil strategické ciele rezortu
v oblasti RV, obsahujuce tieto Glohy:

« zastavit a zvratit tendenciu zniZovania rozpocétov na RV;

* obratit sa na nové sektory pri hfadani podpory na zvySenie povedomia o rozvoji - od-

borové hnutia, podnikatel'sk( sféru, tradiénu cirkev a iné nabozenské skupiny atd’;

« efektivnejSie propagovat RV vo vzdelavacom systéme (v Skolach, mladeznickych

skupinach, komunitnych organizaciach a pod.);

« ovplyviiovat procesy revizii $kolskych osnov v Anglicku a Walese, Skétsku a v Se-

vernom Irsku:;

¢ uchadzat sa o podporu RV aj zo strany inych vladnych rezortov.
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Stratégia Building Support for Development sustredila pracu DfID na Styri hlavné sek-
tory: formalne vzdelavanie, média, podnikatelsk( sféru a odborové hnutie. Sii¢astou tohto
procesu bolo uzatvaranie dohod o strategickych grantoch (Strategic Grant Agreements,
SGA) s britskymi ob&ianskymi zdruzeniami, ,,...pre ktoré rozvoj nie je hlavnym predmetom
¢innosti, maju vSak potencial konstruktivne a strategicky spolupracovat s DfID v Usili zniZit
chudobu“ (www.dfid.gov.uk). Prijemcami SGA boli napriklad Trade Union Congress a UK
Black and Minority Ethnic Civil Society; cielom SGA je umoznit prijemcom efektivnejsie
prispievat k medzinarodnému rozvoju. Okrem iniciativy SGA, DfID podporuje pracu RV cez
celostatny Fond informovanosti o rozvoji (Development Awareness Fund, DAF) a cez rozne
programy minigrantov, ktoré funguju v Anglicku, Skétsku, Walese a v Severnom irsku.

DfID takto splnila viaceré z kl'Gcovych zamerov formulovanych v jej strategickom do-
kumente z roku 1999. ZaangaZzovala dalSie skupiny verejnosti, zlepsila finanéni podporu
pre rozvoj, sUstredila sa na skuto¢ne strategické body a cez EES zlepSila vyucbu globalne;j
dimenzie v $kolach. K nedostatkom patrilo nedostatoéné zabezpecenie spoluprace dalSich
kld¢ovych ministerstiev pri implementacii integrovaného pristupu k rozvoju. Rozvojova
politika vlady by sa mala prednostne zaoberat ochranou Zivotného prostredia; viada by
mala zvysit finanénu podporu pre rozvojovu spolupracu na Groven 0,7% HDP, ktor( po-
Zaduje OSN; treba znizit vydavky na obranu a sprisnit kontrolu vyvozu zbrani; poZadovat
dodrZiavanie etickych kritérii pri investicidch v zahranici a explicitne pozadovat zaradenie
medzinarodného rozvoja do Skolskych osnov a doSkolovacich programov pre ucitelov.
Jednoducho je potrebny komplexny pristup k trvalo udrzatelnému rozvoju, ktory ma pinu
podporu prislusnych ministrov a vladnych Gradnikov. Ako relativne novy rezort a ,mladsi
brat“ vo vlade, DfID zatial pravdepodobne nema politicky vplyv, aby zabezpecil efektivnu
koordinaciu programov medzinarodného rozvoja v celom spektre rezortov. Z hl'adiska
rozvojového vzdelavania vSak DfID cely sektor v porovnani s predchadzajicimi viadami
vyznamne pozdvihol.

Co sa tyka situacie rozvojového vzdelavania v irsku, Irish Aid tieZ prispela, ked uve-
rejnila svoju Bielu knihu stratégie pre RV na roky 2007-2011 pod nazvom Podporovat
zapojenie verejnosti do Usilia o rozvoj. Jej stratégia ma Styri hlavné zlozky:

* posilnit spojenie medzi RV a Skolskym vzdelavanim;

* prispiet ku zvySeniu kvality RV zlepSenim podpory odbornych uéitelov RV;

* podporovat hlbsiu integraciu RV do formalnych i neformalnych vzdelavacich

programov;

* zabezpedit, aby inciativy RV redlne zvysili informovanost verejnosti a pochopenie

hibsich pri¢in globalnej chudoby.

Pred vytyéenim cielov novej stratégie si Irish Aid objednala analyzu stratégie z rokov
2003-2005. Vyspecifikovala niekolko priorit: posilnenie osobnostnej a komunitnej kapa-
city v sektore RV, posilnenie RV vo vzdelavani dospelych a v dalSom vzdelavani, rieSenie
~hedostatocného vyskumu v rozvojovom vzdelavani“, dalsi profesionalny rozvoj ucitelov
a inych vzdelavacich pracovnikov, podpora integracie komunit etnickych mensin do RV
a hladanie ,...novych ciest podpory ucitelov, aby dokazali efektivne zaélenit rozvojové
vzdelavanie do svojej prace“ (Irish Aid, 2007). Vo svojej novej stratégii Irish Aid podpo-
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ruje prepojenia so SirSimi viadnymi programami pomoci, usiluje sa o partnersky pristup
a flexibilitu, aby mohla reagovat na nové podnety a prilezitosti.

DfID a Irish Aid teda pracujld v podobnom kontexte, vypracovali stratégie, ktorych
cielom je rozsirit podporu rozvojového vzdeldvania na vladnej i obCianskej Grovni, a na
realizaciu svojich zamerov vyuZivaju strategické mechanizmy. Obidva rezorty sa ,junior
partners” vplyvnejSich ministerstiev zahranicia (Department of Foreign Affairs v irsku
a Foreign Office v Spojenom kralovstve). Je preto pravdepodobné, Ze pocas hospodarskej
recesie ako prvé pocitia rozpoctové Skrty. Ale nedavno vypracované Biele knihy, strategické
plany a zvySené rozpocty posilnili ich postavenie v hlavnom pride formalneho vzdelavania
a do sektora pritiahli novych podporovatelov RV. DalSia 8ast sa zaobera otazkou, ako vplyva
RV na sektory formalneho a neformalneho vzdelavania.

Formalne a neformalne vzdelavanie

Ludia pdsobiaci v rozvojovom vzdelavani urobili vyznamny pokrok pri zvySovani povedo-
mia o rozvojovych problémoch vo formalnom i neformalnom sektore, a to predovSetkym
v poslednom desatroci. Rozvojové agentury, DEC a Statne vzdelavacie organizacie vyvinuli
osvedcené metody Skoleni a ziskavania zdrojov, ktoré motivuja ucitelov, aby do vyuovania
zarad'ovali rozvojové témy. V poslednom obdobi sa zlepSilo financovanie rozvojového sekto-
ra. To sa prejavilo na vySSej profesionalite sluZieb, ktoré poskytovali NGO a umoznilo im to
slcéasne efektivnejSie propagovat svoju pracu pomocou informaénych technolégii. Okrem
toho vzdelavaci sektor plne pochopil, Ze v obdobi globalizacie je uz v mladosti potrebné
Ziakom hovorit o globalnej perspektive a motivovat ich, aby o nej premyslali. To pridalo na
vahe argumentom za zvySenie podpory pre RV.

Ucitelia rozvojového vzdelavania tradicne sustredovali svoje aktivity do sektorov for-
malneho vzdelavania (Skoly, gymnazia, univerzity) a neformalneho (mladeznicke krazky,
komunitné organizacie, vzdelavanie dospelych, odbory, Zenské organizacie atd.).

Praca vo formalnom sektore moze obsahovat dalSie odborné vzdelavanie (CPD) udite-
lov, Gvodné vzdelavanie ucitelov, poskytovanie zdrojov, workshopy so Studentmi aj lobing,
zamerany na zaclenenie RV do zakladnych ucebnych osnov a vzdelavacej praxe. Aktivity
v neformalnom sektore nie st natolko obmedzované oficialnymi osnovami a zameriavajl
sa na Siroké spektrum skupin obcianskej spolo¢nosti, ktoré chc rozsirit globalne pove-
domie svojich ¢lenov. Metodika, ktora sa v oboch sektoroch pouZiva, vychadza z Freireho
pristupu aktivnej vyucby, hoci konkrétny obsah tréningov moze byt upraveny tak, aby
vyhovoval potrebam konkrétnej cielovej skupiny: napriklad skupina odborarov sa bude
pravdepodobne najviac zaujimat o vplyv volného obchodu a globalizacie na pracujlcich
v rozvinutych i rozvojovych krajinach.

Obmedzenia RV v praxi su ¢asto vysledkom nepochopenia, ako sa tato forma vzdelava-
nia tyka Studentov, aky to ma pre nich vyznam a ¢o tento pojem vlastne znamena. Zdrojmi
tohto nedorozumenia st napriklad Sirka tematického zaberu RV, ktord moéze ,zavalit”
Studenta; rozne pomylené predstavy o RV, ¢o moze zniZzovat jeho pritaZlivost; nazor, ze
rozvojové problémy maju globalny kontext, ktory v podstate nestvisi s osobnou skisenostou
¢i zivotnou realitou Studenta, alebo obava, Ze rozvojové vzdelavanie je dalsi predmet, ktory
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musia zvladnut uz beztak pretaZeni uditelia, a Ze to nie je oblast §tidia, ktora iba dopiia
ich pedagogicku ¢innost. Samozrejme, pomylené vnimanie Studentov je ¢asto dosledok
neschopnosti odbornikov RV adekvatne propagovat svoju pracu, dat strategicky do stladu
svoje aktivity s hlavnymi poZiadavkami na vzdelavanie a spolupracovat so Skolskymi Grad-
mi a inymi institlciami, ktoré zostavuji osnovy. Rozvojové NGO uznavajl slabé miesta vo
svojej ¢innosti, ale sti¢asne poukazuji na niektoré polahcujlce okolnosti, o ktorych sme
sa uz zmienili: slabé financovanie, roztrieStenost politického rozhodovania a obmedzené
prilezitosti uviest globalnu dimenziu do vzdelavacej praxe. Aj v ¢innosti poprednych roz-
vojovych agentur existuje konkurencia priorit na pouZzitie zdrojov (kampane, fundraising,
zamorska pomoc, a tieZ aj RV).

Vyznamnym a pozitivnym krokom vpred v ramci formalneho vzdelavania v Britanii
a Irsku, ktory vytvoril nové mozZnosti Stidia rozvojovych tém, bolo zavedenie obgianskej
vychovy do povinnych osnov. Tento predmet mdZe obsahovat Stadium lokalnych a global-
nych aspektov rozvoja a ako povinna stcéast osnov sa zaviedol aj do ucitelského Studia
a do dalSieho vzdelavania uCitelov. Ako nova téma osnov si ob¢ianska vychova vyZiadala
v oboch krajinach aj pripravu novych uéebnych materialov, vratane takych, ktoré sl prepo-
jené s medzinarodnym rozvojom (ako priklad mozno uviest www.bigpic.biz). Rozvojové NGO
tak ziskali v Skolach okrem tradi¢nych predmetov, ktoré sivisia s RV - napriklad zemepis
a nabozenska vychova - aj dalsi priestor.

Nepriaznivym momentom je fakt, Ze obCianska vychova sa musi zaoberat Sirokou
paletou otazok ako su rasizmus, kultlrna diverzita, konflikt, bezdomovectvo, narkomania,
a tiez rozvoj, pricom o pozornost Skol, ucitelov a tvorcov osnov sa uchadza velké mnozstvo
inych ob&ianskych zdruZeni. Medzi vy$§im manaZzmentom a rozhodujdcimi osobnostami
vo formalnom sektore - a mozno aj medzi ¢astou vyucéujlcich - mdze navySe vznikat
dojem, Ze RV uzZ ma v osnovach svoje miesto. Takyto nazor je v protiklade s dlhodobym
presvedcenim rozvojovych Skolitelov, ktori tvrdia, Ze RV moze poméct ucitelom pri vyucbe
vSetkych predmetov v povinnych osnovach a Ze nasSa globalizujlica sa spolo¢nost tieto
informacie potrebuje. Sektor RV musi tento nazor vytrvalo hlasat tvorcom osnov a viadnym
instituciam, ktoré sa zaoberaji vzdelavanim, aby dosiahol zaradenie globalnej dimenzie
do ugditel'skej praxe na vSetkych Grovniach a vo vSetkych predmetoch formalneho Skolstva.
Proces zlepSovania pozicie RV vo formalnom i neformalnom sektore spociva vo vytvarani
novych prilezitosti na Stddium medzinarodného rozvoja a RV v terciarnom sektore.’

Terciarne vzdelavanie

Ak hovorime o rozvojovom vzdelavani na tretom stupni, myslime na moznosti Studovat
otazky medzinarodného rozvoja, ktoré su jasnym a doélezitym komponentom RV. Doug
Bourn tvrdi, Ze hoci vladne agentlry a politici v celej Eurépskej Gnii stale viac podporuju
RV na tretom stupni,

5 Policy and Practice: A Development Education Review, Centre for Global Education, Belfast, ¢isla 1-7, 2005-2008. Ide
0 jediné periodikum rozvojového vzdelavania, ktoré v siiéasnosti vychadza v Britanii a Irsku a prinasa clanky o kl'icovych
témach, tykajtcich sa vyugovacej praxe rozvojového vzdelavania v Irsku, Eurépe, Severnej Amerike a v rozvojovom svete.
Vyber z Elankov je na www.centreforglobaleducation.com
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.-..vacsia Cast tychto aktivit vychadza z praxe viacerych NGO a napriek tomu, Ze v ramci
vySSieho vzdelavania bolo mozné pozorovat vysSiu aktivitu, prejavujicu sa najma vzde-
lavanim ucitel'ov, alebo hlbsim Stddiom rozvojovych otédzok na vysokoskolskych kurzoch
ré6zneho druhu, nikde nevznikla samostatna vyskumna institlcia, ktora by sa venovala
rozvojovému vzdelavaniu (Bourn, 2007, s.31).

Bourn dalej hovori, Ze tato absencia samostatného vyskumu znamena, ze RV ,ma
minimalny akademicky profil“ v porovnani so stvisiacimi odbormi ako je $tddium zivotného
prostredia, ludskych prav ¢i ob&ianskeho vzdelavania.

Dve nové iniciativy v Galway a Londyne sa vSak pokUsaju riesit tento nedostatok aka-
demického profilu RV na tretom stupni vzdelavania. V Institdte vzdelavania na University
of London vzniklo v roku 2006 Vyskumné centrum rozvojového vzdelavania (Development
Education Research Centre, DERC). Financuje ho samozrejme DfID. Cielom DERC je ,,... p6-
sobit ako stredisko generovania tém a formulovania problémov prehlbujicich poznanie,
povzbudzujlcich nové myslenie a kvalitné vystupy na podporu rozvojového vzdelavania“
(Bourn, 2007, s. 34). Aktivity DERC sa zameriavajl aj na rieSenie ve¢ného problému: ako
presvedcit cielové skupiny o dblezitosti a hodnote Stldia RV. DERC bude takisto iniciovat
vznik ,komunity vyskumnikov, zaoberajlcich sa rozvojovym vzdeldvanim* a ponikne vobec
prvé kurzy RV na magisterskej Urovni v Spojenom kralovstve.

Skupina rozvojového vzdelavania a vyskumu (DERN) vznikla v roku 2005 na National
University of Ireland (NUI) v Galway s podobnym cielom ako DERC. Cielom DERN je ,,...
propagovat RV a posilnit prepojenie medzi vyskumnikmi a akademikmi, ktori maju zaujem
0 rozvoj a vzdelavanie“ na NUI Galway (www.nuigalway.ie/dern). Skupina sa usiluje ,,...
prispiet k budovaniu kapacit rozvojového vzdelavania“ a ,,...podporovat interdisciplinarny
pristup k rozvojovym otazkam pri vyucbe a vyskume*. DERN si mysli, Ze vyskum otazok
rozvoja trpi na ,priepast 10/90*, o znamena, Ze 90% financovania vyskumu vo svete ide
na rieSenie problémov najbohatSich 10% l'udi planéty. Zmiernit tento nepomer podporenim
,vacsej rovnosti v znalostnych partnerstvach je kli¢ovym cielom DERN.

Je jasné, Ze obe iniciativy maju pre RV velky vyznam, pretoze pomahaja vytvorit aka-
demicku prestiz RV objednavkou kvalitného vyskumu, publikacii a ¢lankov, ktoré sa tykaja
roznych aspektov politiky a praxe RV. Bourn povazuje vyskum v RV za kl'G¢ovy kvoli ,,...
posilfiovaniu dévery a podpory verejnosti v Usili odstranit globalnu chudobu a ...zvysit
aroven kvality vyuéby“ v rozvojovom vzdelavani. Khoo, Healy a Coate (2007) vyjadrili obavy
o stiéasnu atmosféru vo vyskume s odévodnenim, Ze ide proti hodnotdm RV a skutoéné-
mu humanizmu. Pytaju sa, ako moze ,lzko instrumentalny“ pristup ku vzdelaniu, viastny
»akademickému kapitalizmu®, koexistovat s rovnostarskejSim a na spolupracu zameranym
rezimom prace, ktory je pre prax RV podstatny. Rozvojovi Skolitelia budd musiet bojovat
proti tomuto inStrumentalnemu pohladu na RV, ktoré dostalo stimul novym financovanim
vyskumu vySSieho vzdelavania. Vyskumné iniciativy v Galway a Londyne ponikaji nové
moznosti vyskumnej praxe, ktora da novu vahu stadiu RV vo vSetkych sektoroch vzdelavania
tym, Ze ukaZe hodnotu a potrebu globalnej dimenzie pre nade Zivoty. DalSia dast sa zaobera
vyznamom hodnotenia pri dokazovani praktického vplyvu na cielové skupiny.
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Hodnotenie

Jednou z najvacsich vyziev pre rozvojovych Skolitelov je vyhodnotenie efektivnosti ich pra-
ce a identifikovanie vhodnej metodiky merania vplyvu RV na Ziakov a Studentov. Cielom
rozvojového vzdelavania je vStepit Ziakom hodnoty a postoje, ktoré by sa mali prejavit
v zmene spravania tak, aby boli v sulade s agendou socialnej spravodlivosti. Vysledkom
by mal byt aj rozvoj takych zruénosti a schopnosti ako napr. kritickd analyza textov, faci-
litdcia a schopnost skupinovej prace. Niektoré vysledky RV nie su, pravdaze, okamzZite
viditeIné a potrebuji ¢as na dozretie. Napriklad zmeny v postojoch sa mézu postupne
vyvijat v dlhSom éasovom obdobi a moze byt tazké podchytit ich nejakym hodnotenim.
V kazdom pripade je to vSak oblast aktivity, ktora ziskava stale vacsi vyznam, pretoze RV
aj takto dokazuje, aky ma vyznam pre Ziakov a pre SirSi vzdelavaci systém. McCollumova
tvrdi, Ze hodnotenie sa ¢asto zanedbavalo kvoli velkému navalu prace v NGO, kde sa doraz
kladol predovSetkym na , dotiahnutie Gloh“ a na vyhodnotenie jeho G¢innosti uz neostaval
¢as.Tvrdi, Ze ,....v niektorych oblastiach, ako sl napriklad meranie nehmotnych paramet-
rov vykonu, meranie organizacnej efektivnosti a posudzovanie synergickych faktorov, sa
nedosiahol potrebny pokrok“ (McCollumova, 1999).

Ucitelia RV si jasne uvedomuiju, Ze je potrebné dokladne hodnotit ich pracu; hodnote-
nie by dokazalo, ¢o za peniaze, ktoré na svoju ¢innost dostavaju, ziakom poskytuji a ¢o je
najdoblezitejSie - Ze vo svojej praci pre cielové skupiny dosahuju redlne vysledky. Iniciativy,
ktoré v tejto oblasti nastartovali uCitelia, obsahuji napriklad ,hodnotenie vplyvu aktivit RV*,
ktoré pripravili Clenovia projektu Development Education Exchange in Europe Project (DE-
EEP). DEEEP je celoeuropska siet, ktora sa usiluje ,,...zvysit povedomie, vzdelavat a mobili-
zovat eurépsku verejnost v Usili o odstranenie chudoby na celom svete*. Tvoria ju ¢lenovia
zo vSetkych skupin RV v celej Eurdpskej tnii (www.deeep.org). Hodnotiaca praca DEEEP sa
uskutoénuje v skupinovych e-diskusiach, workshopoch a regionalnych seminaroch, ktoré
umoznuju ucitelom a expertom predstavit a diskutovat o metodikach pouzivanych na hod-
notenie aktivit RV. Vysledkom ich prace bolo vytvorenie stiboru nastrojov, ktory pomaha
¢lenom v ich organizaénej praxi (je dostupny na www.deeep.org/evaluation.html).

Vacsina prace na rozvojovom vzdelavani sa v sGi¢asnosti financuje na zaklade troj-
rocnych projektovych cyklov; to ¢asto stazuje zmyslupIné hodnotenie, pretoze na zhodno-
tenie projektovych aktivit je k dispozicii iba obmedzeny ,koncepény priestor”. Trojroéné
cykly takisto limituji moznosti dlhodobych Stidii, ktoré by kvalitativnymi pohovormi merali
zmeny v postojoch a spravani v priebehu dlhsieho ¢asového obdobia. McCollumova tvr-
di, Ze pravidelné diskusie s cielovymi skupinami a vzdelavacimi partnermi v kombinacii
s pravidelnym odkazom na ,dlhodobé ciele“ a ,koneéné ciele“ vytvoria samy osebe hod-
notiaci proces s vypovednou hodnotou. Okrem toho by evalvaéné techniky mali brat do
Gvahy metodiku aktivneho uéenia a participacie, na ktorych stoji RV. Aktivna participacia
Ziakov v hodnotiacom procese je rovnako dolezita, ako ich zapojenie do aktivit RV - oboje
je sucastou toho istého celku.
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Rozvojové NGO musia preto robit hodnotenie svojej prace ako stcast SirSieho a kon-
tinualneho procesu sebakontroly, aby mali istotu, Ze to, ¢o robia, zodpoveda cielom, ktoré
si vytyGili. TieZ si musia zabezpegit granty na vyskum, aby mohli financovat hibkové stidie
o0 praci, ktoru robia so Specifickymi cielovymi skupinami. Vznik vyskumnych skupin DERN
a DERC na univerzitach v Galway a Londyne podpori zber Gdajov a prehibi poznanie o tom,
ako v praxi prebieha vyucovanie DE. Dufajme, Ze podpori aj intenzitu vyskumnych partner-
stiev medzi univerzitami a rozvojovymi NGO.

DalSia Gast tejto publikacie sa venuje neraz komplikovanému partnerstvu, ktoré sa
vyvinulo medzi RV a environmentalnym vzdelavanim (EV) v inej oblasti praxe a ucenia - vo
vychove k trvalo udrzatelnému rozvoju.

Vychova k trvalo udrzatel nému rozvoju

Koncept vychovy k trvalo udrzatelnému rozvoju mozno vystopovat uz v sprave Brundtlan-
dovej komisie z roku 1987, ale na sile nabral az po Konferencii OSN o Zivotnom prostredi
a rozvoji (UNCED), ktora sa v roku 1992 konala v Riu de Janeiro. Jedna z viacerych definicii
vychovy k trvalo udrzatelnému rozvoju (Education for Sustainable Development, ESD)
hovori:

,ESD je o vychove, ktora je potrebna, aby sa udrzala a zlepSila kvalita nasho Zivota
a kvalita Zivota buducich generacii. Usiluje sa vstepit jednotlivcom, komunitam, skupi-
nam, podnikatelskym kruhom a viadam zasady, ako zit a konat udrzatelnym spésobom
a slicasne im umoznit, aby pochopili environmentélne, socidlne a ekonomické aspekty
tohto problému. Je to o priprave na svet, v ktorom budeme Zit v budlicom storo¢i (DFEE/
QCA, 1998).

ESD je pre rozvojové vzdelavanie zaujimavé tym, Ze sa cielene, komplexne a vo vzdela-
vacom kontexte zaobera problémami environmentalneho a ludského rozvoja. Aktivisti ESD
tvrdia, Ze environmentalne a rozvojové organizacie majl rovnaky pohlad a zdielaju rovnaké
obavy o udrzatelnost nasej planéty a l'udi na nej. Preto s logickymi partnermi aj v sektore
vzdelavania. Rozvojové a environmentalne skupiny pouZivajl rovnaké pedagogické postupy
participativneho ucenia a pri propagovani trvalej udrzatelnosti podporuji aktivne ob¢ianske
postoje. Obsah environmentalneho a rozvojového vzdelavania sa aj ¢iastoéne prekryva - oba
prady kritizuju neudrzatelné modely ekonomického rastu, hlasajl udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, samozrejme sa usiluju rieSit priciny klimatickych zmien atd'.. - to vSetko
prispieva ku komplexnejSiemu pochopeniu problémov udrzatelného rozvoja.

Na druhej strane vSak niektori rozvojovi Skolitelia tvrdia, Ze pre ESD nie s( rovnocenny-
mi partnermi a Ze pre verejnost atraktivnejsSie environmentalne posolstva zatienujd ¢i mi-
nimalizuju dolezitost ludského rozvoja. Takisto tvrdia, Ze ESD nie je iba krizencom EV a RV
a Ze prijatie takéhoto pohladu méze znehodnotit programy a Usilie obidvoch pridov.

Trojuholnik vztahov medzi RV, EV a ESD preto ¢asto ovplyviovali nedorozumenia (Ho-
gan a Tormey, 2008). EV a RV so svojimi pribuznymi, ale aj konkurujdcimi si zaujmami sa
vymedzovali voci ESD, pricom RV tvrdilo, Ze vnimanie udrzatelného rozvoja sa neimerne

181



Od

lokalneho ku globalnemu

182

posunulo smerom k environmentalnym otazkam na Gkor spolocenskych zaujmov. Inymi
slovami, Zivotné prostredie ziskalo prioritu pred 'udskym rozvojom. Tieto napéatia niekedy
komplikovali spolupracu medzi aktivistami rozvojového a environmentalneho vzdelava-
nia napriek tomu, Ze ich spolupraca mala spoloc¢ny ciel: zabranit zhorSovaniu Zivotného
prostredia a s tym stvisiacemu rastu chudoby predovSetkym v rozvojovom svete.

Nedavno sme vSak boli svedkami zlepSenia spoluprace medzi environmentalnymi
a rozvojovymi NGO v oblasti spolo¢nej stratégie i praktickej ¢innosti. Délezitym faktorom,
ktory motivoval tito spolupracu, bola naliehavost problémov klimatickych zmien, ktoré
ohrozuju udrzatelnost Zivota na nasej planéte, a sticasne predstavuju hrozbu pre rozvoj
vSetkych spolocéenstiev, pricom globalne oteplovanie najviac ohrozuje chudobné krajiny.
Klimatické zmeny sa povazovali v prvom rade za environmentalny problém, ktory mali rieSit
agentury angazujlce sa v ochrane Zivotného prostredia. Tento pohlad sa vSak postupne
menil tak, ako sa postupne vynaral globalny rozsah celého problému.

Napriklad irska rozvojova agentura Trocaire si v roku 2008 vybrala klimatické zmeny
za tému svojej kampane, ktora hlasala, Ze ,...zatial ¢o bohaté krajiny nadalej spotrebu-
vaju také objemy energii, ktoré si za hranicou udrzatelnosti, najvacsie nasledky znasaja
najchudobnejsi, ktori st sl¢asne najzranitelnejSi“ (www.trocaire.org/lent).

Klimatické zmeny sa teda dnes pokladaji tak za rozvojovd, ako aj environmentalnu
tému. To podnietilo environmentalne a rozvojové NGO, aby vytvorili v boji proti klimatickym
zmenam spojenectva a koalicie. Ziadaji politikov, aby prijali opatrenia na spomalenie
globalneho oteplovania a znizenie emisii sklenikovych plynov.

Rozvojové a environmentalne NGO takisto spolupracuji na aktivitach a podujatiach,
ktoré s sucastou Dekady OSN za udrzatelny rozvoj (United Nations Decade on Sustainable
Development, UNDSD) v obdobi rokov 2005-2014. Hlavnymi cielmi Dekady ESD (DESD)
na narodnej Grovni sU: upresnovat a propagovat viziu a prechod na trvalo udrzatelny
rozvoj prostrednictvom vSetkych foriem vzdelavania, verejnej informovanosti a tréningov;
vyzdvihovat ddlezZitost vzdelavania a vo vSeobecnosti ziskavania informacii o trvalo udr-
Zatel'nom rozvoji. Pre DESD bola pripravena medzinarodna implementaéna schéma (11S),
ktora vznikla po rozsiahlych konzultaciach s narodnymi viadami, NGO, agentirami OSN
a réznymi odbornikmi. Meradlom Gspechu pre prislusne rezorty narodnych vliad, NGO a ob-
Gianske zdruzenia bude zistenie, nakolko dekada do roku 2014 ovplyvni pomocou podujati,
publikacii a vzdelavacich programov nazory verejnosti. Klimatické zmeny ako problém
narodnej a globalnej délezitosti ponukajd ESD vhodnu prilezitost, aby zdoraznili vyznam
individualnej a komunitnej angazovanosti pri rieSeni klimatickych zmien prostrednictvom
aktivit organizovanych pod zastitou DESD.
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Zaver

Globalny charakter finanénej krizy, ktora tvrdo postihla ekonomiku krajin celého sveta, dob-
re dokumentuje, aky velky vplyv maji globalne rozhodnutia a ¢innosti na lokalne udalosti.
Zvyraziuje vzajomnu previazanost medzi Statmi ako désledok globalizacie a je signalom
pre buddcnost, ktora bude klast stale vacsie poziadavky na informovanost a pochopenie
globalnych sil, ovplyviiujlcich nase Zivoty. Rozvojové vzdelavanie ako vzdelavaci proces
a prostriedok na ziskavanie informacii o svete preto nadobtda vacsiu dolezitost, nez malo
kedykolvek predtym od €ias svojho vzniku v 70. rokoch minulého storoCia. RV je ddlezité aj
svojou schopnostou analyzy socialnych vztahov a vychovou k postojom, hodnotam a zruc-
nostiam, ktoré mézu formovat spravanie smerujlce k socialnej spravodlivosti a rovnosti.
Vychadza z metodiky aktivneho ucenia, ktora vtahuje Ziaka do roly G¢astnika vzdelavacie-
ho procesu a nenechava ho iba v Glohe prijemcu pravdy od lepSie informovaného zdroja.
Freireho koncepcie, ktoré zohrali rozhodujlicu Ulohu pri formovani si¢asnej praxe RV, nasli
svojich pokraCovatelov aj v inych ob&ianskych hnutiach protestujdcich proti neoliberalizmu
a socioekonomickym nerovnostiam. Také su napriklad Hnutie za globalnu spravodlivost
a Svetové socialne forum (World Social Forum).

RV je takisto sticastou hlavného pridu vzdelavacich osnov a terciarneho vzdelavania,
hoci pokrok je tu velmi pomaly. Bolo poteSitelné sledovat zvySené politické uznanie a fi-
nancnl podporu pre RV zo strany vladnych institlcii. SGéasne vSak bolo sklamanim sledo-
vat, ako podpora RV zo strany rozvojovych NGO kles3; tento trend treba zvratit, aby RV opéat
ziskalo SirSiu zakladnu finanénej podpory, ktord potrebuje na GspeSné fungovanie v praxi.
Pre posilnenie praktickej zakladne RV je velmi doélezité, aby ziskalo kvalitny akademicky
profil na Urovni tretieho stupna $kol, ¢o by rozSirilo moznosti Studovat RV a medzinarodny
rozvoj na vysokych skolach a univerzitach. RV potrebuje SirSiu vyskumnu zakladnu a granty
na vyskum, aby mohlo merat vysledky svojho pdsobenia na Ziakov predovSetkym pri zmene
Zivotnych navykov a postojov v sllade s udrzatelnym Zivotnym Stylom a angazovanostou
za socialnu spravodlivost.

Obdobie po skonéeni studenej vojny, zial, skor zvacsilo ako zUzilo priepast medzi Zi-
votnym Standardom globalneho Severu a Juhu. Bolo to obdobie, pocas ktorého sa oslabilo
reSpektovanie ludskych prav a medzinarodného prava, intenzita etnickych konfliktov rastla,
pocet uteéencov neklesal, skor narastal, privatizacia mala zelenu na Gkor verejnoprospes-
nych sluzieb, neoliberalizmus uvrhol chudobné krajiny na pokraj hospodarskeho kolapsu
a zadlzenia a prirodné prostredie sa dostalo do stavu nevidaného ohrozenia kvoli stale
vy$Sim narokom konzumnej spolo¢nosti. Dnes teda Zijeme v obdobi, ktoré vyzaduje aktivny
obciansky pristup a socialnu zodpovednost, aby sme mohli tymto globalnym vyzvam ¢elit.
Rozvojové vzdelavanie mbze ukazat cestu k tomuto cielu a dokazat nasu zodpovednost
voci planéte a l'udom, ktori na nej Zija.
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15. Zaver: Rozvoj a neoliberalne
ekonomické stratégie

Gerard McCann

Britsky minister financii Alistair Darling 1. januara 2009 oznamil, Ze svetova ekonomika
Celi najvaznejSej krize od Gias prvej svetovej vojny. Pad globalneho bankového systému,
masovy narast nezamestnanosti, bezprecedentné rozkolisanie trhu akcii, stipajlca Spirala
Statneho a osobného zadlZovania a ndtené nalievanie kapitalu do klG¢ovych ekonomickych
sektorov na celom svete signalizovali zadiatok globalnej recesie, o ktorej vela ekonémov
tvrdi, Ze bude taka hlboka a dlha ako Upadok, ktory zasiahol svetové hospodarstvo v 30.
rokoch minulého storo¢ia (Wade, 2008, s.5-21; Brenner, 2006, s.IX). Jej Géinky sa pre-
nikavé a nicivé; bude trvat roky, kym sa prekonaju implikacie tohto nahleho zabrzdenia
procesu globalizacie. Podobne ako pri predchadzajlcich krizach trhového systému Zapadu,
aj teraz jeho G¢inky pocitia vSetky kontinenty. S krizou sa budu borit rozvojové krajiny na
ekonomickej periférii, ako aj kltiové ekonomiky - ¢aka ich zaarovany kruh dihov, pokles
obchodnej vymeny, kolaps priemyslu, napatie v spolo¢nosti a politicka nestabilita. Je jasné,
Ze medzi dlhodobé implikacie recesie bude patrit aj sklamanie zo spomalenia globalnych
stratégii rozvoja, ¢o bude mat za nasledok pokles ¢i zastavenie politickych a finanénych
zavazkov rozvojovych subjektov.

Tato kapitola sa zaobera niektorymi faktormi, ktoré zostrili globalnu recesiu. Hodnoti
systémové ddvody tohto hospodarskeho kolapsu a identifikuje kl'Gicové prvky niektorych
aspektov globalizacie, ktoré krizu este viac prehibili. Sustreduje sa predovdetkym na
ideologické vychodiska systému, ktory uz svojou podstatou vhana ekonomiky mnohych
krajin do systémového Soku alebo kolapsu; a ponika dokazy, Ze sli¢asna kriza je do istej
miery logickym vylstenim neoliberalnej dominancie globalnej ekonomickej viady (Harvey,



Zaver: Rozvoj a neoliberalne ekonomicke stratégie

2007, s.183-206; tieZ Georgeova, 2000, s. 27 -35). Po tychto teoretickych vychodiskach
prechadza kapitola na skimanie implikacii neoliberalneho pristupu k ludskému rozvoju
a prihovara sa za vySSiu integraciu demokratickych a sociologickych zasahov do politiky
rozvoja. Na zaver ¢erpa z komentarov ku krize od takych organizacii ako je OSN a Svetova
banka. Aby odhadla mozZnosti rozvoja v obdobi opatovnej integracie globalneho trhového
systému, berie si na pomoc makroekonomické teorie.

Budovanie ,,spontanneho poriadku*

Ekonomicky systém, ktory sa nedavno dostal pod velky tlak, je vytvorom samostatnej a vel-
mi vyznamnej Skoly ekonomickej tedrie. Ta uz od 80. rokov 20. storoCia zacala vytvarat viziu
ludského rozvoja, zavislého od pohybu trhov a podnikatel'skej aktivity. Neoliberalizmus sa
inpiroval klasickym liberalizmom 18. a 19. storocia, ked sa ekonémovia ako Adam Smith,
David Ricardo a Thomas Robert Malthus pokusali sputat energie globalneho obchodu
(vybudovaného z velkej miery na priemyselnych investiciach, imperialnych vybojoch a otroc-
tve) a nacértndt model organizacie spolo¢nosti, ktory bral v prvom rade ohlad na potreby
istych finanéne vyhodnych procesov. Najma Smith razil nazor, Ze rozhodujicim prvkom
v spolocnosti je komeréné podnikanie. Jeho dielo z roku 1776 Pojednanie o podstate a po-
vode bohatstva narodov (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations)
predznamenalo filozoficky pristup k rodiacej sa vede o politickej ekondmii a k ekonomike
vo vSeobecnosti. Tento text podal vedecku analyzu ekonomickych pohybov globalneho
charakteru, logicky zdévodnil a vysvetlil, za akych podmienok je mozny dalsi rozvoj trho-
vého systému, v ktorom bola ziskovost hlavnou hybnou silou. V jeho te6rii hospodarskeho
a ludského rozvoja sa vlada mala stat ,, neviditelnou rukou*, ktora by do socioekonomického
rozvoja zasahovala iba opatrne a s podmienkou, Ze to bude vyhodné; inymi slovami, viady
sl povinné ponechat ekonomiku vlastnému vyvoju, nezasahovat ani nevytvarat prekazky
rozvoju podnikania. Podla Smitha malo byt cielom kazdého Statu zvySovat bohatstvo
a moc ,naroda“ (Smith, 1776, Il. zvazok, s.31). PouZitim terminu ,narod“ narazal Smith
na napatie medzi Statom a podnikatelskymi entitami v ktorejkolvek krajine a pod ,bohat-
stvom* $pecificky myslel na ,produkt” alebo iny tovar. Bohatstvo je teda tvorené tovarom
a je mozné kvantifikovat ho v pojmoch narodnej produktivity. Tato metéda ekonomického
rozvoja bola tfiiom v oku vidieckej Sl'achte a statkarom, ktori vlastnili ,neaktivne“ bohatstvo,
a slcéasne bola podnetom na vznik podnikatel'skej vrstvy, ktora bola prirodzene preduréena
na spravovanie spolo¢nosti. Smithova definicia rozvoja sa neskor pretavila do toho, ako
chapeme hruby doméci produkt (HDP), dodnes pouzivany na meranie globalneho rozvoja,
a to napriek tomu, Ze sa tato definicia zdokonalila na vypocet: spotrebitel'ské vydaje plus
komer&né investicie plus viadne vydaje plus &isty export rovna sa HDP. Cim va&si HDP, tym
je spoloénost rozvinutejSia.

Dalsim vyznamnym Smithovym prispevkom k naSmu chapaniu tejto verzie politicke;
ekonémie a k jej praktickému vyuzitiu bola jeho analyza vyrobného procesu. On to nazyval
~delba prace“. Pracoval s podobnym modelom tovarovej vyroby, aky pouZzivali Ricardo
a Malthus. Pomocou tohto modelu dokazoval, Ze éim je spolo¢nost produktivnejsia, tym je
praca funkéne rozdelenejSia - produkciu a trzby (prijem) mozno zvysit, ak robotnici vyra-
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baju rézne ¢asti vyrobku na rozliénych miestach. Vysledkom tohto systému vyroby tovarov
delbou prace je ,prirodzena hodnota“ tovaru - jeho cena. V dynamickej a konkurencnej
ekonomike, v ktorej rozlicné podnikatel'ské subjekty pontkaji podobné tovary v réznych
geografickych éastiach trhu, mozno ziskovost merat ,prirodzenym* poésobenim vzajomnych
vplyvov, ktoré smeruji k maximalizacii zisku a jeho akumulacii pomocou minimalizacie
nakladov. V systéme globalneho obchodu mozno prirodné a fudské zdroje ¢erpat vjednom
regione (zvycajne v koloniach) a bohatstvo mozno vyrobou tovarov vytvarat vinom regione
(zvy€ajne v eurépskych mocnostiach). V koneénom désledku teda Smith vytvoril teériu
bohatstva a poskytol navod, ako ho vytvorit. Odkaz tejto tedrie dominuje v praxi globalnej
ekonomiky obchodu a jeho zaklinadlom je ,volny obchod“. Tento pohlad sa neskér stal
bazou ekonomickej tedrie ,laissez-faire“: podla nej motorom spoloéenského pokroku su
trhové sily a neviditelna vlada sa ma starat o vedenie vojen alebo o budovanie lokalnej
infrastruktury. Vol'ny trh sa napokon stal zakladom ekonomickej praxe v zapadnej Eurépe
a Severnej Amerike a pomocou nasilnej industrializacie a kolonizacie poskytol ,vedecky
dokaz“ pokroku, ako sa javil viac prosperujlcim regionom a Statom (Vaggi a Groenewegen,
2003, s.103-116).

Po definovani filozofie spolo¢nosti, ktorej motorom je trh, prichadza na scénu drava
podnikatel'ska trieda, ktora svoju honbu za ziskom zd6évodnovala principom spravnosti -
vierou, ktora povazuje podnikanie a tvorbu bohatstva za hlavné motivacné faktory v procese
spolocenského a globalneho rozvoja. To v podstate znamenalo, Ze rozvoj sa stal synony-
mom tvorby finanéného bohatstva. V polovici dvadsiateho storocia vznikla okolo Mont
Pelerin Society filozoficka Skola, ktora opat ozivila tento klasicky liberalny pristup k eko-
nomickému rozvoju kombinaciou konceptov, ktoré hlasali ,otvorenost”, slobodu a pravo
nadobudat bohatstvo. Tvrdili, Ze ekonomickeé krizy z 30. a 40. rokov dvadsiateho storoCia
boli vysledkom priliSnej snahy viad réznymi obmedzeniami a potlaéanim podnikatel'ského
ducha kontrolovat prirodzen( vlastnost ludi hromadit majetok. Friedrich von Hayek dokazal
okolo tejto filozofie zhromazdit pozoruhodnu skupinu architektov moderného ekonomickeé-
ho liberalizmu, vratane takych mien ako Karl Popper, Milton Friedman, Ludwig von Mises
a Keith Joseph - guru monetaristickej revollcie v Britanii. Podl'a programového vyhlasenia
tejto spoloénosti je autoritarizmus vysledkom ,,...nedostatku viery v sikromné vlastnictvo
a konkurenciu trhového hospodarstva; pretoze tieto institlicie zabezpecuju rozptylenie
moci a iniciativ a bez toho je tazké predstavit si spoloénost, ktord dokaze G¢inne zachovat
slobodu” (www.montpelerin.org/mpsAbout.cfm; Thorsen a Lie, 2006, s. 11-13).

Svoju opoziciu nasli v intervencionistickych a humanistickych idealoch ekonémov
»socialneho” trhu, ktorych najvyznamnejsi predstavitelia boli John Maynard Keynes (1936)
a John Galbraith (1958). ,Otvoreni“ ekondmovia vol'ného trhu o nich tvrdili, Ze st zastan-
cami istej formy autoritativneho Statneho planovania. Podl'a Keynesa by ekonomicky rozvoj
mal postupovat vpred v podmienkach stabilnej spolocnosti; sicasne veril, Ze klGcovymi
faktormi ekonomického rastu je rieSenie zamestnanosti, nizky stupen inflacie a zmier-
novanie chudoby. To vS8ak znamena vyznamné zasahy vlady do ekonomickych procesov.
Pre ekonomickych liberalov boli silny §tat a vol'ny trh nezluCitelné; kde bol stat aktivny
v riadeni ekonomiky, tam neoliberali vetrili utlak, ,zatvoreni“ spolo¢nost - statny model
sovietskeho bloku im na to nikal nespocetne vela prikladov. Pre neoliberalov boli ,zakony*
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trhu dostatoénym regulaénym ramcom, v ktorom sa ekonomicky systém mohol rozvijat.
Karl Polanyi o dovodoch vzniku neoliberalizmu povedal:

»Slobodné podnikanie a sikromné vlastnictvo patria k zakladnym charakteristikam
slobody. Ziadna spoloénost, pokial je vybudovana na inych zakladoch, si nezaslizi
nazyvat sa slobodnou. Sloboda, ktor( vytvara regulacia, je hanena ako nesloboda;
spravodlivost, sloboda a socialne istoty, ktoré vytvara, st kritizované ako kamuflované
otroctvo“ (www.montpelerin.org/aboutmps).

Hayekovo dielo The Constitution of Liberty z roku 1960 bolo signalom zaciatku novej
éry ekonomického liberalizmu a privrzenci jeho téz sa na celom svete presadili vo vel'mi
vysokych a vplyvnych funkciach. Hegemaénia neoliberalizmu zacala ziskavat jasné kontdry.
Hayekova teéria komerénych cyklov sa opierala o ,spontanny poriadok“, podla ktorého
by sa spolo¢nost priebezne prispésobovala a menila v zavislosti od podmienok na trhu.
0d 70. rokov minulého storoCia obsadili privrzenci liberalneho systému mocenské pozi-
cie v politike a hospodarstve na celom svete - stali sa riaditelmi desiatok nadnarodnych
korporacii (TNC) alebo lidrami velkych politickych stran; boli medzi nimi viaceri prezidenti
Spojenych statov americkych a niekol'ki britski premiéri. Margaret Thatcherova je povest-
na tym, ako na jednom zasadnuti vlady vyhlasila, Ze ak v nieco veri, tak je to Hayekova
Ustava slobody. Ekonomicki teoretici boli siiéasne podporovani aj socialnymi a politickymi
teériami, vychadzajlcimi z Chicagskej univerzity a zo skupiny vedenej Leom Straussom
a neokonzervativcami, ktori razili viziu budlcnosti s minimalnou vladou, spravovanu fun-
damentalistickou krestanskou moralkou a monetarizmom. Hayek dostal Nobelovu cenu
za ekonémiu v roku 1974 a jeho kolega Friedman v roku 1976.

Koncom 70. rokov boli neoliberalne stratégie ekonomického rozvoja uzZ pevne za-
fixované po celom zapadnom svete; ich pohlad sa v Goraz vaésej miere zacal odrazat
aj v tych institlciach, ktoré sa zaoberali formovanim rozvojovych stratégii na globalnej
arovni. Rozkvet neoliberalnych aktivit zrodil desiatky novych agentir, pricom kazda z nich
velebila prednosti volného trhu a hovorila: ,potrebujeme menej statu“. Institut Adama
Smitha (zalozeny v roku 1976), Institlt ekonomickych otazok (Institute of Economic Affairs)
(zalozeny v roku 1955, obnoveny 1975), Centrum politickych studii (Centre for Policy Stu-
dies, zalozené v roku 1974), Svetové ekonomické forum v Davose, Parizsky klub, Heritage
Foundation vo Washingtone - aby sme menovali aspon niektoré - vznikli s Gmyslom pri-
viest do konkrétnej podoby tedrie liberalneho trhu s konkurenénym bojom ako Ustrednym
principom. VIady Zapadu zacali konat na ideologickych zdévodneniach tejto alternativne;j
cesty k rozvoju a opustali model socialneho Statu, ktory od 40. rokov minulého storocia
dominoval globalnemu ekonomickému rozvoju.

V rozvojovom svete sa toto nové smerovanie realizovalo v praxi prostrednictvom ope-
racii roznych medzinarodnych finanénych institdcii (IF1). Model vlad nych opatreni bol na
celom svete podobny - doraz na slobodu jednotlivca a slobodu podnikania, oslabovanie
dlohy a rozbijanie jednoty odborov, zniZzovanie dani, deregulacia ¢innosti korporacii, po-
litické rozhodnutia cez prizmu finanénych dosledkov, privatizacia verejnej infrastruktiry
a pokusy zaélenit poskytovanie socialnych davok do trhového mechanizmu. Specialnym
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aspektom tychto pohybov bolo zdéraznovanie Glohy finanéného sektora (bankovnictva,
burzy cennych papierov, rizikového investovania, ,the City“) ako klG¢ovych hracov tohto
modelu ekonomického rozvoja.

Ako sa globalne politické prostredie prispésobovalo ideam neoliberalizmu, tak sa po-
stupne menili aj in&titdcie, ktoré riadili globalny ekonomicky rozvoj. Dalsi laureat Nobelovej
ceny za ekonémiu (2001) Joseph Stiglitz vo svojej knihe Globalization and its Discontents
poznamenava, Ze v polovici 80. rokov sa kltGicové globalne institlcie dostali pod vplyv neolibe-
ralov a ti z nich za¢ali systematicky odstranovat keynesianskych (socialno-trhovych) stratégov
a myslitelov. Po tychto ,Cistkach* priSla revizia rozvojovej politiky a postupne sa zaviedol novy
model rozvoja: ,RieSenim problémov rozvojovych krajin su slobodné trhy“ (Stiglitz, 2002,
s.13). Institat Adama Smitha sa stal oficialnym poradcom Svetovej banky, zostavoval jej
finanénu spravu o globalnom rozvoji (Global Development Finance report), monitoroval a robil
zoznamy stoviek privatizacii po celom svete (Georgeova, 2000, s.30-31).

Zmena kurzu globalnej ekonomiky sa vypuklo prejavila v spdsobe, akym Medzinarodny
menovy fond a predovSetkym Svetova banka zacali pod riskom ,Strukturalnych reforiem*
uplatiovat liberalny model hospodarstva aj na rozvojové krajiny. Liberalizacia obchodu sa
stala ustrednym bodom tychto reforiem, ale tie obsahovali aj mnoZstvo dalSich opatreni,
ktoré v konecnom dosledku oslabili hospodarstva rozvojovych krajin na dihé desatrodia.
Schémy splatok Uverov, spajanie pomoci a obchodu so zapadnymi predstavami o slobode,
podpora lidrov, ktori s tym suhlasili (vratane ¢inskeho Teng Siao Phinga a ¢ilského Augusta
Pinocheta), ulahcovanie vstupu nadnarodnych korporacii, deregulacia a Skrty vo verejnych
vydavkoch, toto vSetko sa stalo symbolom postupov, ktorymi sa trh mal prispésobit novému
svetovému poriadku. Dosledky tohto typu reStrukturalizacie pocitila cela planéta; a s nastu-
pom novej hegemonie sa najviditelnejSim a kvantifikovatelnym dékazom rozvojovej politiky
riadenej trhom stala stale sa zvacésSujlca priepast medzi chudobnymi a bohatymi:

.V Latinskej Amerike 10% ludi s najvySSimi prijmami zvySilo svoj podiel na celkovych
prijmoch o 10%, zatial ¢o 10% najchudobnejSich zaznamenalo pokles prijmov o0 15%,
¢o vymazalo aj tie nepatrné zlepsenia, ktoré nastali v predchadzajicom desatroci.
Prijmova nerovnost réstla aj v Thajsku, Indonézii, Cine a d'alich &zijskych krajinach,
a to napriek tomu, Ze region ako celok sa teSil poCas celej dekady zdravému ekono-
mickému rastu. V subsaharskej Afrike bola situacia eSte horsia; po dvoch dekadach
Strukturalnych reforiem, presadzovanych MMF a Svetovou bankou, nielenZe vzrastla
prijmova nerovnost, ale celkovy pokles zaznamenal aj priemerny prijem na obyvatela.
Ten je teraz nizsi, ako bol v roku 1970“ (Ellwood, 2001, s.98).

Uvol'nenie trhov ako cesta k rozvoju

0d 80. rokov minulého storoCia sa rozni teoretici a privrZzenci, ktori sa hlasili k miestami
hmlistej ideolégii neoliberalizmu, zamestnavali Gsilim opat zaviest metddy klasického
liberalizmu, aby tak oZivili ekonomicky rast a akumulaciu bohatstva. Prioritou tejto straté-
gie bolo zvyhodnovanie podnikatel'skej elity a nadSenie pre konkurenény charakter trhu.
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Podobne ako ich predchodcovia, aj tato nova generacia ekonomickych liberalov priniesla
na trh fixovany koncept politickej ekondmie, ktory do neho tvorivo integroval také hesla ako
individualna sloboda, demokracia a globalizacia. O tejto novej ideoldgii sa David Harvey vo
svojej knihe Kratke dejiny neoliberalizmu (A Brief History of Neoliberalism) vyjadril takto:

~Neoliberalizmus je v prvom rade teériou politicko-ekonomickych postupov, ktoré tvrdia,
Ze blaho ¢loveka moZno najlepsie dosiahnut liberalizaciou individualnych podnikatel-
skych slobdd a schopnosti v instituénom ramci charakterizovanom silnymi majetkovymi
pravami, slobodnym trhom a slobodnym obchodom*“ (Harvey, 2007, s. 2; tieZ Georgeova,
2000, s.27-35).

Anna-Maria Blomgrenova definuje neoliberalizmus pruznejsie:

»Neoliberalizmus sa vSeobecne povazuje za politicku filozofiu, ktora zdéraznuje slobodu
jednotlivca a pravo na sikromny majetok. Nie je to vSak taka jednoducha a homogénna
filozofia, ako by sa mohlo zdat. Z hladiska etickych zakladov a normativnych zaverov sa
pohybuje v Sirokom priestore. Na jednom konci spektra je tam ,anarcho-liberalizmus®,
volajlci po Gplnom laissez-faire a po zru$eni kazdej formy viady. Na druhom konci je
zase ,klasicky liberalizmus®, poZadujlci viadu s funkciami, ktoré len nepatrne prevysuji
pravomoci nocného vratnika“ (Blomgrenova, citované v Thorsen a Lie, 2006, s.12).

Z pohladu neoliberalov ma byt mechanizmus obéianskeho a statneho riadenia v ko-
nec¢nom dosledku zmeneny tak, aby zd6éraznoval a chranil Specificku interpretaciu slobody.
Funkcionalita trhov a obeh penazi mali byt vyzdvihnuté na piedestal spolo¢nosti, ktorej
motorom su peniaze. Uloha vlady sa pri tomto pristupe v pripade nutnosti redukuje na
obcéasné zasahy pri ochrane rozvoja neoliberalnej politiky v takych oblastiach ako st finan-
cie, obchod ¢i bezpecnost. Z medzinarodného hladiska by malo byt Glohou vlady chranit
zaujmy trhu a slobody, ktoré by teoreticky tento systém spravovania spolocnosti mohol
priniest. V praxi mala byt tato metdéda ekonomického manazmentu ,predana“ a celosvetovo
aplikovana ako odpoved na pomalé tempo rozvoja. V polovici 90. rokov minulého storocia
sa potom skuto€ne stala dominantnou formou riadenia spolo¢nosti a politickej orientacie
najvplyvnejSich krajin sveta a IFI.

Historické tradicie socialnej a ekonomickej podpory v Spojenom kralovstve najlepsie
charakterizovala keynesianska tradicia a vo Franclzsku Statny dirigizmus. Ako sa systém
neoliberalnej politickej ekonémie postupne rozvijal, viady z tychto tradicii potichu Skrtli
systém zdravotnej starostlivosti a dotovanie kliG¢ovych odvetvi priemyslu. V rozvojovych
krajinach to znamenalo tunelovanie verejnych zdrojov a zmenu vlastnickych Struktir, do-
raz na splacanie dlhov, slobodny obchod a prispdsobovanie sa poziadavkam IFl. Od roku
1980 a najma v dalSej dekade - v 90. rokoch, ked akcelerovala globalizacia - zapadné
vlady postupne obmedzovali svoje investicie do zdravotnej starostlivosti, vzdelania, bytovej
politiky, vystavby infrastruktiry a do klu€ovych Statom viastnenych odvetvi ako energetika
a telekomunikacie. Stale vplyvnejsia neoliberalna loby (¢asto pod dozorom nadnarodnych
korporacii) tladila na Stat, aby odovzdal verejny majetok do sukromnych rik a vyuzil tak
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Lpotencial“ slobodného trhu. To znamenalo, Ze politické rozhodnutia postupne dali privat-
nemu sektoru Sancu na predtym nepredstavitelné trhové moznosti. KIG¢ové opatrenia,
ktoré boli sprievodnym znakom tejto ideoldgie - vedené volanim po slobode jednotlivca
- sa tykali privatizacie, znizovania dani a deregulacie. Teréom a obetou tohto naporu bol
verejny priestor, ktory v mnohych krajinach velmi readlne fungoval a zabezpecoval nielen
mechanizmy socialnej ochrany ako zdravotnu starostlivost a vysokoSkolské vzdelanie, ale
aj kultarne Struktiry ako napriklad odborové hnutie, naboZenské organizacie a dobrovolné
zdruZenia. Ak nejaka organizacia alebo zlozka spolo¢enstva nemala trhovo orientovanu
funkciu, v modeli globalizovanej spolo¢nosti sa stala nadbyto¢nou.

V obdobi po skonceni studenej vojny zacala jedna krajina za druhou, od socialno-
trhovych ekonomik Eurépskej Unie aZz po komunistické rezimy s centralnym planovanim
v Cine a Vietname, uplatfiovat niektoré z najagresivnejsich foriem neoliberalnej ekonomiky.
Metody rozSirovania trhov a tovarovej vyroby sa vSeobecne prijimali ako prirodzeny spésob
integracie ekonomik na globalnej Grovni. Za dve predchadzajlce dekady sa globalizacia
niesla v znameni maximalizacie poziadaviek neoliberalnej loby a institucii, ktoré urcovali
jej smerovanie. Vzajomna previazanost systémov globalneho trhu sa stala kltGéovym cie-
l'om tejto dominantnej verzie globalizacie. V praxi to znamenalo odstranenie obchodnych
prekazok a bariér hatiacich nadnarodni obchodnu aktivitu, podporu informacnej a komu-
nikacnej technolégie (pristup na internet sa zvysil zo 180 miliénov stanic v roku 1998 na
500 miliénov v roku 2002 a d'alej sa exponencialne zvySuje - Siebert, 2000, s. 8), zniZili sa
naklady na komunikaciu a transport a dalej z roka na rok klesaju (Svetova banka, 1995,
s.25), uzakonili sa prava na intelektualne vlastnictvo, v metédach trhovej expanzie nastala
zhoda, ktora vyvolala zanik napétia z obdobia studenej vojny, otvorili sa nové trhy v Indii
a Cine, presadila sa politika riadena finanénymi institGciami. Do praxe sa zaviedli Struktu-
ralne reformy ekonomik na celom svete kvoli lepSiemu pristupu na zahrani¢né trhy, priame
zahranicné investicie ulahgili vznik vel'mi vplyvnych nadnarodnych korporacii, vyrazne sa
zacal preferovat finanény sektor a napokon bola uzatvorena pestra zmes dohdd a zmldy,
ktoré mali slZit ako oporné stipy dalSej expanzie. Tato siet politickych rozhodnuti a tech-
nickych zasahov tvori celok, ktory charakterizuje globalizaciu v jej neoliberalnej verzii.

Po konsolidacii monetarnej politiky v polovici 90. rokov nadnarodné korporacie (TNC)
a finanény sektor pracovali prakticky bez kontroly po celej planéte ako zvestovatelia roz-
voja, alebo - ako to videli oni - ,tvorby bohatstva“. Zacali sa vyvijat Strukturalne aspekty
systému, ktory sa spolu so sériou globalnych iniciativ usiloval upravit globalnu ekonomiku
tak, aby tvorila dobre fungujdci celok. Zaplava deregulacnej legislativy, ktora sa prehnala
globalnou ekonomikou zadiatkom 90. rokov, doplnil v roku 1995 vznik streSnej Svetovej ob-
chodnej organizacie (World Trade Organisation, WTO). Monetarizmus bol zrejmy aj v ¢innosti
mnohych globalnych ekonomickych zoskupeni ako su napriklad Severoamericka dohoda
o volnom obchode (North American Free Trade Agreement, NAFTA), r6zne dohody o ekono-
mickom partnerstve, Rozvojové kolo v Dohe, programy Strukturalnych reforiem (structural
adjustment programmes, SAP), Lisabonska agenda a kone¢ne aj dohoda z Cotonou, ktora
posunula rozvojovi politiku EU viac k trhovému chépaniu (Dinan, 1999, s. 548-556; Flint,
2008, s.22-23, 145-147). Bolo zrejmé, Zze adaptacny proces sa ¢asto prispdsoboval po-
trebam TNC, pretoZe politické rozhodnutia zdoraznovali deregulaciu, privatizaciu a vliadny
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dohlad a ich zamerom bolo vytvorit konkurenénud vyhodu na globalnej Grovni, pricom dalSie
krajiny boli prinitené postupovat podobne. V reakcii na tieto globalne ekonomické posu-
ny predstavili Spojené Staty svoju definiciu neoliberalneho konsenzu, ktorym utvrdzovali
svoje liderstvo a usilovali sa o0 zdokonalenie celého procesu takzvanym ,washingtonskym
konsenzom®. ISlo o iniciativu, ktor( v roku 1989 pripravil John Williamson, aby ulahg¢il
expanziu korporatnych zaujmov na globalnej Grovni (Wade, 2008, s. 6; Williamson, 1990;
Flint, 2008, s.58-61).

»Konsenzus“ bol zhrnutim principov neoliberalneho hospodarskeho modelu - obha-
joval presmerovanie verejnych vydavkov prioritne na klGcové financné sektory, fiSkalnu
disciplinu, liberalizaciu Grokovych sadzieb, aby sa ,uvolnili“ peniaze, konkurencieschop-
nost vymennych kurzov, liberalizaciu tokov priamych zahrani¢nych investicii, deregulaciu,
agresivnu privatizaciu verejného majetku, zabezpecéenie vlastnickych prav a najma nado-
vSetko dolezit( liberalizaciu obchodu. Potom, ¢o sa k tejto dohode pripojili rozvinuté kra-
jiny, IFl sa pustili do postupnej implementacie podobnych planov Strukturalnych reforiem
v rozvojovych krajinach. Rozsah tychto operacii predstavoval najvysSiu Uroven globalneho
finanéného vplyvu zo strany privrzencov neoliberalnej politiky. Prijatie nového ,konsenzu*
z pohladu rozvojovych krajin znamenalo, Ze ak chceli ziskat pomoc a G¢ast na globalnom
trhu, museli zmenit svoj ekonomicky systém a tradicie. To bola predbezna podmienka na
znizit colné sadzby, hoci v niektorych velmi chudobnych krajinach, napr. v Gambii, ¢i na
Kapverdskych ostrovoch to znamenalo 20%-ny pokles vydajov na verejné sluzby, zdravotnd
starostlivost a vzdelanie (Oxfam 20086, s. 4-5). Dalsim prikladom je Ghana, kde sa pocas
reStrukturalizacie znizila dochadzka do zakladnych $kdl o0 40%. V Ugande privatizacia pri-
pravila o pracu 350 000 ludi. Priznaénym javom celého procesu bolo zvySovanie cien. Po
pokusoch o manipulaciu meny v Sierre Leone v roku 1986 stlpli ceny zakladnych potravin
az 0 300%. Inflacia v Ugande dosiahla 300% (Flint, 2008, s.60-61; Jameson a Wilber,
1996, s.50). Model sa v drobnych obmenéach opakoval v celom rozvojovom svete. Hoci
krajiny ako Cina dokéazali integrovat svoje ekonomiky do nového globalneho systému, iné
oblasti - ako napriklad Juzna Amerika - sa radSej rozhodli klast doraz na samostatny
rozvoj svojich narodnych ekonomik a viac sa slstredit na regionalny rozvoj. Subsaharska
Afrika pri svojich pokusoch o adaptaciu zazila proces zbedacovania, ktory nema paralelu
v celej histérii tohto uz beztak chudobného kontinentu. Aj samotny severoamericky think
tank Global Financial Integrity (GFI) vo svojej sprave konstatuje, Zze do roku 2008 stupal
objem kapitalového Uniku z rozvojovych krajin kazdoroéne o ohromujtcich 18%, ¢o je skoro
desatnasobok finanénych prostriedkov na pomoc vSetkym rozvojovym krajinam (priblizne
900 miliard USD rocne). Pri hodnoteni situacie rozvojovych krajin Raymond Baker z GFI
vyhlasil: ,llegalne Uniky kapitalu odéerpavaju prijmy chudobnych krajin, oberaji ich o pre-
potrebné prostriedky a brzdia hospodarsky rozvoj“ (www.gfip.org; Observer Business and
Media, 30. november 2008, s. 2).

Restrukturalizacia globalnej ekonomiky v praxi pomocou ,reforiem* v niektorych regi-
6noch a ,Sokovou terapiou” v inych priniesla velké rozdiely v bohatstve a v pristupe k prile-
Zitostiam. NajviditelnejSie to bolo v tych oblastiach, ktoré sa dali cestou najagresivnejSich
foriem ekonomickej liberalizacie. Napriklad v Rusku politicka elita ovplyviiovana ropnymi
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»oligarchami“ vohnala populaciu krajiny do socialne katastrofickej ,zlatej hortGcky“. Pod jej
vplyvom klesala priemerna dizka Zivota Rusov roéne o jeden rok pogas celej dekady 90.
rokov minulého storo&ia. Udaje OSN hovoria, Ze socialna nerovnost sa v rokoch 1989 aZ
1996 zdvojnasobila. Dvadsat percent najbohatSich Rusov malo v priemere jedenastkrat
vySSi prijem ako rovnaky pocet najchudobnejsich. V celej ekonomike sa opat zaviedol vy-
menny obchod a ako poznamenal Stiglitz, ,,...prestavba ruského hospodarstva spbsobila
v takom kratkom ¢asovom Useku jeden z najvacsich narastov chudoby v dejinach krajiny
(s vynimkou vojny a hladomoru)“ (Stiglitz, 2002, s. 182; The Nation, 4. oktéber 1999;
Ellwood, 2001, s.105).

Mimoriadne rychle zaclenenie ¢inskeho trhového systému do globalnej ekonomiky,
a to bez ohladu na zrejmy autoritarsky rezim, sprevadzala jedna z najrozsiahlejSich mig-
racii obyvatelstva v dejinach l'udstva. Dokladuju to plany ¢inskeho hospodarskeho vyboru,
ktory chce za 25 rokov vybudovat 200 novych miest pre 200 miliénov ludi a zavadza novu
politiku pod heslom ,bohatstvo je dobra vec“. Zatial ¢o sa prichod neoliberalnych praktik
v zapadnej Eurdpe prejavil postupnou demontazou socialnych vymozenosti, v inych ¢as-
tiach planéty bola hibka a rychlost zmien vysoko destruktivna. Nikde to véak nebolelo viac,
ako v Statoch subsaharskej Afriky. TamojSie krajiny sa pokusali prispdsobit programom
Strukturalnych reforiem (SAP) a dodrziavat splatkové kalendare Uverov, ale boli vel'mi
zranitelné a ich verejna infrastruktira bola otvorena iniciativam rizikového kapitalu a tu-
nelovaniu zdrojov v rozsahu, aky tu nebol od ¢ias vrcholného obdobia kolonialnej nadviady.
Z makroekonomického pohladu boli rozdiely evidentné a vyrazné: ,V roku 1997 bol rozdiel
v prijmoch medzi patinou najbohatsich ludi Zijlcich v najbohatSich krajinach a patinou
v najchudobnejsich 74:1. Taky bol narast zo 60:1 v roku 1990 a 30:1 v roku 1960... 200
najbohatsich l'udi sveta za Styri roky - do roku 1998 - viac ako zdvojnasobilo svoj majetok
na viac ako jeden bilion USD. Majetok troch najbohatSich miliardarov predstavoval (v tom
Gase) viac, ako kombinovany HDP vSetkych najmenej vyvinutych krajin sveta a ich 600
miliénov ludi“ (UNDP, 1999, s. 3).

Vplyv sympatizantov politiky liberalizacie globalnej ekonomiky viedol k prestavbe
niektorych velmi dynamickych ekonomik, ale aj tych najodkazanejSich. Neoliberalny mo-
del oddelil socialny rozvoj od ekonomickych prilezitosti. Priklady tohto efektu mozZno najst
rovnako v rozvojovych i v rozvinutych krajinach. Napriklad vojenska operacia v Iraku v roku
2003, rozpUtana pod faloSnou zdmienkou podozrenia, Ze krajina vlastni ,,zbrane hromad-
ného ni¢enia“, nam dala jednu z najsurovsich lekcii trhového Soku, ktory vytvoril nové,
dosial nepoznané a vysoko ziskové trhové prilezitosti. Patri k nim vel'mi vynosné podnikanie
v hovom biznise ,vnitornej bezpeénosti“, sikromnych bezpecnostnych sluzieb a vo vSet-
kom, €o slvisi s rekonStrukénymi pracami v oblasti konfliktu. V Afganistane bola stratégia
rozvoja Bushovej administrativy jasna: ,Mézete ziskat miliény dolarov, ked pomdzete bo-
jovat proti Talibanu... To je dost penazi na to, aby ste zaopatrili svoju rodinu, dedinu aj vas
kmen do konca zZivota“ (Kleinova, 2008, s.305, 298-307). 0d 11. septembra 2001 do
konca roka 2006 uvolnil federalny rozpoéet USA zavratnych 457 miliard USD pre sikromné
firmy zaangazované v sektore domacej protiteroristickej bezpeénosti (tamze, s.301). Na
porovnanie, celosvetova zahrani¢na pomoc klesla zo 106,8 miliard USD v roku 2005 na
103,9 miliard v roku 2006 (http://ictsd.net/i/news/bridgesweekly/7583/).
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Zambia, podobne ako mnoho dalSich africkych Statov, ktoré sa lojalne pokusali apliko-
vat poziadavky IFI na reStrukturalizaciu trhu, patrila k najbohatSim regionom subsaharskej
Afriky. Mala jeden z najvysSich Zivotnych Standardov, avSak upadla natol'ko, Ze sa zaradila
medzi 20% najchudobnejSich krajin planéty. To malo pre obyvatelstvo katastrofalne doé-
sledky. Mozambik a Kenu - okrem dalSich - postihol rovnaky osud (Moss, 2007, s.58, 66).
Ak sa chceli rozvojové krajiny stat G¢astnikmi v tejto zhora riadenej globalnej ekonomike,
museli prijat reformné kroky, ktoré od nich pozadovali IFI.

Nova stratégia rozvoja spocivala v prehlbovani intervenénych moznosti v prospech
komerénych zaujmov Zapadu. To ¢asto prinasalo obvifovanie z ,neokolonializmu“ voéi in-
Stituciam, ktoré riadili politiku Strukturalnych reforiem. Praca IFI prebiehala v kazdej krajine
podobne: uvolnit kapitalové trhy ako predpoklad ¢lenstva vo WTO a MMF; na prioritu povysit
finanény manazment pod dohladom bankového a finanéného sektora; akceptovat moneta-
rizmus ako metddu riadenia hospodarstva; zvysit tlak na splacanie Gverov zapadnym kra-
jindm a institlciam; podmienit zmiernenie dlhu otvorenim trhov; chranené produkty - ako
surova kava, kakaové boby, med, bavina atd. - uvolnit pre ,,otvoreny“ globalny trh. Kazdy
z tychto krokov mal na rozvoj zhubny vplyv: ,Makroekonomicka politika a makroekonomicka
nestabilita st hlavné pri¢iny volatility a désledkov monetarnej, fiSkalnej a kurzovej politiky
na investicie a dopyt, ako aj vonkajSich Sokov, akymi st napriklad zmeny v podmienkach
obchodovania“ (Thirlwall, 2003, s. 183).

Neoliberalny pristup charakterizovali aj plany podpory a nové smerovanie rozvojovej
politiky. Bradyho plan z roku 1989, ktory sa pokusal prin(tit financné institlcie, aby odpisali
35% z dlhov rozvojovych krajin, bol podmieneny zvy¢ajnou sériou Strukturalnych reforiem
a zaviazal 18 zGcéastnenych rozvojovych krajin k finanénym a institucionalnym podmienkam.
Tie zapric€inili ekonomicky kolaps Mexika v roku 1995, kolaps Brazilie v roku 1998 a kolaps
Argentiny v roku 2001 (Harvey, 2007, s. 75). Zaujimavé pritom je, Ze situacia v Argentine
bola vyvrcholenim vSeobecnych zmatkov v riadeni krajiny, tlaku MMF a Svetovej banky
a pomylenymi administrativnymi pokusmi spinit poziadavky, kladené tymito dvomi institd-
ciami. Domace hospodarstvo padlo za obet aj jednému z najvacsich firemnych Skandalov
v dejinach, ktoré spachali riaditelia energetickej spolocnosti Enron z USA. Enron, znamy
svojim klientelizmom a stykmi s najvy$Sou Uroviiou politickej moci v USA, ziskal velké
vyhody na revans$ za podporu Bushovej administrativy za¢iatkom 90. rokov. Konkrétne
iSlo o taktickl deregulaciu trhu s energiami v kombinacii s tlakmi na Grovni IFI, ktoré mali
Enronu zabezpecit moznosti expanzie. Skoncilo sa to tak, Ze Enron ziskal pristup k latin-
skoamerickym energetickym zdrojom vratane argentinskych. Potom kapital a finan¢né
prostriedky z jej ekonomiky stahoval do centraly Enronu v texaskom Houstone. Objem
a tlak tejto ,repatriacie ziskov“ destabilizovali regionalnu ekonomiku a vyznamne prispeli
k ekonomickému kolapsu argentinskeho hospodarstva. Magnatov z Enronu neskér stihali
za podvody velkého rozsahu, ale Argentina sa eSte stale nestihla plne zotavit.

Strukturélne reformy rovnako zasiahli aj Braziliu, ked ju v roku 1998 postihla kriza
potom, ¢o MMF nariadil znizit verejné vydavky vo vyske jednej patiny Statneho rozpodctu.
Tieto drastické Skrty sa dotkli aj nddzovych dodavok potravin a tvrdo postihli najchudob-
nejSie brazilske komunity, ktoré sa dostali na pokraj absolltnej biedy. V tom istom ¢ase
vSak Brazilia minula 50 miliard USD v Usili udrzat monetarnu rovnovahu (Stiglitz, 2002,
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s.198-199). Dalsi dosledok bol pokradujici narast celosvetového dihu: ...z 580 miliard
USD v roku 1980 na 2,4 biliona v roku 2002... V roku 2002 minuli krajiny na obsluhu dlhu
340 miliard USD, zatial ¢o formou oficidlnej rozvojovej spoluprace ziskali iba 37 miliard“
(Harvey, 2007, s.193).

Globalna recesia

V lete 2008 utrpel globalny finanény systém obrovsky systémovy Sok, ktory sa zacal na
Gverovych trhoch realit v juznych Statoch USA a velkou rychlostou sa rozSiril po celom sys-
téme globalneho trhu. Od Cias velkej hospodarskej krizy v 30. rokoch dvadsiateho storocia
sa nestalo, aby kriza tak rychlo a dokladne zasiahla taku Siroku siet sektorov a ekonomik.
Pod drobnohlad a slstredent pozornost médii sa okamzite dostali pravidla a postupy
neoliberalneho chapania globalneho rozvoja, ktoré sa prejavovali poZiadavkami réznych
IFl a strategickymi dohodami, vyplyvajicimi z takych iniciativ ako bol washingtonsky kon-
senzus. To vytvorilo velky otaznik o samotnej podstate tohto systému riadenia ekonomiky,
ulohy vlad v procese globalneho ekonomického rozvoja, rozsahu moci finanéného sektora
v ekonomikach rozdielneho typu a mozZnosti korporacii samostatne rozhodovat v otazkach
ekonomického a ludského rozvoja. Mozno povedat, 7e hibka prepadu globalneho trhového
systému odzrkadlovala agresivitu a intenzitu prenikania monetarnej politiky do ekonomic-
kého myslenia. Proces globalizacie signalizoval upevnenie istého modelu ekonomickej
moci, sucasne vSak symbolizoval aj vrchol globalneho riadenia pod vplyvom a v intenciach
neoliberalneho myslenia. Nastup krizy vSak znamenal zaciatok konca jej hegeménie.

Mechanizmus, ktory sa podpisal pod rozvoj volného trhu v dvadsiatom storoéi, fun-
goval pod zastitou dohdd z Bretton Woodsu (1944). Cielom tychto dohdd pdvodne bolo
stabilizovat systém globalneho trhu po vykyvoch zapri¢inenych druhou svetovou vojnou.
Banka pre medzinarodné platby (The Bank of International Settlements), Medzinarodny
menovy fond, Svetova banka a napokon aj Svetova obchodna organizacia sa stali kI'G¢ovymi
aktérmi expanzie a stratégie volného trhu. Systém volného obchodovania mal byt touto
skupinou institlcii a z nej vychadzajlcich idei riadeny tak, aby bol zabezpeéeny volny tok
kapitalu, tovarov a pohybu pre tych, ktori si schopni urychlit ekonomicky rast.

0d zagiatku 90. rokov minulého storo¢ia zacali IFl do tohto systému vtahovat aj roz-
vojové krajiny a stU¢asne sa pokusali zosuladit rozlicné stratégie rozvoja s ortodoxnymi
stratégiami ekonomického rastu (pozri Bello, Bullard a Malhortra, 2000). Jeffrey Sachs,
byvaly poradca Medzinarodného menového fondu, mal k autorom tohto systému komen-
tar vo Financial Times: ,Je proti logike, aby mala skupina asi tisicky ekonémov z 19. ulice
vo Washingtone diktovala 75 rozvojovym krajinam, v ktorych Zije priblizne 1,4 miliardy
ludi, ekonomické podmienky Zivota“ (Sachs, 1997). Tato Gvaha od zasvateného znalca
pomerov dobre vystihuje Struktiru neoliberalnej hegeménie pochadzajlicej od profesio-
nalnej a podnikatelskej elity, ktora je takmer vyluéne zamerana na finanény manazment
a tvorbu bohatstva. NajpozoruhodnejSim aspektom systému presadzovaného IFI bola
Gloha sikromnych finanénych institdcii a predovsetkym finanénych Spekulantov: bankovy

hedZovych fondov a subprimovych hypoték. Bezprostredne pred vypuknutim recesie boli
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verejné prostriedky a politicki predstavitelia nateni ist poruke stratégiam sikromného ka-
pitalu a velkych korporacii, pricom sa vacsina rozvojovych krajin a zranitelnych vyrobnych
odvetvi dostali na pokraj kolapsu, pretoze sa neprispdsobili, neurobili Strukturalne reformy
alebo neplnili splatkovy kalendar tGverov.

Okrem tlaku na vlady, aby sa prispdsobili finanénym stratégiam korporacii, sa pre
tento novy svetovy poriadok stali priznaéné aj systémové krizy, ktoré pravidelne zasahovali
svetovl ekonomiku. Proces jej prispbdsobovania naplno odhalil cyklickd povahu globaliza-
cie a nakazu, ktora je v nej zakdédovana. Nepriazniva udalost v jednom prvku finanéného
sektora vyvolava celosvetové cunami, ktoré rovnako postihuje mikro- i makroekonomiku.
Dalsi priklad cyklickej volatility systému ponika zritenie mechanizmu vymennych kurzov
v Eurépe v jili 1993 - to privodilo pad britskej vliady, destabilizaciu vSetkych eurdpskych
mien a prinieslo miliardy Spekulantom, ktori stavili na kolaps systému so vSetkymi nega-
tivnymi dosledkami pre postihnutych. Ale finanény magnat George Soros zarobil pocas
tohto konkrétneho cyklu jednu miliardu USD. Prival investicii (kapitalové presuny a burzové
operacie) v New Yorku v polovici roka 1995, ktory v prvej faze spdsobil kolaps mexického
hospodarstva, neskor znasobil svoj efekt po celej Latinskej Amerike a nakoniec infikoval
také rozdielne krajiny ako Thajsko a Pol'sko (Stiglitz, 2002, s.57; Harvey, 2007, s.94-96).
Azijsky ekonomicky kolaps z rokov 1997 -1998 bol predzvestou buddcich udalosti: rychlo
sa reformujlce ekonomiky v Juznej Korei, Thajsku a Indonézii - tlatené Medzinarodnym
menovym fondom k rychlej liberalizacii - skoncili vekonomickom a politickom kolapse. Pri-
tom je zaujimavé, Ze krajiny, ktoré so stratégiami MMF pracovali selektivne - ako Malajzia
a Singapur - boli ¢iastoéne uchranené od skazy, ktora postihla zvySok ekonomik takzva-
nych ,tigrov“. Ako vystizne poznamenal Joseph Stiglitz vo svojej knihe Globalization and its
Discontents, konecny zisk z destabilizacie azijskych ekonomik mali finanéné korporacie,
posobiace pod ochrannymi kridlami Medzinarodného menového fondu:

,MMF najprv poradil krajinam v Azii, aby otvorili svoje trhy ,horlicemu* kratkodobému
kapitalu. Krajiny poslichli a peniaze zacali pritekat, ale prave tak rychlo aj odtiekli. MMF
dalej radil zvysit Grokové sadzby a uplatiovat restriktivnu rozpoctovu politiku, ¢o malo
za nasledok silnu recesiu. Hodnota aktiv rychlo klesala a MMF naliehal na postihnuté
krajiny, aby predavali majetok S$tatu aj za supernizke, podhodnotené ceny... Predaje or-
ganizovali tie isté finan¢né institlcie, ktoré odsunuli z krajiny svoj kapital, a tak urychlili
krizu. Tieto banky potom ziskali tu¢né odmeny za svoju pracu pri organizovani predaja,
alebo pri deleni firiem v problémoch. Rovnaké mastné odmeny dostali aj na zaciatku,
ked prinasali do krajiny kapital“ (Stiglitz, 2002, s. 129-130).

Kriza a systémovy Sok ako metdda otvarania trhovych prilezitosti sa stali Standardnou
metodou tvorby finanénych ziskov. Tato metéda ekonomického ,rozvoja“ sa stala pravidlom
neoliberalneho systému globalizacie a burzové krachy z rokov 1987, 1993, 1998, 2001
a 2008 dokazovali cyklickd povahu tohto systému. Zapadné ekonomiky boli vZdy citlivé
na pokles ekonomickej vykonnosti, no pri kazdej restrikcii vznikali zaujimavé moznosti;
ale rozvojové krajiny boli po¢as tychto vykyvov zvlast zranitelné.
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Globalny hospodarsky pokles a prenos nakazy z krajiny na krajinu nie st ni¢im novym.
Sa symptomatické pre vyvoj volného trhu. V systéme, v ktorom existuji dvaja dominantni
ekonomicki hragi, USA a EU, sa kaZzda kriza vnutri jedného zo zoskupeni prevali navonok.
Tieto dva regiony predstavuji priblizne 50% celosvetového obchodu. Maju tak pod kontro-
lou naladu trhov a vyvoj v krajinach na celom svete. Preto je logické, Zze spomalenie rastu
v tychto zoskupeniach infikuje aj iné, menej silné ekonomiky, vratane slabych a otvorenych
ekonomik rozvojovych krajin. Robert Brenner vo svojej knihe Ekondmia globalneho zmatku
(The Economics of Global Turbulence) sa na to pozera z historickej perspektivy a piSe, Ze
v porovnani s 50. a 60. rokmi 20. storoéia prechadzame v sicasnosti ,....etapou pomal-
Sieho rastu a stale silnejSich ekonomickych turbulencii... vyznacujdcich sa hibSimi fazami
recesie a navratom zniéujlcich finanénych kriz, aké tu neboli od ¢ias Velkej hospodarske;j
krizy“ (Brenner, 2006, s. IX). Podl'a neho sa pojem ziskovosti z0Zil a tyka sa najma penazi.
Rozvoj globalizovaného systému spdsobil, Ze krizy s extrémnejSie.

Obdobie rokov 1997 -2007, ktoré sa vyznacovalo trvalym rastom zapadnych ekono-
mik, bolo v povojnovej historii nieéim vynimocnym v tom zmysle, Ze pozitivne reagovalo na
Strukturalne reformy a ako proces bolo zdanlivo pod kontrolou. V tomto obdobi bol pozoru-
hodny najma rast tzv. ,vedomostnej ekonomiky“ v krajinach Zapadu, ktorého motorom boli
nové revoluéné poznatky v oblasti informaénych a komunikacnych technolégii (ICT). Preto
mali zapadné krajiny v danom obdobi konkurenénl vyhodu a ich model ekonomického ras-
tu ochotne preberali niektoré dalie ekonomiky - Cina a India si najvyraznejsimi prikladmi
rastlcich ekonomik, ktoré st bezprostredne prepojené, a zavisia od ekonomického rastu
na Zapade. Iné krajiny, predovSetkym byvalé kolénie eurdpskych velmoci v subsaharske;j
Afrike, neboli vdanom obdobi schopné zapojit sa do tychto trendov a pri realizacii reform-
nych stratégii vacsinou zaznamenavali negativne hodnoty ekonomického rastu. V roku
2008 vsetky krajiny ,s nizkym stupnom ludského rozvoja“, teda najchudobnejSie regiony
sveta, boli v Afrike (spolu 22 krajin) - pricom spomedzi nich iba Etidpia nebola byvalou
kol6niou eurépskych velmoci (UNDP, 2007, s.231-232).

V septembri 2008 sa nahle zratil trh s Gvermi (,credit crunch*), o bola iskra, ktora
odstartovala globalnu recesiu. Tento vyvoj mozno vnimat ako systematick( implikaciu
ideologicky vytvoreného modelu ekonomického rozvoja. Finanény sektor - bankovnictvo,
trh s derivatmi a Gverovy trh - ktory sa profiloval ako Sampién neoliberainej ekonomic-
kej filozofie, sa v prvych fazach recesie dostal do centra krizy. Ako priklad dobre poslizi
»Ponziho“ investicna schéma Bernarda Madoffa z New Yorku, v ktorej sa podvodne ,stra-
tilo“ ohromujlcich 50 miliard USD. Na druhej strane bankari z londynskeho City dokazali
Sikovnym vyuzitim volatility trhov iba v Styroch bankach - Goldman Sachs, Morgan Stanley,
Merrill Lynch a Dresdner Kleinwort - zinkasovat na osobnych bonusoch 6,4 miliardy GBP
(Observer Business and Media, 21. december 2008, s. 1). Za jediny mesiac (november
2008), poskytol prezident Bush v USA 800 miliard dolarov bankovému systému ako ka-
pitalovi podporu a britsky ministersky predseda Gordon Brown nasiel 600 miliard libier
na ,zachranny plan“ pre britské banky. Konfederacia britského priemyslu (CBI) reagovala
vypoctom, podla ktorého pocéas recesie vo Velkej Britanii kazdy desiaty zamestnanec stratil
pracu a v roku 2009 bolo celkovo zrusenych 600 000 pracovnych miest (www.chi.org.uk).
V koneénom désledku sa globalny ekonomicky systém vyvinul tak, Ze vystavil ekonomiky
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na celom svete rychlej a retazovito sa Siriacej dezintegracii, a to napriek tomu, Ze varovné
hlasy zaznievali uz predtym. V jini 2007 Banka pre medzinarodné platby vo svojej vyrocnej
sprave napisala, Ze ,....roky vol'nej monetarnej politiky postupne nafikli gigantickd globalnu
Gverovu bublinu, ktorad hrozi dalSou krizou, podobnou tej z 30. rokov minulého storocia“
(Wade, 2008, s. 7). Reakcia na tuto spravu od IFl sa dala predvidat:

»MMF vonkoncom nezaujimaji problémy chudobnych - k dispozicii s miliardy na po-
moc bankam, ale na potravinové listky pre tych, ¢o stratili pracu kvoli programom, ktoré
nalinkoval MMF, sa nendjde ani par mizernych groSov - pre WTO je obchod nadovsetko“
(Stiglitz, 2002, s.216).

Tempo rozpadu navySe odhalilo, Ze IFI st celkom bezmocné v prostredi, v ktorom su
teoérie ekonomického rozvoja vychadzajuce z kapitalovych tokov nelcinné a destruktivne.
To sa prejavilo pocas rekapitalizacie bank a klti¢ovych hospodarskych odvetvi dovtedy neby-
valo rozsiahlymi viadnymi intervenciami v keynesianskom $tyle. To vSetko v Usili stabilizovat
ekonomiku a uchranit ju pred kolapsom. Dokonca aj obrie neoliberalne zoskupenia ako USA
a EU sa museli vréatit k planovaniu v skoro socialistickom $tyle, aby zvladli nelahku cestu
recesiou, ktord mala readlny potencial stat sa globalnou krizou. Brettonwoodske institlicie
sice podnikali kroky na upokojenie finanénych trhov, ale ako aktéri rozvoja sa ukazali bez-
mocné a skor prekazali. ZniZenie ich vplyvu, ¢i dokonca nahradenie inymi mechanizmami,
sa nasledne stalo kli¢ovou otazkou pre globalny ekonomicky vyvoj. Urcite boli velkou
nadejou pre najviac postihnuté ekonomiky po celom svete, ktoré sa stali obetamiich eko-
nomického modelu. John Monks, generalny tajomnik Eurépskej konfederacie odborovych
zvazov, bol vo svojom hodnoteni adresnejsi: podla neho ,,...nikdy nesmieme zabudnut na
Skody, ktoré napachali“ (Monks, citované v Brockett, 2009, s. 10).

Désledky finanénej krizy v USA a EU bud( rozvojové krajiny pocitovat diho a budu ne-
gativne vplyvat na stabilitu ich hospodarstiev. Rast ochranarskych opatreni v rozvinutych
krajinach a odpor voéi iniciativam finanénej pomoci priniesli oslabenie medzinarodného
rozvojového Usilia. Podobne ako pri krizach v minulosti, aj teraz sa krajiny pokisaji chra-
nit domacu zamestnanost a obchod obmedzovanim importu tovarov, sluzieb a pracovnej
sily. To sa v rozvojovych regiénoch prejavuje prepadom exportu, finanénymi a kapitalovymi
restrikciami, obmedzenim investicii (podla Svetovej Banky o 50% v rokoch 2007 a 2009),
odstrihnutim pomoci a technickej podpory, pretoZe rozvinuté krajiny sa v prvom rade usi-
lujd o znovuozivenie vlastnych ekonomik. Svetova banka v januari 2009 uverejnila svoju
prognozu pre rozvojové krajiny:

»Potravinové a palivové krizy uplynulych rokov uz priniesli milionom ludi chudobu a hlad.
Omnoho prisnejsie Gverové podmienky a slaby rast pravdepodobne znizia prijmy viad,
ateda aj ich moZnosti investovat do vzdelania, zdravotnictva, opatreni na zrovnopravne-
nie zien, ale aj do infrastruktury, ktora je potrebna na stimulaciu rastu. Finanéna kriza
dnes ohrozuje pristup rozvijajlcich sa krajin k obchodu a investiciam, pricom kazdy
pokles rastu o jediné percento m6ze znamenat, Ze dalSich 20 miliénov l'udi upadne do
biedy“ (Svetova banka, 2009, www.worldbank.org/html/extdr/financialcrisis/).
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Pre medzinarodny rozvoj to ma v koneénom désledku negativny vplyv na plany zmier-
novania chudoby a na dosiahnutie cielov, ktoré boli stanovené pred septembrom 2008
- predovsetkym na aj predtym neisté Miléniové rozvojové ciele OSN (MDG). OSN na jednej
strane vola po obnoveni Gsilia na ich splnenie, Svetova banka vSak pesimisticky pozaduje
vytvorit pre najchudobnejSie krajiny ,zachranni siet“ az dovtedy, kym sa bohaté krajiny
opét nedostanu na trajektériu ekonomického rastu (tamze).

Zaver

Globalny ekonomicky systém a rozvojova politika, ktora videla rieSenie v programoch Struk-
turalnych reforiem, boli pocas uplynulych 25 rokov pod vplyvom ideologicky motivovanych
stratégii. Z hladiska globalneho rozvoja vysledkom aktivit zapadnych vlad a finanénych
»vladcov“ boli zretelne agresivne metddy ekonomického riadenia, a tie zase nebrali ziadny
ohlad na dovtedy platné smerovanie globalnej rozvojovej politiky. Tento zlom sa prejavil
vznikom alternativnych rieSeni a vzrastajicim odporom voci hegemonii Zapadu. Juzna
Ameriku ovladla socialnodemokraticka alternativa - najzretelnejSie vo Venezuele, Bolivii,
Brazilii, Ekvadore a v Cile. Jej charakteristickymi prvkami st samostatna ekonomické poli-
tika, hospodarsky rast, opierajlci sa o domace zdroje a ozivenie vidieka. Z geopolitického
hl'adiska sa tato alternativa skutoéne stala prvou zavaznou ,reformou*, odmietajlicou
neoliberalny proces globalizacie. Dalsi front odporu vytvorili rozliéné islamské Staty, ktoré
zistili, Ze ekonomické praktiky neoliberalizmu sa Uplne nekompatibilné s teologickymi
zasadami ich ekonomickych tradicii.

Okrem toho, z hl'adiska praktickych rozvojovych stratégii pretrvava napatie medzi neo-
liberalnym pristupom a pokrokovymi, socialne orientovanymi iniciativami ako st miléniové
rozvojové ciele - najma ak porovnavame MDG s praktikami, pouZzivajicimi projekty typu
washingtonsky konsenzus, s obchodnymi pravidlami IFl alebo s agresivnymi iniciativami
trhovych reforiem. Tieto politické schémy v kombinacii s procesom ekonomickej globalizacie
vyUstili do globalnej dlhovej krizy, historicky najvysSieho odlivu kapitalu z rozvojovych krajin,
znizovania rozpoc¢tov na pomoc, obmedzenia technickej podpory, Skodlivej liberalizacie
ciel a obchodu a zaplavy réznych kultlrnych a politickych zmien, ktoré pozadovali IFI. Toto
vSetko systematicky a kolektivne podlamovalo moznosti rozvoja desiatok najchudobnejSich
krajin sveta. Globalna recesia odhalila slabiny neoliberalnych stratégii a vo svetle tohto
vyvoja mozno eSte vypuklejSie vnimat ich ré6zne poziadavky a opatrenia ako vykoristova-
tel'ské a idlce proti rozvoju.

Tebrie ,spontanneho”, ,otvoreného“ alebo ,volného* trhu ako prvotného katalyzatora
ludského rozvoja siahaji spat az k Smithovi a Malthusovi. Dosledky takychto Strukturainych
systémov ludského rozvoja boli a st protirecivé. Pri kaZzdom nastupe tohto typu politickej
ekondmie (ekonomického liberalizmu) sa objavili aj niektoré velmi silné protiargumenty
- pricom prvé alternativy vyty¢ili Marx a utopicki socialisti, neskdr Keynes a Galbraith v po-
lovici dvadsiateho storocia. Bello, Sen a Sachs prinajmensom otvorili sGc¢asnu polemiku
(Sen, 1981, 1999; Sachs, 2005; Bello, Bullard a Malhotra, 2000). Polemika jednotlivych
etap vykazuje isté paralely; preto aj povodna kritika politickej ekonémie moze vrhnut
svetlo na séasné prejavy tohto ekonomického liberalizmu. Ked' sa socialny ekoném Karl
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Marx zamyslal nad ekonomickou krizou v 80. rokoch 19. storocia, poskytol sucasne aj
zasvateny komentar k tej sicasnej: ,Ak vo vyrobnom systéme spociva cela kontinuita
reprodukéného procesu na Uveroch, je jasné, ze musi prist ku krize - k obrovskej honbe
za finanénymi prostriedkami, ked' Uvery uz nie su k dispozicii a funguji iba platby v hoto-
vosti“ (1894, s.490). To vyusti do ,,...zamotania celého ludstva do siete svetového trhu...
so stale mensim poétom kapitalovych magnatov, ktori si uzurpujd a monopolizuji vSetky
vyhody tohto procesu transformacie“ (1887, s.714-715). Z hladiska globalizacie mozno
tieto krizy identifikovat ako charakteristické prvky Specifického ekonomického systému,
ktory za svoju hybnu silu povazuje trh, a nie potreby spolo¢nosti.

Na zotavenie hospodarstva a medzinarodny rozvoj st potrebné adekvatne ekonomické
stratégie a progresivna socialna politika. SG¢asné mechanizmy a tedrie, ktoré uvrhli svet
do globalnej recesie, uz evidentne neplnia funkciu podpory rozvoja a musia sa urgentne
vnutorne reformovat. To si vyZaduje nanovo premysliet d'alsi postup pri realizacii globalnych
rozvojovych programov a hladat novy, humannejsi model rozvoja, inG mozn( buddcnost.
Systémovy zlom, ktory je dosledkom globalnej recesie, ponika politickym lidrom na celom
svete prilezitost vytvorit novy model rozvojovej politiky. Iny ako je sG¢asny nepodareny
model, v ktorom hrali dominantnd Glohu neoliberalne schémy. Nika prilezitost usilovat
sa o skutoCne globalne rozvojové stratégie - vratane MDG - ktoré su aktivne socialne,
ekonomicky integrované a v zaujme chudobnych.
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Je vela ciest,
ako pomahat’ druhym

Nadacia Pontis pomaha konkrétnym ludom doma i v zahranici. Jednotlivcov a firmy mo-
tivuje k zodpovednosti za seba a okolity svet a programovo a financ¢ne podporuje nezis-
kové organizacie. Nadacia Pontis sa usiluje o to, aby Slovensko aktivne vystupovalo na
medzinarodnej scéne. a skisenostami Slovenska z obdobia transformacie inSpirovalo
demokratizaciu a rozvojovi pomoc v zahranici.

Nasou viziou je svet slobodnych a zodpovednych l'udi, ktori zlepSuju svoj Zivot a Zivot
okolo seba.

podporujeme neziskové organizacie

Neziskové organizacie s v demokratickej spoloénosti nositelmi pozitivnych zmien. Umoz-
nujd obcanom zapajat sa do spravy veci verejnych. Nasou ambiciou je podporovat ich diho-
dobu finanén( udrzatelnost, prispievat k ich institucionalnemu posilneniu a programovému
rozvoju. Poskytujeme im finan¢né granty, vecné dary, software, pomoc dobrovol'nikov,
know-how pre zlepSovanie ich ¢innosti, pomahame im komunikovat ich aktivity a hladat
d'alSich podporovatelov.

V novembri 2009 Nadacia Pontis spustila novy program individualneho darcovstva
Dobra krajina. Rovnomenny portal www.DobraKrajina.sk poskytuje jednotlivcom aj firmam
jedinecny nastroj, ktory zjednoduSuje proces darovania. V Dobrej krajine moze kazdy pod-
porit neziskovy projekt, ktory mu je najblizZsi.



Je vela ciest ako pomahat druhym

Nase skisenosti s podporou neziskového sektora lispesne uplatiujeme aj v zahra-
nic¢i, najma v krajinach, ktoré prechadzaja zlozitym transformaénym procesom.

presadzujeme zodpovedné podnikanie firiem

Podporujeme rozvoj firemnej filantropie a zodpovedného podnikania. Chapeme ho ako Sirsi
zavazok firiem vytvarat a dodrziavat etické Standardy, prispievat k ekonomickému rozvoju
spolo¢nosti a zlepSovaniu Zivotného prostredia, zvySovat kvalitu Zivota zamestnancov
a podporovat rozvoj komunity, v ktorej pdsobia.

Spravujeme firemné nadacné fondy a odborne manazujeme realizaciu grantovych
programov. Ako prvy donor na Slovensku prijimame projekty i spravy v online podobe
prostrednictvom portalu Darca.sk. Myslime tak na prirodu a obmedzujeme na minimum
minanie ton papiera, ktoré sa s grantovou ¢innostou obvykle spaja. Neziskovym organiza-
ciam rocne udelujeme viac ako 300 grantov v celkovej vyske viac ako 900 tisic €.

Nadacia Pontis administruje Business Leaders Forum (BLF) - neformalne zdruZenie
firiem, ktoré sa zaviazali byt lidrami v presadzovani zodpovedného podnikania na Slo-
vensku. Business Leaders Forum v roku 2010 zdruzovalo 21 ¢lenskych firiem. Spolo¢ne
s nimi realizujeme konferencie a podujatia pre vymenu praktickych skusenosti, diskusie
o principoch a novych trendoch v tejto oblasti a reagujeme aj na aktualne témy a potreby
komunity.

Koordinujeme pracovnu skupinu BLF - ENGAGE - s cielom rozvijat programy firemné-
ho dobrovolnictva. Motivujeme zamestnancov firiem k aktivnemu zapajaniu sa do uZitoc-
nych miestnych projektov. Prikladom je podujatie Nasa Bratislava, v ktorom zamestnanci
firiem dobrovolnickou pracou pomahaju komunitnym a neziskovym subjektom, ako sU
materské centra, detské domovy, nizkoprahové kluby, ¢i Gtulok pre zvierata. V roku 2010 sa
podujatia Nasa Bratislava z(c¢astnilo vySe 1 500 dobrovol'nikov zo 44 firiem a organizacii,
ktori pomahali pri viac ako 90 aktivitach a spolu odpracovali vyse 5 200 hodin.

Koordinujeme aj ¢innost pracovnej skupiny Klimaticka zmena, v ktorej firmy ziskavaju
informacie a vymienaja si sklsenosti v oblasti zlepSovania dopadov ich podnikania na
Zivotné prostredie.

Ako jedini na Slovensku ponikame firmam nastroje ako skvalithovat moznosti zod-
povedného podnikania objektivnym meranim podla medzinarodnych metodik Standard
komunitné investovanie a Global Reporting Initiative.

Udelovanim ceny Via Bona Slovakia vyjadrujeme verejné uznanie firmam a podnikate-
lom na Slovensku, vyznamne sa angazujucim v oblasti firemnej filantropie a zodpovedného
podnikania.

Skusenosti z oblasti presadzovania zodpovedného podnikania uplatiiujeme v Srbsku,
Macedonsku, Bielorusku a Moldavsku formou tréningov a konzultacii o medzisektorove;j
spolupraci a komunikaénych stratégiach.

V Srbsku sme do neformalnej siete spojili 12 mimovladnych organizacii. Pracovali
sme s nimi na vzdelavani o zodpovednom podnikani, budovani vztahov s firmami a vzniku
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zdruZenia Business Leaders Forum v Srbsku. Podobny projekt v Macedonsku vyustil tiez
do zalozenia Business Leaders Forum v Macedonsku.

Organizujeme medzinarodni konferenciu o zodpovednom podnikani, jedind svojho
druhu na Slovensku. Pre vymenu praktickych rieSeni zodpovedného podnikania firiem
organizujeme Trhovisko firemnych rieseni.

Informéacie a novinky z oblasti zodpovedného podnikania ponikame verejnosti
prostrednictvom portalu Zodpovednepodnikanie.sk a dvojmesacnika BLF newsletter.

pomahame jednotlivcom a komunitam

Vazime si zaujem obc¢anov o svoje okolie. Preto podporujeme miestne iniciativy jednotlivcov
a komunit. Prepajame dobrovolnicke sily jednotlivcov s aktivitami samosprav, Skol a fi-
riem. Vyhlasujeme grantové programy na budovanie a opravy detskych ihrisk, celoro¢nych
Sportovisk, parkov a oddychovych zén. Pomahame socialne a zdravotne znevyhodnenym
obcanom. Zmyslovo postihnuti, dlhodobo nezamestnani, ¢i byvali vazni, majd s nasou

Na Kube sme v rokoch 2003 - 2010 pomahali rodinam vaznenych disidentov. S
obgianskym zdruzenim Clovek v ohrozeni sme organizovali verejnii zbierku. Poas trvania
zbierky sme vyzbierali celkovo 27 940,89 €. Vytazok zo zbierky priebezne dorucovali nasi
spolupracovnici priamo pribuznym disidentov na Kube. Damy v bielom, skupinu Zien
a matiek kubanskych politickych vaznov, sme podporili nielen finan¢ne, ale aj moralne -
osobnym kontaktom a verejne prejavenou solidaritou znamych osobnosti na Slovensku
i v zahranici.

V Bielorusku spolupracujeme s analytickou komunitou, ktora iniciuje zmeny verejnej
politiky a spolo¢enski diskusiu v krajine. Bieloruskych analytikov sme od roku 2003 v pro-
jektoch podporili celkovou sumou viac ako 640000 €. V Srbsku sme pomohli vybudovat
dva mladeznicke kluby. O nase skisenosti s EU sme sa podelili s mladymi politickymi
lidrami, pracovnikmi srbského parlamentu a samosprav. Pre srbsku verejnost sme pripravili
sériu dokumentarnych filmov o skiisenostiach krajin V4 so vstupom do Eurépskej lGnie.

V roku 2010 sme zacali implementovat projekt, ktorym sa snazime zlepsit pocitacovi
gramotnost ucitel'ov a Studentov v juhovychodnej Keni.

Pre Studentov slovenskych univerzit sme ponukli vzdelavacie kurzy Zodpovedné pod-
nikanie a Balkanske stidia a kurz Balkanske studia pre pokrocilych, ureny expertnej ko-
munite. Zorganizovali sme tri roCniky Sttaze o najlepsiu diplomovi pracu na tému Zapadny
Balkan. Od roku 2008 sme sltazZ pre Studentov vysokych Skl a univerzit modifikovali na
Sutaz o najlepsiu esej na tému rozvojovej pomoci.

Téme rozvojovej pomoci sa venujeme aj prostrednictvom projektov zameranych na
vzdelavanie. Okrem organizovania prednasok pre Studentov slovenskych univerzit, do
projektov zapajame aj predstavitelov akademickej obce. Pomahame im rozvijat zru¢nosti
pre vzdelavanie o rozvojovej pomoci.
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ako mozete poméct s nadaciou pontis

Darujte 2% z dani pre Nadaciu Pontis. Darovanie 2% z dani Vas ni¢ nestoji. Nadacia
Pontis ma transparentné financovanie a preto mate istotu, Zze budd pouZité na spravny
Gcel.

Zalozte si svoj vlastny profil na www.DobraKrajina.sk a stante sa individualnym
darcom. Darcovstvo v programe Dobra krajina je jednoduché a transparentné. Ako
darca ste v priamom kontakte s organizaciou, ktord podporite a mozete sledovat ako
boli pouzité finanéné prostriedky, ktorymi ste pomohili.

Vas finanény dar pre Nadaciu Pontis pouzijeme na aktivity prinaSajlice pozitivhe
zmeny pre spolocnost.

V ramci nefinancnej podpory privitame dary hnutelného alebo nehnutelného majetku,
bezplatné poskytnutie sluzieb, darcovstvo ¢asu a sklisenosti.

Studenti méZu absolvovat povinni prax v Nadacii Pontis.

»Za vSetkym, ¢o robime, je konkrétna pomoc konkrétnym ludom. Nase aktivity reali-
zujeme vdaka préaci Sikovnych a nadSenych l'udi v nasom time. Sme vdacni vSetkym,
ktori s nami spolupracuju, podporuju nas ¢i nam drZia palce...”

Lenka Surotchak, riaditelka Nadacie Pontis

nadacia pontis
Zelinarska 2
821 08 Bratislava

tel.: (421 2)57108111
fax: (421 2) 57108125
pontis@nadaciapontis.sk

Informacie o naSej innosti pravidelne zverejiujeme na nasej webovej stranke:
www.nadaciapontis.sk.

dalSie webové stranky o naSich aktivitach:

www.blf.sk www.darca.sk
www.dobrakrajina.sk www.firemnafilantropia.sk
www.hlavypomahaju.sk www.nasabratislava.sk
www.nasazilina.sk www.nepocujucipodnikatelia.sk
www.viabona.sk www.zodpovednepodnikanie.sk
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Projekt Vzdelanie prinasa zmenu!

Spolupraca medzi mimovladnymi organizaciami
a akademickymi institiiciami, s cielom presadzovat témy rozvoja
medzi politikmi a verejnostou.

Nadacia Pontis zacala vo februari 2010 implementovat novy projekt Vzdelanie prinasa
zmenu!, ktory sa venuje presadzovaniu témy rozvoja v spoloénosti. Ide o projekt, na ktorom
spolupracuji organizacie troch eurépskych krajin: Slovenska, Pol'ska a Cypru.

Partnermi projektu st Nadacia Pontis, pol'ska organizacia Polish Humanitarian Action
a organizacia NGO Support Centre z Cypru. Okrem nich na projekte spolupracujui: Center
for International Cooperation and Development Studies na Université libre de Bruxelles
(Belgicko), Institute for Applied Cultural Research (Nemecko), Global Development Re-
search Group (Pol'sko), Press and Books Foundation (sicast polskej edicie Le Monde
Diplomatique, Pol'sko), neziskova organizacia CARDET (Cyprus) a mimovladna organizacia
INADES (Tanzania).

Cielom projektu, okrem budovania kapacit mimovladnych organizacii v Polsku, na
Slovensku a na Cypre, je zlepsit spolupracu medzi mimovladnymi organizaciami, akade-
mickymi institGciami, viadnymi predstavite/mi a verejnostou. Vysledkom ma byt zvySenie
urovne povedomia o rozvojovej spolupraci v tychto troch krajinach.

Projekt podpori verejnu diskusiu o otazkach rozvojovej pomoci v rozvojovych krajinach,
k poskytovaniu ktorej sa Slovensko, Pol'sko a Cyprus zaviazali vstupom do Eurépskej Unie.
Nové ¢lenské krajiny sa zaviazali aj k boju proti chudobe a budovaniu rovnocennych vztahov
medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami.

Tieto ciele sl obsiahnuté aj v Miléniovych rozvojovych cieloch OSN. V ich napifani
hraji najdoélezitejSiu Glohu prave tri cielové skupiny projektu: politicki predstavitelia,
mimovladne organizacie a experti z akademickej obce.



Projekt Vzdelanie prinasa zmenu!

V projekte sa uskutoénia roznorodé aktivity. Napriklad vznikne séria publikacii, analyz
a manualov. Zrealizuje sa mnozstvo stazi, seminarov, konferencii a verejnych diskusii.
Nemenej doleZite je zaloZenie pracovnej skupiny, ktorej cielom bude vytvorenie odporu-
¢ani a Standardov na vyucbu o téme rozvojovej pomoci na Skolach a inych vzdelavacich
instittciach.

Projekt sa uskutocnuje za finanénej podpory Eurdpskej tnie. Eurdpska Unia nezod-
poveda za obsah a pouZitie informacii obsiahnutych v tejto publikacii. Za obsah tejto
publikacie zodpoveda Nadéacia Pontis a jej partneri.
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Prispievatelia

Paul Hainsworth je docent politickych vied na Univerzite v Ulsteri. Specializuje sa na medzi-
narodné ludské prava, extrémnu pravicu a na otazky eurépskej integracie. Aktivne posobi
v Amnesty International a dlhodobo sleduje demokratizacny proces vo vychodnom Timore
(Timor-Leste). Vydal kniny Extrémna pravica v Eurépe a v USA (The Extreme Right in Europe
and the USA, Pinter, 1992) a Politika extrémnej pravice (The Politics of the Extreme Right,
Pinter, 2000). Jeho najnovsim dielom je Extrémna pravica v zapadnej Eurépe (The Extreme
Right in Western Europe, Routledge, 2008).

M. Satish Kumar je riaditelom Iniciativy pre Indiu (QUB-India Initiative) na Kralovskej
univerzite (Queen's University) v Belfaste, kde prednasa na Fakulte geografie, archeoldgie
a paleoekologie. Predtym vyucoval na Univerzite DZavaharlala Néhrua (Jawaharlal Nehru
University) v New Delhi a na Univerzite v Cambridgei. Jeho najnovsimi publikaciami su
Kolonialna a postkolonialna geografia Indie (Colonial and Postcolonial Geographies of
India, Sage, 2006) a Globalizacia a severovychodna India: niektoré otazky rozvoja (Glo-
balisation and North-East India: Some Developmental Issues), ktoré vydal v spolupraci
s dalSimi koeditormi (Amaresh Dubey, Nirankar Srivastav a Eugene D. Thomas, Standard
Press, New Delhi, 2007).



Prispievatelia

Madeleine Leonardova je profesorka sociologie na Fakulte sociologie, socidlnej politiky
a socialnej prace na Queen's University v Belfaste. Predmetom jej vyskumu je sociologia
detstva, najma kreativne a participativne metédy zaclenenia deti do vyskumného proce-
su. Zvlast ju zaujimajl skisenosti deti vyrastajlicich v rozdelenych komunitach; na tato
tému robila vyskum v niektorych ¢astiach Belfastu a ma v Gmysle rozsirit ho na dalSie
rozdelené mesta ako Niko6zia a Jeruzalem. Jej najnovsie ¢lanky su ,Segregované skoly
v segregovanych spoloCenstvach: otazky bezpecnosti a rizika“ (Segregated Schools in
Segregated Societies: Issues of Safety and Risk, 2006, in Childhood, zv. 13, ¢.4) a Tine-
dZeri rozpravaju o pribehoch sektarstva“ (Teenagers Telling Sectarian Stories, 20086, in
Sociology, zv. 40, €. 6).

Chrispin R. Matenga vyucuje rozvojové Stadia na univerzite v Zambii. Od roku 2005 je tiez
veducim katedry rozvojovych Stdii. Specializuje sa na otézky cestovného ruchu a chudoby,
detskej prace, hospodarenia s prirodnymi zdrojmi na Grovni obci a na korupciu.

Gerard McCann je docentom eurépskych sStldii a geografie na St Mary's University College,
na Queen's University v Belfaste. Bol vedlcim Centra globalnych Stadii, a v sG¢asnosti je
riaditelom projektu Globalna dimenzia vo vzdelavani (Global Dimension in Education,
SMUC) a koordinatorom viacerych partnerskych iniciativ v spolupraci s kolegami v Nairobi
(Kena), Lusake (Zambia) a Betleheme (Palestina). Vela publikoval na tému ekonomickej
a rozvojovej politiky Eur6pskej Unie.

Stephen McCloskey je riaditelom mimovladnej rozvojovej organizacie Centrum globalneho
vzdelavania (Centre for Global Education). Medzi jeho publikacie patri Otazka vychodného
Timoru: boj za nezavislost od Indonézie (The East Timor Question: The Struggle for Inde-
pendence from Indonesia), ktoru vydal v spolupraci s Paulom Hainsworthom (I. B. Tauris,
2000). Je takisto vykonnym editorom Policy and Practice: A Development Education Re-
view, prvého periodika o rozvojovom vzdelavani vydavaného v irsku.

Joanne McGarryova sa venuje advokacnym aktivitdm v mimovladnej organizacii Trocaire
a je slcasne zodpovedna za politiku poskytovania pomoci. Zaobera sa otazkami plnenia
zavazkov donorskych vlad pri poskytovani pomoci, efektivnosti pomoci a skladania Gctov
za vysledky. Predtym pracovala v programoch Trocaire pre zapadnu Afriku. Ziskala titul ma-
gisterky (Master of Arts) v rozvojovych Stadiach na University College v Dubline. Spomedzi
jej najnovsich &lankov spomenme ,irsko pouZiva svoj vplyv na pozitivhe zmeny v Akkre*
(Ireland Using its Influence for Positive Change in Accra, Trocaire, 2008).

Anna Morvernova pracuje ako poradkyfia pre imigrantov v Pravnom centre (Severné irsko)
a vedie AkEnu skupinu pre utecencov (Refugee Action Group). Ziskala bakalarsky titul
s vyznamenanim (BA /Hons/) v modernej filoldgii na Univerzite v Oxforde a neskor titul
magisterky v odbore ludskych prav na Univerzite v Essexe. Specializuje sa na pripady,
tykajlice sa ludskych prav a eurépskeho prava. Casto zastupuje muZov, Zeny a deti, ktorf
Ziadaju o politicky azyl.
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Ronaldo Munck je veduci katedry internationacionalizacie a socialneho rozvoja na City
University v Dubline a hostujlci profesor sociolégie na univerzite v Liverpoole. Prednasal
aj na vysokych skolach v Latinskej Amerike a v Juznej Afrike. Spomedzi jeho najnovsich
knih spomenme Globalizacia a odpor: nové velké antihnutie (Globalisation and Contesta-
tion: The New Great Counter-Movement, Routledge, 2007) a Latinska Amerika stc¢asnosti
(Contemporary Latin America, Palgrave Macmillan, 2008).

Nessa Ni Chasaideova je koordinatorkou irskej koalicie dlhu a rozvoja (Debt and Deve-
lopment Coalition Ireland, DDCI) a uz vySe desat rokov pracuje v mimovladnom sektore.
Predtym pracovala pre Trécaire v Dubline a v Keni, pre Oxfam Ireland a pre Dochas, stres-
nG indtitdciu rozvojovych NGO v irsku. DDCI je celodtatna siet rozvojovych organizacir,
nabozZenskych spolkov a odborov, ktora sa usiluje o spravodlivejSi vztah medzi bohatymi
a chudobnymi krajinami; vedie kampan za ukonéenie finanéného vykoristovania najchudob-
nejSich krajin, predovsetkym prostrednictvom kampani za zruSenie dihov a za ukoncenie
nespravodlivych prevodov zdrojov a prostriedkov z globalneho Juhu na Sever.

Denis O'Hearn Studoval ekonémiu a sociologiu na Univerzite v Michigane, kde ziskal titul
PhD v roku 1988. DIhé roky pracoval na katedre sociol6gie Univerzity Wisconsin-Madison,
kde bol mimoriadnym profesorom, v roku 1994 presSiel na katedru sociologie na Queen's
University v Belfaste. Bol profesorom sociolégie na University College v Dubline (1991/92)
a ako hostujuci uditel prednasal na viacerych univerzitach v Spojenych Statoch, Eurdpe
a Japonsku. Bol ¢lenom vyboru v Centre socialnych stadii (Centro de Estudos Sociais)
v Coimbre v Portugalsku a ¢lenom rady expertov v Esercizio di Valutazione Nazionale della
Ricerca v Taliansku.

Andy Storey je odborny asistent v Centre rozvojovych studii na fakulte politologie a medzi-
narodnych vztahov na University College v Dubline. Predtym pracoval v Centre rozvojovych
stadii v Kimmage Manor a pre rozvojovi agenturu Trocaire. Vela publikoval o problémoch
eurdpskej politickej ekondmie a o SirSich aspektoch rozvojovej politiky, vratane poskyto-
vania pomoci, konfliktov a migracie.
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