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Uvod

Téato kniha je vysledok desatroéného vyskumu, inSpirovaného vzrastajlicou opoziciou vogi
agende konferencie Svetovej obchodnej organizacie, ktora sa koncom roka 1999 konala
v Seattli. Bojovnici za socialnu spravodlivost sa obavali, Ze dalSia liberalizacia medzina-
rodného obchodu nezmierni chudobu na svete, ale naopak, zvysi ju. Environmentalisti sa
zase obavali, Ze intenzivnejsie obchodovanie spdsobi dalsi Gbytok divo Zijucich Zivocisnych
druhov, vy$&i stupen znecistovania a rychlejsi postup klimatickych zmien. Odborari sa bali,
Ze ich ¢lenovia pridu o pracovné miesta. Boli obavy vSetkych tychto ludi opodstatnené?

Snaha odstranit zostavajlce bariéry medzinarodného obchodu nevymizla ani po nasil-
nych zrazkach v Seattli, nad'alej sa presadzovala vo WTO aj prostrednictvom stale vacsieho
poctu separatnych dohéd medzi jednotlivymi krajinami alebo skupinami krajin. Urity pokrok
sa podarilo dosiahnut, bol vSak menej vyrazny ako sa o¢akavalo. Ludia, ktori protestovali
v Seattli, ddfali v pravy opak. Pritom sa Ziadna zo z(¢astnenych stran nemoze prilis tesSit
Z vyvoja, ktorym svet odvtedy preSiel. Chudoba sa v niektorych ¢astiach sveta zniZila, ale
zvysila sa v inych. Klimatické zmeny s realnejSou hrozbou ako v minulosti a svetova eko-
nomika zaznamenala najhlbsi prepad od druhej svetovej vojny. Co z toho - ak vbec nieco
- mohli sposobit opatrenia na liberalizaciu obchodu pred Seattlom a po nom? Mohli sme
sa niektorym nasledkom vyhnut, keby sa reformy uskutocnovali rychlejSie? Potrebujeme
dnes nejaké obchodné dohody, aby sa svet dokazal dostat z krizy? Ak ano, aké?
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Na Ziadnu z tychto otazok neexistuje jednoducha odpoved, hoci mnohi ekonémovia
si myslia, Ze ju poznaju. A vela politikov im ochotne veri. Ti isti politici rovnako ochotne
verili, Ze ekonomicka bublina, ktora prave praskla, nebola bublina. Sic¢asna ekonomicka
tedria ma mnohoraké pouzitie, ale aj vela obmedzeni. Tato kniha sa pri hladani odpovedi
na spominané otazky usiluje o hlbsi ponor.

Niektoré odpovede sa nlkaji uZ pri analyze tatistickych Gdajov. Statistiky mézu kla-
mat, odhalovat klamstva, alebo len konstatovat, ¢i to, ¢o meraju, je dost vyznamné, aby sa
tym oplatilo zaoberat. Vela zavisi od toho, akym spdsobom sa ¢isla ziskali a ako podrobne
sa analyzovali. Udaje, ktoré poskytuje WTO, st rovnako spolahlivé ako ktorékolvek iné.t
Prezradzaju, Ze v sucasnosti je na svete len malo l'udi, ktori by nepocitili vplyv medzinarod-
ného obchodu. V roku 1950 dosiahol roény objem globalneho obchodu priblizne 65 miliard
USD. V roku 2007 to bolo uz priblizne 14 biliébnov USD. Zatial ¢o svetova ekonomika vzrastla
osemnasobne, obchod vzrastol viac ako dvestonasobne. V roku 1950 tvoril celkovy svetovy
export polnohospodarskych a priemyselnych vyrobkov priblizne 1% celosvetového HDP.
V roku 2007 bol uz na Grovni 25 %. Sluzby rastli dokonca este rychlejSie a zdvihli celkov
hodnotu vyvozu nad 30 %. Skoro tretina vSetkého, ¢o sa na svete spotrebuje, pochadza
zimportu a takmer tretina vSetkych vyrobenych produktov a poskytnutych sluzieb sa vyvaza.
Dal$ie detaily odhaluji este viac. Predchadzajlce &isla st celkovym stétom a zakryvaju
fakt, Ze niektorych krajin sa tento trend tyka viac, inych menej. Argument v prospech
volného obchodu tvrdi, Ze rozvojové krajiny sa nemdzu rozvijat, kym neodstrania vsetky
bariéry, ktoré im brania plne sa integrovat do globalnej ekonomiky. Cisla na prvy pohlad
tlto tedriu podporuju. Ak by sme napriklad brali do Gvahy len celkovi hodnotu importu
a exportu, najviac integrovanou krajinou by bol Singapur. Podobne ako Hongkong, aj Singa-
pur dovaza tovary a sluzby v hodnote, ktora je viac ako dvojnasobkom jeho vlastného HDP.
Vacsina tohto importu ide hned znovu za hranice krajiny, ¢o mohlo prispiet k bohatstvu
SingapUru. Krajina s najmenej integrovanou ekonomikou je Brazilia. Jej import je iba na
Grovni 12% HDP a export iba na Grovni 14 %. Brazilia je omnoho chudobnejSia ako Singapur.
V uvedenych pripadoch realita koreSponduje s teériou, ale pri dalSich krajinach zlyhava.
Na Stvrtom mieste od konca rebricka je totiz Eurdpska Unia, ktora zo zvySku sveta dovaza
tovary v hodnote iba 15 % svojho HDP. Jej export je porovnatelny s brazilskym, teda 14 %.
Tretie od konca je Japonsko. A na predposlednom mieste, teda druhou najmenej integro-
vanou krajinou sveta, s USA.

Z tohto pohladu by sa mohlo zdat, Ze Spojené Staty nie si motorom svetovej eko-
nomiky, ako sa traduje. Iné Cisla hovoria, Ze predsa len s0, ale iba vdaka velkosti svojej
ekonomiky. Napriek tomu, Ze ide o druhd najizolovanejSiu ekonomiku sveta, Spojené Staty
st také velké, Ze v absolGtnych ¢islach exportuju viac ako ktorakolvek ina krajina. Takisto
najviac zo vSetkych krajin sveta importuju. Ich dovozy mali v roku 2007 hodnotu 2,4 biliéna
USD, za nimi nasledovalo Nemecko s 1,5 bilinom, Cinou s 1,3 biliéna a na Stvrtom mieste
je Japonsko s 0,8 biliona USD. Ekonomika USA je skoro taka velka ako cely jednotny trh

1 V&etky Cisla, ktoré uvadzame v knihe, su prebrané alebo odvodené z materidlov WTO, International Trade Statistics 2008
(www.wto.org/english/res_e/statis_e/Statis_e.htm) a zo spravy Svetovej banky World Development Report 2009.
Statistické Gdaje Gerpajl z webovej stranky WTO podla stavu k 30. maju 2009.
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Eur6pskej Unie, ktora zo zvySku sveta importovala iba nepatrne viac - za 2,5 biliona USD.
Dovoz Kambodze je Styristokrat nizSi - len za 6,4 miliardy USD. Globalne to nie je vela,
ale z hladiska kambodzskej ekonomiky to vela je. Predstavuje to skoro 80 % ekonomiky
krajiny. Jej export je o nieco nizSi - na Grovni 70 %. Na rozdiel od Singapiru, Kambodzu
urcite nemozno povazovat za ,svetovy hypermarket”. VSetko, o exportuje, sa v krajine aj
vyraba. Svahilsko je na tom podobne, jeho export je na Grovni vySe 80 % jeho ekonomiky.
V Angole je to eSte viac, 87 % vykonnosti ekonomiky krajiny. A v Kongu je to dokonca az
93 %. Eurépa exportuje 14 % a USA 11 %. Eurépa a Amerika zbohatli aj napriek nizkej Grovni
exportu a importu. Ostatné staty - s vynimkou niekolkych rozvojovych krajin - exportujd
ovela viac, importuji ovela viac, a predsa su chudobnejSie.

Nie je v tejto suvislosti namieste Gvaha, Ze chudobné krajiny nie st chudobné preto,
Ze obchoduju primalo, ale preto, Ze obchoduju privela? Samotné Cisla na to odpoved ne-
davaju. Ak chceme pochopit, preco sa niektoré krajiny vyvijajd a iné nie, musime sa na vec
pozriet hibsie a dokladnejSie. Musime zistit, ¢o kazda z nich dovaza a kto to spotrebuiva,
¢o vyvaza a kto to vyraba, kolko ludia zarabajd obchodovanim, vyrobou ¢i pestovanim
a nakoniec, aké maju vyhliadky na vySsi zarobok. Ak chceme zistit, ¢i sa dana krajina moze
rozvijat udrzatelnym spdsobom, musime skiimat, ako obchod vplyva na prirodné prostre-
die. Treba prihliadnut aj na historické pozadie, ktoré moZe objasnit, preco je situacia taka,
aka je a dat odpoved na otazku, aky typ politiky to moze zmenit. Celé je to trochu zlozZitejSie
ako len nejaka ekonomicka teoria.

Tato kniha venuje velkl pozornost uzSie vymedzenej Ulohe - zhodnotit mozny GCi-
nok sc¢asnych tendencii liberalizacie obchodu na svetovld ekonomiku, Zivotné prostredie
a na ludi. Kniha sa pritom ubera akousi strednou cestou medzi dvomi zretel'ne odliSnymi
pristupmi, ktoré sa bezne pouZzivaji. Makrodroviové ekonometrické Stidie robia vSe-
obecné zavery, tykajlce sa vztahov medzi obchodom, ekonomickym rastom, prijmami
a v niektorych pripadoch aj suvisiacimi environmentalnymi problémami. Empirické Stldie
na mikroudrovni sleduji vplyv minulych reforiem obchodu na domacnosti alebo na lokalne
Zivotné prostredie. V tejto knihe budeme kombinovat oba tieto pristupy a pridame treti pr-
vok - politické procesy, ktoré sprevadzaji vznik obchodnych dohdd. Preskiimame metody,
pouZivané v ekonometrickych Studiach, identifikujeme tie aspekty, ktoré si dostatoéne
preskimané, aby priniesli spolahlivé vysledky. Z empirického vyskumu extrahujeme vse-
obecné zavery. Zistenia davame do slvislosti s ich politickym kontextom a zamyslame sa
nad pravdepodobnymi ekonomickymi, socialnymi a environmentalnymi désledkami kazdej
zlozky programu liberalizacie.

V prvej Gasti skimame, ako ku svojej praci pristupuji vyjednavaci obchodnych dohod,
o ¢om vyjednavaju a aké techniky pouzivaji na vyhodnotenie dosledkov. Druha ¢ast prinasa
zistenia. Postupne skiima doésledky kazdej zlozky programov liberalizacie obchodu, poénic
priemyselnymi vyrobkami, cez polnohospodarske produkty, rozne typy sluzieb, az po pra-
vidla, ktoré urcéuju, ¢o krajiny musia a 6o nesm pri definovani vlastnej obchodnej politiky
robit. Uginky tychto pravidiel sa inak prejavuji v bohatych krajinach, inak v chudobnych
a maju vyznamny vplyv na udrzatelnost celosvetového rozvoja. V niektorych pripadoch su
vysledky pozitivne, ale vo va&sine pripadov st negativne. Cast liberalizaénej agendy iba
zosilAuje tie ekonomické postupy, ktoré spdsobili sti¢asni globalnu ekonomickd krizu. Ina
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¢ast brzdi pokrok rozvojovych krajin, urychluje klimatické zmeny a vedie k ¢oraz rychlej-
Siemu Gbytku biologickej diverzity. Tretiu ¢ast publikacie otvara prehlad minima opatreni,
nutnych v obchodnej politike, ktoré vznikli ako reakcia na jej désledky. Pokracuje navrhmi
radikalnejsich zmien, ktoré by zabranili neZzelanym nasledkom, zvyraznili tie priaznivé
a pomohli by svetu dostat sa z krizy.

Désledky medzinarodného obchodu moézu byt prospesné alebo Skodlivé podla toho,
akeé konkrétne rieSenia krajiny realizujd. Obchod mdze byt nesmierne Gcinnym motorom
ludského poznania a rozvoja, ale takisto ho m6zu najbohatsie a najsilnejSie Staty zneuzivat
na ziskavanie vlastnych vyhod - ¢asto bez ohladu na to, aké nasledky to bude mat pre ludi
v inych krajinach a pre integritu lokalneho ¢&i globalneho Zivotného prostredia. Stéasny
spOsob medzinarodného obchodovania ma viac Skodlivych ako priaznivych Géinkov. Za
poslednych tristo rokov boli hnacou silou obchodu Eurdépa a Amerika - najprv Eurdpa
samotna, neskor obe zoskupenia. To sa teraz meni. Ekonomicka sila Ciny, Indie, Brazilie
a niektorych dalSich krajin rychlo rastie a je vyzvou pre etablovanych hracov. Globalna
ekonomika sucasne Celi najvacsej krize od Gias velkej hospodarskej krizy z 30. rokov mi-
nulého storocia, ale aj celosvetovym environmentalnym problémom, aké tu este neboli.
Nové vyzvy si vyZzaduji nové myslenie a nové programy.
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Uvod

0d konca osemnasteho a zacCiatku devatnasteho storocia sa dovody za a proti volnému
obchodu vzdy spajali so strategickymi cielmi konkrétnych krajin alebo s bezprostrednymi
zaujmami vplyvnych skupin. Ked bola dominantnou priemyselnou mocnostou Velka Bri-
tania, moZnost neobmedzeného dovozu surovin bola jej zaujmom a vyhodou. Séasne sa
snazila presvedgcit iné krajiny, aby odstranili vSetky bariéry, ktoré stali v ceste jej exportu
priemyselného tovaru. Krajiny, ktoré sa usilovali vyrovnat Grovni rozvoja Velkej Britanie vSak
uprednostnovali selektivnu politiku dovozov od konkurencie. Ale aj v Britanii sa nazory roz-
chadzali. Novu priemyselnd elitu takato proexportna politika zvyhodnovala - jej vyrobky mali
vol'ny pristup na zahraniéné trhy a lacné importované potraviny Zivili jej pracovnu silu.

Pozemkova Slachta vSak touto politikou stracala. Podobné je to aj dnes. Zatial' ¢o
ekondémovia pokracuju v teoretickych debatach o vyhodach volného obchodu a skupiny
obcianskych aktivistov vyjadruji svoje obavy zo socialnych a environmentalnych nasled-
kov, rokovania o obchodnych dohodach sa krutia okolo kratko - a dlhodobych zaujmov
jednotlivych krajin a ich vplyvnych skupin.

Prva kapitola sa zac¢ina prehladom a analyzou vzniku Studii hodnotiacich désledky
obchodu, z ktorych tato kniha erpa. Dalej sumarizuje historické polemiky o vztahoch medzi
liberalizaciou obchodu, ekonomickym rastom, chudobou, degradaciou Zivotného prostredia
a trvalo udrzatelnym rozvojom. V druhej kapitole skiimame procesy vzniku obchodnych
dohéd - ¢i uz dohdd sprostredkovanych WTO alebo regionalnych a bilateralnych dohdd.
Tretia kapitola opisuje techniky, ktoré sa pouzivali na hodnotenie désledkov. Povodne sa
zacali pouzivat v Severnej Amerike, neskor sa zaclenili do environmentalnej legislativy na
celom svete. Opisujeme, ako sa tieto techniky menili a rozsSirovali, aby sa pomocou nich
dali adekvatne hodnotit ekonomické, socidlne a environmentalne dosledky liberalizacie
obchodu.



1. Od obilnych zakonov po Seattle

»,Navrh akéhokolvek nového zakona alebo regulacie obchodu, ktory prichadza od sku-
piny l'udi, ktori Ziji zo zisku, by mal vZdy nabadat k ostraZitosti a opatrnosti a mal by byt
prijaty nielen po dlhom a pozornom skimani, ale aj s velkou davkou podozrievavosti.
Prichadza totiz od l'udi, ktorych zaujem nikdy nie je totozny so zaujmom verejnosti, od
ludi, ktori maju vacsinou zadujem zavadzat, ba dokonca aj utlacat verejnost a ktori ju
vel'mi Casto aj skutocne klamali a utlacali“ (Smith, 1904 [1776]: 222).

Termin liberalizacia obchodu oznacuje proces rokovani a vzniku dohdd medzi krajinami,
ktory v medzinarodnom obchode vedie k uplathovaniu stale podrobnejSich a rozsiahlej-
Sich pravidiel. Adam Smith by s tym uréite nesihlasil. Ako presvedéeny zastanca volného
obchodu hladel na vSetky zakony a predpisy, ktorymi sa treba riadit, velmi podozrievavo.
Podl'a Smitha treba vSetky obchodné pravidla, navrhnuté obchodnymi organizaciami,
podrobit detailnému skimaniu, pretoze su to pravdepodobne podvodné pokusy zvysit
vlastné zisky na Gkor verejnosti.

Zastancovia sucasného trendu liberalizacie obchodu tvrdia, Ze je to nevyhnutny krok
na ceste k celosvetovému trvalo udrzatelnému rozvoju. Tato kapitola sa zaéina prehladom
vyskumnych programov, ktoré citované tvrdenie analyzujd a vyhodnocujd. Pokracuje pohla-
dom do histérie myslienky trvalo udrzatelného rozvoja a eSte dlihSej histérie argumentov
za a proti volnému obchodu. Klasicki ekonédmovia osemnasteho a devatnasteho storocia
sa rozchadzali v nazoroch na jeho ekonomické dosledky, pricom mali rozdielne postoje aj
k nasledkom v socialnej a environmentalnej sfére. Ich neoklasicki nastupcovia zvolili iny
pristup, a tak sa podobnym problémom vyhli. Kapitolu uzatvara struény opis pristupov,
ktoré sme pouZili v tejto knihe.

Bitka v Seattli

V decembri 1999, v poslednom mesiaci posledného roku posledného storocia uplynulého
milénia, sa za velkého zaujmu médii zadrhlo sukolie rozbehnutého stroja nazyvaného volny
obchod. Koncom predchadzajliceho mesiaca sa v Seattli ziSli ministri a vysoki viadni tGrad-
nici z celého sveta, aby nastartovali nové kolo rokovani Svetovej obchodnej organizacie. Do
dejin voslo pod nazvom Miléniové kolo. Nikdy sa poriadne ani len nezacalo. Konferencia
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sa skoncila zmatkom, protestujlci dav zablokoval ulice a delegati z chudobnych krajin
odmietli navrhy, ktoré predniesli bohaté krajiny.

0d ,bitky v Seattli“ sa odborna verejnost rozchadzala v otazke, ¢i volny obchod zna-
mena aj spravodlivy obchod, a ¢i podporuje alebo brzdi Gsilie zniZovat chudobu na svete
a zastavit trvalo neudrzatelnu exploataciu prirodného prostredia. Jeden nazorovy prid
v tejto polemike zastava nazor, Ze liberalizacia obchodu je pre udrzatelny rast globalnej
ekonomiky nevyhnutna, Ze tento rast je motorom rozvoja rozvojovych krajin a ze zvySuje
zdroje, potrebné na ochranu Zivotného prostredia. Druha strana argumentuje, Ze z rastu,
ktory prinasa obchod, krajiny neprofituji rovnomerne, Ze sposobuje roztvaranie prijmovych
noznic v chudobnych, ale i v bohatych krajinach, a Ze poSkodzuje lokalne i globalne prirodné
prostredie. Jedna strana poklada liberalizaciu svetového obchodu za nevyhnutni sicast
udrZatelného rozvoja a druha strana za nieco, ¢o rozvoj hati. Nazory typu ,zlata stredna
cesta“ hovoria, Ze medzinarodny obchod sa moze stat pozitivnym prispevkom k udrzatel-
nému rozvoju, ale ak sa jeho pravidla zle nastavia, méZze mu aj Skodit.

Pocas priprav na konferenciu v Seattli sa Eurépska komisia podujala na ambiciézny
projekt, ktory mal prispiet k vyjasneniu problémov. Z iniciativy komisara pre obchod Pascala
Lamyho (ktory sa neskor stal generalnym riaditelom WTO) objedala nezavislu Studiu, ktora
mala vyhodnotit, ako navrhy zo Seattlu ovplyvnia udrZatelny rozvoj. Stidia, znama pod
nazvom Hodnotenie vplyvov na trvall udrzZatelnost (Sustainability Impact Assessment -
SIA) mala ukazat, aké su vyhody navrhov a ¢i s obavy verejnosti opravnené. Kombinaciou
konzultacii a technickej analyzy mala prispiet k verejnému dialogu, ktory by podla moznosti
odzbrojil argumenty odporcov. Prvy pokus nestal zavela. Na snahy odvratit konfrontaciu
v Seattli Stadia nemala ziadny vplyv. Bola povrchna, pretoZze musela byt hotova za niekolko
mesiacov, ktoré vyvrcholili konferenciou. Potvrdila, Ze niektoré vyhody sl readlne, ale su-
Gasne, Ze sl realne aj hrozby, ktorymi operoval tdbor odporcov (Kirkpatrick et al., 1999).
Ak sa mal zrodit hodnotny- material, bolo potrebné problém hibsie skimat.

Po nelspechu konferencie v Seattli sa myslienka komplexne vyhodnocovat dosled-
ky obchodnych dohdd este pred ich schvalenim odsunula na neurcito. Neskdr sa WTO
spamatala zo Soku a na konferencii ministrov v Dohe v roku 2001 obnovila rokovania.
Na rozdiel od Seattlu v USA, Doha v Katare - jednom zo Statov Perzského zalivu - nie je
miestom, kam by sa mohli demonstranti, mavajuci transparentmi, lahko dostat. Americki
a europski Gradnici a politici si¢asne s vyberom vhodnejSieho miesta vzali na vedomie
aj vyhrady voCi navrhom, ktoré odzneli v Seattli a upravili ich. Program z Dohy mal byt
programom rozvoja, ktory prihliada predovSetkym na potreby nizkoprijmovych krajin a na
environmentalne udrzatelny rozvoj. Konferencia prebiehala hladko, dosiahla sa dohoda
a rokovania rozvojového kola v Dohe sa zacali. Opat sa rokovalo aj o myslienke komiséara
Lamyho pokusit sa vyhodnotit désledky obchodnych dohdd z hladiska moznych vplyvov
na trvall udrzatelnost. Tentoraz bolo dost ¢asu aj prostriedkov, aby sa cely problém mohol
preskimat do hibky.

Vydavky na Stldiu zo Seattlu, vratane penazi, ktoré sa minuli na predbezny vyskum
a metodologiu, boli asi stotisic eur. Odvtedy Eurdpska komisia vynaloZila priblizne desat
miliébnov eur na SIA o obchode, ¢o bolo asi 10 % rocného rozpoctu jej Generalneho ria-
ditel'stva pre obchod (Eurépska komisia, 2003a). Z toho bolo skoro jeden a pol miliéna
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eur uréenych na vyhodnotenie vplyvov v rdamci programu WTO z Dohy. ZvySok sa minul na
podobné Stidie, tykajuce sa eurdpskych bilateralnych a regionalnych obchodnych dohdd
medzi jednotlivymi krajinami alebo skupinami krajin. Vyska tychto vydavkov odzrkadluje
rozhodnutie Eurépskej rady zo zasadania v Goteborgu v roku 2001. Tam rada zaviazala
Eurépsku komisiu, aby vyhodnotila nasledky vSetkych vyznamnych politickych navrhov
na globalny trvalo udrzatelny rozvoj (Eurépska komisia, 2001a), priom sa mala venovat
zvlastna pozornost obchodnym dohodam (Eurépska komisia, 2003b).

Studie odhalili mnoZstvo komplexnych dosledkov. Niektoré z nich su pre istd skupinu
ludi pozitivne, ale nepriaznivé pre ind, dalSie maji opaény Gcéinok. Niektoré z nich si z is-
tého hladiska pre prirodné prostredie priaznivé, dalSie sa z iného zorného uhla ukazali
ako Skodlivé. Vacsina nasledkov sa od krajiny ku krajine liSi podla toho, aké politické roz-
hodnutia vlady si¢asne s dohodami prijimajd. Obcéianske organizacie sa od SIA neustale
domahaju predpovede koneéného vysledku. Zaujimaju ich sice vSetky detaily, ale najviac
to, aky je konecny verdikt. SU navrhy dobré ¢i zIé? Sa vyrokované obchodné dohody pozi-
tivnym prispevkom k trvalo udrZatelnému rozvoju alebo maju skor negativne dosledky?
Ziadna zo §t(dii sa nepokusila na tito otazku definitivne odpovedat. My v tejto knihe ano.
Na zaklade nasich zisteni sa tito medzeru poklsime zaplnit.

Trvalo udrzatel' ny rozvoj

Myslienka trvalo udrZatelného rozvoja sa prvykrat objavila v 70. rokoch minulého storodia.
Vtedy rastli obavy, Ze nastlUpena cesta rozvoja sa blizi ku hranici, ked v Aiom pre vazne
Skody na globalnom Zivotnom prostredi uz nebude mozné dalej pokracovat. Mnohi vedci sa
obavali, Ze sklenikové plyny ako produkt spal'ovania fosilnych energetickych zdrojov a inych
ludskych ¢innosti m6zu spodsobit klimatické zmeny katastrofalnych rozmerov. Varovali pred
dalsimi nasledkami, konkrétne pred pokracéujicim Gbytkom biologickej diverzity. Podobné
obavy podnietili viady, aby sa v roku 1972 stretli v Stokholme na konferencii OSN o Zivot-
nom prostredi. Podkladova sprava konferencie tvrdila, Ze ,technicky ¢lovek“ nabral ,kurz,
ktory by mohol nebezpecne a mozno aj nezvratne zmenit prirodné systémy planéty. A su
to systémy, od ktorych zavisi jeho biologické prezitie“, zatial ¢o vacSina ludskej populacie
»poZaduje od planéty sotva viac ako kedysi neoliticky Clovek“ (Ward a Dubos, 1972: 46-7).
Pocas konferencie indicka premiérka Indira Gandhiova pripomenula delegatom, Ze pozia-
davky chudobnych tohto sveta by nemali byt prehluSené ekologickymi obavami bohatych.
»20 vSetkych skodlivych nasledkov, ktorym celime,“ tvrdila, ,je chudoba najhorsSia. Preto
potrebujeme rychlejsi rozvoj“ (Sandbrook, 1992: 16).

Hladanie novej environmentalne udrzatelnej formy rozvoja viedlo v roku 1980 ku
vzniku Stratégie zachovania Zeme (World Conservation Strategy) a v roku 1987 k napisaniu
spravy Svetovej environmentalnej a rozvojovej komisie pod vedenim nérskej premiérky Gro
Harlem Brundtlandovej. Brundtlandovej sprava pod nazvom Nasa spolocna budtcnost
dramaticky zvySila povedomie verejnosti o tom, aky je trvalo udrzatelny rozvoj potrebny
(World Commission on Environment and Development, 1987). MySlienky, ktoré sprava
priniesla, sa neskdr na Summite Zeme v Riu de Janeiro v roku 1992 (Konferencia OSN
o zivotnom prostredi a rozvoji) pozdvihli na Uroven medzinarodnych dohdd. To bol velky
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pokrok na ceste k tomu, aby sa trvalo udrZatelny rozvoj stal skutoénostou. Dokumenty, ktoré
dlazdili tato cestu, boli najméa Deklaracia z Ria a podrobné navrhy z Agendy 21, Konvencia
o biologickej diverzite a RAmcova konvencia o klimatickych zmenach.

DalSia konferencia, ktora sa konala v Johannesburgu v roku 2002 (Konferencia OSN
o trvalo udrzatelnom rozvoji), vyjadrovala rovnaké obavy, aké sa objavili uz pred tromi de-
satrogiami v Stokholme v roku 1972 a potom opét v Riu de Janeiro v roku 1992. Odvtedy
sa vela nezmenilo. Biologicka diverzita sa nadalej znizuje, obavy z klimatickych zmien sa
zmenili na realitu a potreby chudobnych skupin obyvatel'stva sa eSte stale nepodarilo vy-
rieSit. Ukazuje sa, Ze trvalo udrzatelny rozvoj je tazko dosiahnutel'ny ciel. A verejna mienka
je nadalej rozdelena v otazke, ¢i st dohody o medzinarodnom obchode stcastou rieSenia,
alebo slicastou problému.

Liberalizacia obchodu

Obchodné dohody, ktoré vznikaju v ramci WTO alebo v procese regionalnych ¢i bilateralnych
rokovani, patria k hlavnym motorom ekonomickej globalizacie. Prostrednictvom nich sa
svetova ekonomika stale viac integruje. Jedlo, ktoré jeme, Saty, ktoré nosime a auta, ktoré
riadime - to vSetko moze pochadzat z ktoréhokolvek kuta sveta. Prijmy z nasich Gspor
alebo penzijnych fondov mozu takisto pochadzat odkialkolvek. Tovar a kapital sa presuvaji
po svete iba s malymi obmedzeniami, hoci eSte stale nie tak vol'ne, ako by bolo Ziaduce.
Cielom obchodnych dohdd je zmensovat existujlce prekazky, v koneénom désledku ich
Uplne odstranit, a tak dalej intenzifikovat medzinarodny obchod.

Ekonomicky argument v prospech volného obchodu prameni najma z teérie, Ze kazdé
zasahovanie do ekonomiky volného trhu zniZuje jeho efektivnost a brani mu dosiahnut op-
timalnu distribuciu nedostatkovych zdrojov. Zastancovia volného obchodu povazuju vSetko,
¢o ho obmedzi, za deforméciu trhu, ktoru treba odstranit, ak chceme dosiahnut dokonalé
vysledky na dokonalom trhu. Liberalizacia obchodu ma aj dalSie teoretické vyhody. Odstra-
nenie obchodnych bariér zvySuje obchodni vymenu. Priebezné odstranovanie bariér teda
prinasa priebezny narast obchodovania. To prispieva ku globalnemu rastu ekonomiky, a to
az dovtedy, kym sa neodstrania vSetky bariéry. Ked nakoniec vSetky padnd, nebude priestor
na dalsi rast. Ale dovtedy by z tohto procesu mal teoreticky profitovat kazdy subjekt. Keby
obchodna vymena kazdej krajiny rastla rovnakym tempom akym rastie globalny obchod,
jej ekonomika by rastla rovnako rychlo ako globalna ekonomika. Jednou z mnohych Gloh
hodnotenia trvalej udrzatel'nosti je posudit, Ci tieto teérie platia aj v praxi.

Cielom rokovani o obchode je znizit alebo Uplne odstranit dovozné a vyvozné cl3,
zakonné a administrativne obmedzenia na dovozy i vyvozy a zrusit akékolvek dotacie
na tovary a sluzby, ktoré mozu byt sicastou medzinarodného obchodu. Prekazky volného
obchodu brzdia ekonomické ambicie ostatnych krajin a pre krajinu, ktora ich uplatiuje,
stiGasne znamenajl nejakl formu ekonomickych strat. Je to cena za vyhody, ktoré si od
zavedenia obmedzeni slubujd. Obchodné bariéry sa zavadzaju kvoli Sirokej Skale ekono-
mickych, socialnych alebo environmentalnych dévodov. Sti¢astou socialnych a environmen-
talnych dévodov moze byt napriklad Gsilie zachovat charakter vidieckych oblasti, udrzat
potravinov( bezpecnost, podporovat spravodlivejSiu distriblciu prijmov obyvatelstva, zvysit
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prijmy Statu uréené na financovanie socialnych ¢i environmentalnych programov alebo na
iné Ucely. Vel'mi ¢astym motivom je snaha vyjst v Ustrety poziadavkam silnych zaujmovych
skupin. Ekonomické dévody najcastejsie slvisia s dlhodobymi planmi hospodarskeho
rozvoja krajiny, ktoré mozu zavazit viac ako kratkodobé naklady, slvisiace so zakazom
lacnych dovozov a s dotovanim domacej produkcie.

Pozitiva a negativa bariér volného obchodovania boli horticou a kontroverznou témou
od konca osemnasteho a zaciatku devatnasteho storocia - od ¢ias polemik o tom, €i tre-
ba britské obilné zakony zrusit, alebo ponechat v platnosti. Délezit( Glohu v tejto debate
zohral aj sdm Adam Smith. Ako vidno z citatu na zaciatku tejto kapitoly, Smith vonkoncom
nebol taky horlivy zastanca volného trhu, ako sa o iom vSeobecne tvrdi. Napriek nedévere
k ziskuchtivym motivom medzinarodnych obchodnikov sa vSak v tomto pripade rozhodol,
Ze majl pravdu. Smith sa zapojil do polemiky na strane tych, ktori Ziadali zruSenie zakonov.
Neskor sa k nemu pridal aj dal$i z velkych klasickych ekonémov David Ricardo. V roku 1846
Ciasto€ne aj vdaka ich postojom zrusili protekcionistické zakony, ktorymi sa riadil britsky
agrarny trh. Tato reforma sa odohrala paralelne s priemyselnou revoldciou v Anglicku, ¢o
potvrdilo postupny presun vplyvu od vidieckych Slachtickych zemepanov k novovznika-
jucej industrialnej elite. Ta vyznamne prispela k premene Britanie z prevazne agrarnej
ekonomiky na dominantnu priemyselnt a obchodn( velmoc. Ricardo podporoval zruSenie
britského agrarneho protekcionizmu, ale si¢asne tvrdil, Ze aj inym krajinam prospeje, ak
zruSia obmedzenia, uvalené na dovoz britskej priemyselnej produkcie. Argumentoval, ze
lacné dovozy nebudd vyhodné len pre spotrebitelov, ale ak trh bude moct nasmerovat
investicie do najvynosnejsich odvetvi, vysSie zisky budi mat podnikatelia vo vSetkych
krajinach. Tvrdil, Ze existuje princip komparativnej vyhody, ,ktory urcuje, Ze vino sa bude
dorabat vo Franclzsku a Portugalsku, Ze obilie sa bude pestovat v Amerike a v Pol'sku
a priemyselny tovar sa bude vyrabat v Anglicku“ (Ricardo, 2001 [1821]: 90). Nemeckého
ekondéma Friedricha Lista to nepresvedcilo. Suhlasil s Ricardovym nazorom na dosledky
volného obchodu, ale zaroven tvrdil, Ze okrem Anglicka by nepomohol Ziadnej inej krajine.
K Ricardovej argumentacii poznamenal, Ze

,Krajina, ktora pomocou ochrannych ciel a obomedzeni namornej plavby dosiahla taku Gro-
ven priemyselnej kapacity a ndmorného lod'stva, Ze Ziadna ina krajina nema $ancu sa jej
vyrovnat, taka krajina nemoze urobit nic mudrejSie, ako odhodit barlicky, ktoré ju doviedli
k moci, a hlasat inym narodom vyhody volného obchodu“ (List, 1885 [1841]: 252).

Listove argumenty neboli o ni¢ altruistickejSie ako Ricardove. Hlasal nemecky imperia-
lizmus eSte horlivejSie ako Ricardo jeho britskd verziu. Ekonomické polemiky o odstraneni
obchodnych bariér, alebo naopak o ich udrzani, pokracuji dodnes.

Obchod, Zivotné prostredie a chudoba

Ani David Ricardo, ani Friedrich List si nerobili velké starosti o socialne a environmentalne
nasledky rozSirovania volného obchodu a globalneho ekonomického rastu. Obaja suhlasili
s Marxom, ktory pochmurne analyzy Thomasa Malthusa odmietal. Tie hovorili, Ze kombina-
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cia rastu populacie a prirodnych limitov nedovoli, aby ekonomicky rast odstranil chudobu
na svete. John Stuart Mill s Malthusom sthlasil. Navrhoval také zmeny principov politickej
ekondmie, ktoré by - podla neho - umoznili trvalo zlepSovat kvalitu Zivota, a si¢asne by
neposSkodzovali prirodné prostredie.

Spomedzi klasickych ekonémov bol Mill najvyraznejsim hlasatelom osobnej slobody.
Nekompromisne trval na zachovani prirodného prostredia. Vobec ho neteSilo uvazovat
o svete, ktory

,Ni¢ neponechava na spontannu aktivitu prirody, kde je obrobeny kazdy kisok zeme,
schopny priniest ludskym bytostiam potravu. Clovek zabera rozkvitnuté IGky a pastviny
patriace lesnej zveri, StvornoZce alebo vtaky, ktoré nie st domestikované, hubi ako stpe-
rov o potravu, kazdy nadbytocny krik ¢i strom je vytrhnuty z korefiov. Niet uz miesta, kde
by monhli rast IG¢ne kvety &i kriky, pretoZze v mene vynosnejSieho polnohospodarstva
ich ¢lovek ni¢i ako burinu (Mill, 1909 [1848]: kniha 4, kap. 6).

Mill hlasal, Ze ,kazdy politicky ekoném si musi viac ¢i menej jasne uvedomovat, Ze
narast bohatstva ma svoje hranice: Ze na konci toho, ¢o nazyvaji dynamické stadium, je
Stadium stagnacie”. Bola to predzvest nazorov, ktoré zaznejl o 150 rokov neskor. Mill obja-
vil korene maltuzianskeho pesimizmu uz v myslienkach Adama Smitha a vyjadril nadej, ze
jeho nasledovnici sa ,,zmieria so Stadiom stagnacie skor, ako ich k tomu donti realita“.

Neoklasicka ekonomicka teéria sa vyhyba problémom, ktorymi sa zaoberali klasické
tedrie Smitha, Ricarda, Lista, Malthusa, Marxa a Milla; presiva doraz z produkcie tova-
rov a sluZzieb na mechanizmy spotrebitel'ského dopytu. Ak dopyt prevySuje ponuku, ceny
stlpajl. To zniZuje dopyt po nedostatkovych zdrojoch a podporuje rast v ekonomickych
sektoroch, ktoré takéto obmedzenia nemajd. Reakciou na zmeny prostredia je trvaly eko-
nomicky rast a priebezna zmena ekonomickych Struktar. Ked sa zasoby ropy spotrebuju
natol'ko, Ze ju uZ nebude mozné tazit za prijatelné ceny, vzrastie dopyt po inom zdroji, ktory
mozno v danej chvili eSte ani neexistuje, ale automaticky sa objavi ako reakcia na cenové
signaly. Medzi zmenou prostredia, cenovymi signalmi a reakciou trhu na zmeny mozu byt
velké ¢asové rozdiely. To m6ze vyvolat pretlak ovela skor, ako zacne pdsobit mechanizmus,
ktory opisuje neoklasicka teobria.

Klasickda, neoklasicka a d'alSie ekonomickeé tedrie hraji dolezitu Glohu pri hodnoteni
mozZnych nasledkov obchodnych dohdd. Kazda z teérii ma pritom svoje Specifické miesto
spolu s mnohymi d'alSimi zdrojmi, ktoré umoznujd komplexne pochopit vzajomnd interak-
ciu ludi, ekonémie a prostredia. Hodnotenie vplyvov na trval( udrZatelnost je Gloha pre
viaceré vedné discipliny. Do logického celku ich dokaZe skibit len véestranny odbornik.
Zamerom knihy nie je vSetky detailne vysvetlovat. Cielom je skor podelit sa o zistenia, ktoré
sa vynorili po¢as hodnoteni, predstavit a interpretovat tie hlavné a uvazovat, aké zavery
z nich vyplyvaju pre buddce politické rozhodnutia.



L[]
2. Rokovania
,Najvacsim dobrodenim, ktoré mozu politici poskytndt verejnosti, je navrhovat a vytvarat
aliancie so susednymi alebo nevelmi vzdialenymi narodmi, aby sa v okruhu ich pdésob-
nosti zachovalo to, €o sa nazyva rovnovaha sil ¢i vSeobecny mier a pokoj. Ale Statnici,
ktori planuju a uzatvaraju takéto dohody, maja zriedkakedy v imysle nie¢o iné, nez
presadzovat zaujmy svojich vlastnych krajin“ (Smith, 1982 [1759]: 241).

Pri priprave studii o hodnoteni vplyvov obchodu na trvall udrzatelnost nam najpoucnejSie
lekcie neposkytlo skiimanie dosledkov obchodnych dohdd, ale rozhovory s vyjednavaémi
z Eur6py ¢i s ich partnermi z inych krajin, sledovanie ich vzajomnych diskusii a (¢ast
na dialégoch, ktoré viedli s viadnymi predstavitelmi alebo s predstavitelmi ob¢ianskych
zdruzeni.

Kapitolu zaéneme skiimanim toho, aké mala Eurépska komisia ciele, ked sa rozhodla
spustit program hodnotenia vplyvov na trval( udrZatelnost. Potom sa pozrieme na procesy
rokovani, ktoré vedu k obchodnym dohodam ¢&i uz na pdde Svetovej obchodnej organizacie,
alebo pri preferenénych dohodach medzi jednotlivymi krajinami a regionalnymi zoskupenia-
mi. Kapitolu uzavrieme Gvahami o Ulohe, ktorl v tomto procese zohrali Stlidie o hodnoteni
dosledkov, a nakolko nezavislé boli nazory, ktoré tieto stadie prinasali.

Otazka komisarovi pre obchod

Rokovania WTO, ktoré sa zacali na konferencii v Dohe, pokracovali v nepravidelnych in-
tervaloch. Na dalSom mitingu na Grovni ministrov v mexickom Cancline stroskotali a po
kratkom oZiveni sa koncom roka 2005 v Hongkongu opét dostali do slepej ulicky. Vtedy
bol uz eurépskym komisarom pre obchod Peter Mandelson (dnes lord Mandelson), ktory
v tejto funkcii vystriedal Pascala Lamyho. Na medzinarodnej konferencii v marci 20086,
ktora v stvislosti so zdihavymi rokovaniami WTO hodnotila programy SIA a eurépske regi-
onalne a bilateralne dohody, vyjadril svoje obavy o volny obchod. Komisar prekvapenym
Ucastnikom konferencie povedal:

,Neexistuju ziadne zaruky, Ze liberalizacia obchodu bude viest k vysSiemu ekonomické-
mu rastu, a uz vébec nie k dlhodobej udrZatelnosti. Urite vSak moze viest k naliehavym
kratkodobym nakladom, potrebnym na realizaciu nevyhnutnych reforiem. Po¢as méjho
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mandatu som to videl v textilnej a obuvnickej brandzi, uz ani nehovoriac o pestovate-
l'och cukrovej trstiny v Mauretanii a bananov v Karibiku. Od mnohych faktorov zavisi, ¢i
kratkodobé utahovanie opaskov povedie k dihodobému prospechu“ (Eurépska komisia,
2006a: 1).

Potom vysvetlil, Ze cielom Stadii hodnotiacich dosledky je identifikovat tieto faktory
a prispiet tak k rozhodnutiam, ktoré zabezpecia pozitivne vysledky. A za birlivého potlesku
si iSiel sadnut.

Ked dozneli dalSie prejavy, zo strategického miesta v auditériu niekde uprostred
tretieho Ci Stvrtého radu vyletela ruka v neprehliadnutelnom syto¢ervenom rukave. Pat-
rila skisenej novinarke, ktorej taktika slavila Uspech - mohla polozit prvi otazku. Najprv
zablahoZelala panovi Mandelsonovi k jeho prejavu a potom sa ho spytala, ¢i to isté bude
hovorit aj o tyZzden v Marakési pocas rokovani o oblasti volného obchodu Eurépa - krajiny
Stredomoria. A najma, ¢i bude ostatnych delegatov varovat pred moznymi negativnymi
nasledkami pre ich krajiny, ako ich identifikovala sprava o hodnoteni vplyvov. Odpovedou
bolo jasné nie. Komisar aj vysvetlil preco. Do Maroka nejde vyjednavat za Maroko ani za
dalSie krajiny na juznom a vychodnom pobreZzi Stredozemného mora. Spravu budi mat
k dispozicii aj protihraci na druhej strane stola a len oni budu rozhodovat, ak( rokovaciu
poziciu zaujmu pri ochrane zaujmov svojich krajin. Eurépsky komisar pre obchod bude
rokovat v zaujme Eurépy.

Ked Pascal Lamy tri roky predtym obhajoval program SIA, vyjadril sa velmi podobne.
Na kritiku, Ze hodnotenie vplyvov v inych krajinach by viady tychto krajin mohli povaZovat
za zasahovanie, reagoval vysvetlenim, Ze Eurépska komisia chcela zabezpedit dostatoc-
nud informovanost vliastnych vyjednavacov, aby mohli reSpektovat kolektivne preferencie
eurépskych ob¢anov (Eurépska komisia, 2003a). Niektori ob&ania si Zelaju, aby eurépska
politika nemala negativny vplyv na udi a Zivotné prostredie inde na svete, ini zase davajl
prednost par euram vo vrecku navySe. Podobne ako Peter Mandelson, aj komisar Lamy
bral zistenia SIA do Gvahy tak, ako to povazoval za vhodné, teda v zaujme Eur6py.

Malo Eurépanov - a mozno ziadneho - prili§ nevzruSuje, aké nasledky bude mat
obchodna politika EU na USA. Ich obavy sa tykaju vplyvov eurépskej politiky na tie krajiny,
ktoré s menej pripravené presadzovat svoje vlastné ekonomické zaujmy, zabezpecéovat
potreby chudobnejSej Casti populacie alebo efektivne chranit prirodné prostredie. Obavaju
sa, Ze ekonomikam tychto krajin sa skor poskodi ako poméZe, chudoby nebude menej,
skor vzrastie a Ze pripadny rozvoj nebude environmentalne udrzatelny. Ak sa zanedbaju
globalne alebo regionalne zaujmy, v procese rokovani o obchodnych dohodach mézu nastat
dalSie problémy. Klimatické zmeny a stratu biodiverzity to moze urychlit a nie spomalit,
¢i nebodaj zastavit.

Ked Pascal Lamy inicioval program SIA, on a jeho vyjednavadi si tieto problémy jasne
uvedomovali. Nie vSetci ich brali dostatocne vazne. VaésSina vyjednavacov, s ktorymi sme
sa stretli v prvej etape prac na programe SIA, nebola myslienke takejto Studie naklonena.
Program chapali ako mimoriadne otravny projekt, vymysleny na zlepSenie imidzu institGcie.
Nam - skupine akademikov, Specializujlcich sa na hodnotenie vplyvov a na udrzatelny
rozvoj - zabralo dost vela ¢asu, kym sme o pozadi obchodnych rokovani ziskali viac infor-
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macii. Prvych Sest mesiacov by sme vobec , neprezili“, nebyt Sikovnej diplomacie byvalého
hlavného vyjednavaca Roberta Madelina, ktorého Lamy poziadal, aby sa ujal vedenia
programu SIA. Nemozno vylG¢it ani to, Ze otcom tejto mysSlienky bol prave on a komisara
dokazal presvedcit o jej uzitoénosti. Madelin bol prilis Sikovny, aby v akejkolvek zalezitosti
prezradzal svoje skutoéné motivy, ale podla mna mal o trvalo udrzatelny rozvoj Gprimny
zaujem. Urcite to platilo aj o jednej ¢lenke eurépskeho vyjednavacieho timu. V nasom
prvom stikromnom rozhovore vyjadrila nadej, Ze Sttdie SIA bud( dostatoéne presvedéivé,
aby uz nemusela robit to, za ¢o ju momentalne platia.

Proces vyjednavania

Termin obchodné vyjednavania presne vyjadruje, o ¢o v nich ide. Keby bol svet taky jedno-
duchy ako matematické rovnice, ktorymi operuji ekonémovia, vyjednavania by ani zd'aleka
netrvali tak dlho ako v skutocnosti trvajd. Kazdy zisk, ktory krajina chce dohodou dosiahnut,
sa vyjadruje v dolaroch, a prave tak aj hroziace straty, ktorym sa treba vyhnit. Matematicka
analyza by poskytla optimalne rieSenie, v ktorom by Ziadna krajina nezaznamenala Cistd
stratu a vSetci by maximalizovali svoje Cisté zisky. Pozoruhodne jednoduché rieSenie. Ak do
rovnice dosadime akékolvek aspon trochu redlne Gidaje, optimalne rieSenie je vZdy rovna-
ké: odstranenie vSetkych bariér volného obchodu. Keby sme na tdto jednoduchu pravdu
pristali, vSetci vyjednavadi by zrazu boli zbytocni a mohli by ist domov. A keby sa niektora
krajina zdrahala pripojit, ostatné by to neodradilo. Ved kaZda krajina najviac profituje vtedy,
ked jednostranne zrusi svoje obchodné bariéry bez ohladu na to, ¢o robia ostatni. Ako
zdoraznil nositel Nobelovej ceny za ekondmiu Paul Krugman, ,,...keby jedinym kritériom
volného obchodu boli bezné ekonomické argumenty v jeho prospech, WTO by neexistovala
a Ziadne obchodné vyjednavania by neboli potrebné“ (Krugman, 1997).

V skutoénosti vSak tieto ekonomické kalkulacie hraji pri urovani vyjednavacej pozicie
krajiny iba malu alohu. PrepocCty jasne ukazuja, Zze Amerika a Eurépa by profitovali, aj keby
zrusili vSetky svoje agrarne dotacie a dovozné bariéry, a to bez ohladu na reakcie ostatnych
krajin. Napriek tomu to neurobia. Mozno sa tu a tam uchylia k nejakym drobnym Gstupkom
ako k protisluzbe krajinam, ktoré im v nieCom vyhoveli. Rovnaké prepoéty ukazuju, ze
ostatné krajiny by takisto ziskali, keby urobili to, ¢o sa od nich Ziada. Profitovali by dokonca
aj bez Gstupkov druhej strany. Urobia to vSak iba v pripade, Ze za to nieco ziskajl. Kazda
strana sa snazi tu druhd ovplyvnit vypoctom ekonomickych benefitov, ale malokedy ich
berie do Uvahy pri ur€ovani vlastnej politiky. Sama uprednostnuje iné faktory.

Skiseni politici venuja velkd pozornost skiimaniu toho, ktoré priemyselné odvetvia,
staré ¢i nové, budi hrat klG¢ovu rolu pri dalSom rozvoji krajiny a ktoré, naopak, mozno
nechat upadat a zaniknut. Nikdy to nie je l'ahka Gloha. Jednym z dévodov, preco Eurdpa
a Amerika odmietaju Gpadok a zniZzovanie produkcie svojho polnohospodarstva je sku-
to€nost, Ze velki vlastnici pody su vacsinou velmi vplyvni ludia. Ale aj mali farmari dokazu
sposobit velké problémy - napriklad ked sa rozhodnu svojimi traktormi zablokovat cesty
¢i vylievat mlieko na namestiach. Je to dolezity, ale nie jediny dévod. Existuje cela plejada
presvedcivych dovodov na zachovanie obchodnych bariér, ako aj na ich zrusenie, pricom
karty v rukach drZi vela vplyvnych l'udi s rovnako silnymi zaujmami.
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V kazdej krajine sa priblizne polovica kl'ti¢ovych ekonomickych hra¢ov dozZaduje I'ah-
Sieho pristupu na trhy inych krajin. Zdévodnuji to moznostou vytvorit viac pracovnych
miest (...a ani vySSie zisky nie sl na zahodenie). Druha polovica Ziada ochranu vlastnych
trhov a hrozi neblahymi nasledkami, ak o ne kvoli zahrani¢nej konkurencii pride. Politici
pri zvaZovani vyjednavacej pozicie beru do Gvahy vSetky sUperiace zaujmy, osobne rokuju
s najvplyvnejSimi osobnostami a prihliadaji aj na nazory tych, ktori by mohli ovplyvnit
vysledky najblizSich volieb. V krajinach s pevne etablovanymi demokratickymi institGicia-
mi nemozno ignorovat Ziadnu vrstvu verejnosti. V inych krajinach maji najvacsi (a ¢asto
jediny) vplyv na vyjednavacie pozicie velki ekonomicki hraci. Ilch zaujmy moézu ale nemusia
byt totozné so zaujmami ich zamestnancov a zvySku populacie. Ked sa vypocujl a zvazia
vSetky relevantné zaujmy a dosiahne sa potrebna Groven konsenzu, pre vyjednavacov sa
pripravi mandat, ktory im povie, o maju pozadovat a ¢o za to mdzu ponuknut. A potom
sa rozbehne manévrovanie.

Dokonca aj bilateralne rokovania medzi dvomi krajinami mozu byt velmi komplexné.
Casto sa stava, Ze jedna &i druha strana - alebo aj obe - paralelne rokuji o poskytnuti
preferenéného statusu aj s inymi obchodnymi partnermi. Vyjednavanie s roznymi obchod-
nymi partnermi zabrani dospiet k rozdielnym dohodam. Stcasne sa tie isté krajiny zaan-
gazujl v rokovaniach o tych istych problémoch aj v multilateralnom ramci WTO. Tam sedi
za stolom vySe 150 krajin, kaZzda s vlastnym trhom, na ktory by sa dalo prenikndt, kazda
s vlastnym priemyslom, ktory treba chranit a kazda z nich musi pred definitivnym podpisom
akceptovat kaZdy detail navrhovanej dohody. Usilie jednotlivych krajin presadzovat vlastné
obchodné zaujmy sa dostava do konfrontacie so zaujmami ostatnych. Formuji sa koalicie,
vznikaja pokusy rozbit ich, meni sa program rokovani a reviduju sa pozicie vyjednavacov,
pricom skupiny protivnikov si to niekedy ani nevS§imnu (Odell, 2006). Medzinarodné NGO
sa poklsaji maximalne zviditelnit, ndkaji médiam namety, odhaluji najvacsie preslapy
a niekedy sa im podari prindtit vyjednavacov, aby svoje poziadavky stiahli.

V koneénom dosledku ma kazda krajina svoj vlastny postoj k tomu, ¢o pre Au rozvoj
a trvala udrzZatelnost znamenaju. Dosiahne to, ¢o sa jej podari vyrokovat.

Uloha hodnotenia vplyvov na trvalu udrzatel nost

Ked Pascal Lamy presadil program SIA, neurobil to preto, aby pomohol Eurépe pri priprave
jej vyjednavacich pozicii. Keby sa uverejnili vSetky analyzy, ktoré vznikaju pri priprave vy-
jednavacej pozicie a keby k nim mali pristup vyjednavadi z inych krajin, Eurépska komisia
by sa pocas rokovani dostala do nevyhody. To isté plati aj pre USA a vSetky dalSie krajiny.
Len hlupak ukazuje svoje karty tomu, s kym vyjednava. Zamerom sStudii SIA nie je cez
pripravu podkladov priamo ovplyviovat vyjednavania, ale usmerniovat ich nepriamo, vo
verejnej diskusii o0 tom, ako dany mandat implementovat. Konkrétnu podobu mandatu
poznaju iba politici a vyjednavaci. Niektoré aspekty vychadzaji na povrch postupne az
neskor v procese vyjednavani. Pri priprave vyjednavacieho mandatu sa berd do Gvahy
poZiadavky zainteresovanych subjektov a mandat sa priebezne modifikuje v stlade s na-
vrhmi, protindvrhmi a reakciami kazdej zG¢astnenej krajiny. Cielom studii SIA je poskytnut
objektivne, faktami podloZzené informacie, ktoré sa potom stanu stcastou diskusii medzi
politikmi a mimovladnymi organizaciami a ulahcia zjednotenie nazorov.
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Stidie SIA, ktoré Eurépska komisia iniciovala v roku 1999, boli sGiéastou jej Usilia &elit
rasticemu nesuhlasu organizacii obc¢ianskej spolocnosti s navrhmi zo Seattlu. Komisia
pritom predpokladala, Ze nezavisla a objektivna analyza potvrdi, Ze mnohé obavy boli ne-
opodstatnené, a Ze sic¢asne zddrazni iné hrozby, ktoré si vyzaduja reakciu. Reagovat sa
dalo zmenami v navrhoch obchodnych dohdd alebo prijatim prisluSnych opatreni. Zamerom
bolo zmiernit najvacsie obavy a posilnit podporu obchodnej politiky Eurdpskej tnie.

Obchodné politiky Eurépy, USA a inych krajin maju vSak okrem sporov o konkurenéné
obchodné zaujmy aj in dimenziu. Keby bol volny obchod ako idealny ciel realitou, nebol by
doévod na spory. Dosiahnutie tohto idealu by znamenalo, Ze pravidla WTO by boli rovnaké
ako pravidla jednotného trhu Eurdpskej Gnie a krajiny by sa museli rozhodnut iba o jedinom:
vstapit, ¢i nevstupit. Pri vzajomnom obchodovani medzi clenmi WTO by neexistovali cl3,
Ziadne bariéry za hranicami a vlastne ani ziadne hranice. Tovary, sluzby a kapital by sa
mohli slobodne pohybovat a to by sa tykalo aj fudi. Prave ludia vSak spdsobuji najvacsie
problémy. Bez volného pohybu najvacsieho a najdolezitejSieho vyrobného faktora - pra-
covnej sily - sa takzvany volny obchod zvrhne na diskusie o tom, ako je ta-ktora krajina
pripravena suhlasit so zvySkom. Existuju vSak dévody na opatrnost, a to bez ohladu na
obchodné vyhody, ktoré mozno ziskat v procese vyjednavani a vzajomnych Gstupkov.

Jednym zo skutoénych, ¢i aspon deklarovanych dévodov je ekonomicka efektivnost.
Dal$im je stabilita svetového systému obchodovania. WTO mozno prisudzovat rézne Glohy
a ona sama moze preberat dalSie, ale jej hlavnou funkciou zostava zabranit obchodnym
vojnam. Cim nizSie colné tarify si stanovené v dohodach, tym maji krajiny mensi priestor
na to, aby nahlym zvySovanim tarif poskodzovali exportny priemysel konkurentov. DalSie
pravidla WTO maja podobnd Glohu, ale pre rézne krajiny mézu mat rozdielne dosledky.
Niektoré asymetrie vznikajl pod vplyvom rozliénych druhov tovarov a sluzieb, ktoré krajiny
dovazaji a vyvazaju. VSetky tieto nerovnovaznosti sa moézu zmiernit alebo zafixovat - to
zavisi od detailov v schvalenych pravidlach. Kazdy pokus zmenit pravidla zvyéajne vedie
k dalsiemu ,,dohadovaniu sa“.

Za tychto okolnosti by mimovladne organizacie, ktoré demonstrovali v uliciach Seattlu,
absolltne neddverovali Stadiam SIA, ktoré by pripravila Europska komisia, teda jeden
z vyznamnych Uc¢astnikov rokovani. Aj keby za Stadiou stala tzv. nezavisla organizacia,
podozrenie by vyvolaval uz samotny fakt, Ze bola financovana z pefiazi EU. To bo hlavny
problém, ktory sme rieSili, ked sme sa rozhodovali, ¢i sa po Gvodnom $tadiu - priprave
metodiky - budeme vo veci dalej angazovat (pozri kapitolu 3). Suhlas Eurépskej komisie
s nasou metodikou bol nakoniec tou povestnou kvapkou, ktora naklonila misku vah v pro-
spech dalsej prace na Stldii. Otcom navrhovaného pristupu bol Norman Lee, ekoném
z Manchestru. Prave on pred niekolkymi rokmi zohral kI'G¢ovu Glohu pri priprave direktivy
EU, ktora uviedla techniky hodnotenia G&inkov do environmentélnej legislativy v3etkych
¢lenskych Statov. Jej zakladnym principom bola transparentnost a verejné skladanie Gctov.
Niektoré, ba mozno vSetky spravy SIA mozu byt tendenéné v prospech Eurépskej komisie,
ale ak aj sl, kazdy aspekt ich analyz je otvoreny a vita verejnu kritiku.

Kritiky sme zazili dost.* NeSetrila nas ani Eurépska komisia.? Na druhej strane sa
mo6zeme pochvalit, Ze sme po celé roky isli strednou cestou a nikdy nas nikto argumen-
tacne nepokoril.
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3. Argumenty a protiargumenty

»Je malo l'udi, ktori nie su dovercivejsi nez je rozumné, a ktori pri rdznych prileZitostiach
neuveria re¢iam, ¢o sa neskor vyfarbia ako hldpe famy. Pritom staci velmi mierna davka
premyslania a pozornosti, aby clovek priSiel na to, Ze nieCo nemdze byt pravda“ (Smith,
1982 [1759]: 325).

Tvorcovia obchodnej politiky nie su jedini, ktori vyhody svojich navrhov zveli¢uji a sii¢asne
bagatelizuju, alebo Gplne ignorujd ich negativne dosledky. Ti, ktori prichadzaji s navrhmi
na rozvoj - najma ak ide o vplyv na Zivotné prostredie - nie st vynimkou. ZvySena citlivost
verejnosti na udrzZatelnost rozvoja viedla k zavedeniu technik na hodnotenie désledkov
tychto navrhov este skor, ako sa dostanu do praxe. Priekopnikmi v tomto smere boli USA
a neskor sa ujali na celom svete. Sttdie na hodnotenie vplyvov obchodu tieto techniky
vyuzili a rozSirili ich tak, aby sa tykali aj socialnych, ekonomickych a environmentalnych
dosledkov vo vSetkych pozorovanych krajinach.

Tdto kapitolu zacneme prierezom dejin hodnotenia Géinkov a spdsobov jeho pouZitia.
Potom budeme skimat, nakolko sa da tento pristup zneuzit, teda neriadit sa faktami a ne-
prijimat z nich vyplyvajlce rozhodnutia, ale Gcelovo vytvarat zdanie faktov, ktoré podporia
uz prijaté rozhodnutia. Pozrieme sa na sposoby, ako sa tomu vyhnt a priblizime metodiku,
ktor( sme vyvinuli pre Eurépsku komisiu na hodnotenie vplyvov obchodnej politiky na trvald
udrzatelnost. V zavere kapitoly sa zmienime o tom, ako sa do dalSich ¢asti knihy premietli
dokazy o UGcinkoch liberalizacie obchodu.

Hodnotenie aéinkov

Na zadiatku optimisticky naladenych 60. rokov minulého storoCia Rachel Carsonova vo
svojej knihe Ticha jar varovala, Ze nie je vSetko také, ako sa zda. Obhajcovia statusu quo
s oblubou zd6raznujad, Ze napriek jej obavam radostne spievajlci americky drozd eSte
nevyhynul. Environmentalisti kontruju, Ze aj Carsonovej kniha prispela k tomu, Ze drozd
este stale spieva. Na konci dekady poslali Ameri¢ania ¢loveka na Mesiac a v roku 1969
prijali zakon o narodnej environmentalnej politike (NEPA), oznacovany za ,najradikalnejSie
environmentalne a ochranarske opatrenie, aké kedy Kongres prijal“ (Wood, 2003: 18).
Vplyv NEPA siahal d'aleko za hranice Spojenych Statov. PoZiadavka posudzovat environ-
mentalne vplyvy rozvojovych projektov este pred ich uskutoénenim sa spolu s prislusnymi
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postupmi a technikami rychlo rozsirila po celom svete. V Eurdpe tato poZiadavka nadobudla
silu zakona v roku 1985 direktivou EIA Eurépskej komisie a neskor sa objavila aj v procedu-
ralnych postupoch Svetovej banky na schvalovanie rozvojovych projektov. Deklaracia OSN
z roku 1992 v Riu de Janeiro vyZadovala, aby kazda krajina do svojej legislativy zakompo-
novala Hodnotenie environmentalnych vplyvov (Environmental Impact Assessment, EIA).
V tom Gase sa uzZ podobné techniky pouzivali na posudzovanie socialnych, zdravotnych
a inych ddsledkov rozvojovych projektov, programov, planov a politickych rozhodnuti. Tieto
dosledky su ¢asto vo vzajomnej interakcii a skoro vzdy ovplyvnia ekonomiku - preto sa
postupne v ramci trvalo udrzatelného rozvoja zjednotili. Iniciativy mali rozliéné nazvy, na-
priklad integrované hodnotenie, posudzovanie udrzatelnosti alebo hodnotenie vplyvov na
udrzatel'nost rozvoja. Kazda z nich mala zaklad v principoch, ktoré zaviedla NEPA.

Zaujem Eurdpskej komisie aplikovat tieto techniky na obchodné dohody ju priviedol
k Normanovi Leemu z Univerzity v Manchestri, ktory bol predsedom technického vyboru
Eur6pskej komisie na zavedenie direktivy EIA a vtedy spoloéne s rozvojovym ekonémom
Colinom Kirkpatrickom pracoval na integrovanom hodnoteni. Obaja potom pozvali k spolu-
praci Olivera Morrisseyho, dalSieho ekondma s bohatymi sklsenostami v medzinarodnom
obchode. Spolu vypracovali metodiku SIA (Kirkpatrick et al., 1999). Mal som vtedy pIné
ruky prace s pripravou hodnotiaceho programu pre Svetovl banku a na metodike som
sa podielal iba okrajovo, ale do dalSich prac na programe Eurépskej komisie som sa uz
zapajal intenzivnejSie.

Podobne sa postupovalo aj pri schvalovani viadnej legislativy a politickych rozhodnuti.
Aj tu boli prikladom USA - zaviedli povinné hodnotenia G¢inkov, ktorych cielom bolo zni-
Zovat naklady podnikov aj celého hospodarstva, vznikajlce v désledku zastaranych alebo
nespravnych zakonov a predpisov. Velka Britania a dalSie ¢lenské krajiny OECD zaviedli
podobné systémy a neskor ich priklad nasledovala aj Europska komisia (EK), ked' vypraco-
vala eurépsku legislativu. Podla pravidiel EK, ktoré sa experimentalne zaviedli v roku 2002
a potom vysli v revidovanej forme v roku 2005, sa rozsah tychto hodnoteni rozsiril a tykal
sa vietkych zavaznych dopadov. Tato procedurélna poZiadavka, znama v EU ako hodno-
tenie Gcéinkov (IA), by pri aplikacii na obchodnu politiku mohla nahradit Studie SIA. V praxi
sa oba typy skiimani vykonavaju oddelene a sllzia na rdzne Géely. Zatial ¢o obchodné SIA
prispieva k verejnému dialégu o tom, ako uplatnit vyjednavaci mandat, 1A sa zameriava
na jeho vypracovanie a schvalenie v Rade ministrov EK. Iné Stadie A, vykonavané v ramci
postupov EK, sa tykaju verejnej sféry. Tie, ktoré sa pouzivaji v obchodnej politike, sd bud
vel'mi vSéeobecné, alebo su déverné, aby sa neprezradila vyjednavacia pozicia EK.

Cielom tychto rozdielnych aplikacii principov a technik hodnotenia dopadov, ktoré
zaviedla NEPA, je zabezpedit, aby ti, ktori rozhoduju, ziskali ¢o najpresnejSie predstavy
0 moznych nasledkoch svojich rozhodnuti a brali ich do Gvahy. Co sa potom deje v praxi,
to je uz ina zalezitost.

Rozhodnutia a ucelové dokazy

V krajinach, kde funguje sloboda tlace, si viady nemozu dovolit podniknudt kontroverzné
politické kroky bez toho, aby ich verejnosti odovodnili. Pochybné dokumenty, na zaklade
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ktorych britska vlada zacala vojnu proti Iraku, nie su jediny priklad takychto dévodov. Cie-
l'om legislativy NEPA bolo zabranit podobnym praktikam pri rozhodnutiach administrativy
o zivotnom prostredi. Vztahuje sa na programy verejnej sféry aj na rozvojové plany sikrom-
ného sektora. Pdvodne sa v&ak pouZivala iba v stvislosti s projektmi. Smernica EIA v EU
sa tiez tykala iba rozvojovych projektov a jej rozSirenie na plany a programy sa presadilo
az v roku 2001 direktivou s nazvom Strategické environmentalne hodnotenie. Aj tato di-
rektiva sa vSak tykala najma lokalnych iniciativ viad, a nie celostatnej legislativy a politiky.
Proceduralne postupy EK na hodnotenie vplyvov a podobné systémy sa vSak v jednotlivych
krajinach Siria aZ po najvysSiu Groven rozhodovania napriek tomu, Ze ich ¢asto sprevadzaju
problémy. VIadni ¢initelia nemaju prilis v laske externu kontrolu svojich rozhodnuti. M6ze
im ju vnutit nadriadena inStancia, ale malokedy sa jej podrobuji dobrovolne. Ministri viad
a komisari EU nie st vynimky.

Akademici hned po prijati metodiky NEPA a nadvéazujucich dokumentov zacali sledo-
vat, ¢i prinasajl nejaké vysledky. V niektorych pripadoch prinasali, v inych nie (Sadler, 1996;
Jacob et al., 2008; Ekins a Voituriez, 2009). Vo vacSine systémov hodnotenia dopadov sl
za vypracovanie vlastnych navrhov zodpovedni navrhovatelia rozvojovych aktivit, ktori pred-
kladaji aj vlastni analyzu prisluSnému Uradu na schvalenie. Samozrejme, je pravidlom, Ze
kazda sprava charakterizuje rozvojové navrhy ako dékladne pripravené a prospesné, bez
akychkolvek zavaznych negativnych nasledkov. Ak je prislusny Grad navrhu priaznivo na-
kloneny, spravu prijme bez podrobnejSieho skiimania. PozornejSou kontrolou kvality tychto
sprav sa zistilo, Ze v niektorych pripadoch pozitivna charakteristika zodpoveda skutoénosti,
v inych nie, alebo Ze predloZena argumentacia dostatocéne neoddvodiuje tvrdenia. To sa
tyka tak projektov sikromného sektora, lokalnych planov miestnej spravy, ako aj zakonov
a politickych rozhodnuti viad & komisarov EU. V mnohych pripadoch sprava o hodnoteni
dosledkov nepresvied¢a o tom, Ze sa rozhodnutie opiera o dostupné fakty. Namiesto toho
pontka tendencné Gdaje, podporujlce uz prijaté rozhodnutie.®

NajdolezitejSim opatrenim NEPA proti podobnym javom, ktoré si osvojili aj iné systémy
hodnotenia Gcinkov, bola poZiadavka zapojit do procesu hodnotenia aj verejnost. Ak sa
tato poziadavka skutoéne pIni, moze sa stat cennou kontrolou kompetentnosti prislusného
Uradu. Ak je zaujem verejnosti nizky, navrhovatel ma Sancu ziskat povolenie aj na zaklade
nepodlozZzenej argumentacie. Ak je vysoky, tvrdenia navrhovatela budi pod drobnohladom
mnohych zainteresovanych pozorovatelov, ktorych odborné znalosti v prislusnych discipli-
nach mozu byt fundovanejsie ako poznatky samotnych autorov spravy ¢éi Gradnikov, ktori ju
maju schvalit. Obava z verejnej kritiky sa moze stat silnou motivaciou dékladnej pripravy
a vierohodnosti spravy.

To sa tyka Stadii SIA o obchodnych dohodach prave tak ako akychkolvek inych hod-
noteni. Teoreticky by hodnotenie ddsledkov, ktoré robi nezavisla organizacia, malo byt
objektivnejSie ako hodnotenie navrhovatela projektu. V redlnom svete vSak nezavisla
organizacia neexistuje. Nasu pracovnu skupinu platila Eurépska komisia, a keby sa jej
nasa praca nepacila, sotva by sme mohli pripravit viac ako jednu spravu. Program SIA by
vSak skolaboval aj vtedy, keby ho mimovladne organizacie, pre ktoré sme ho vypracovali,
hodnotili ako bezcennu propagandu. Bez ohladu na naSe viastné motivy sme museli ¢o
najdokladnejSie hodnotit tak argumenty EK, ako aj protiargumenty mimovladnych organi-
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zacii. Ale pri pozornom skimani spravy, ktora je navonok pre SIA typicka, mozno odhalit,
Ze niektoré nase posolstva sl napisané v riadkoch, iné medzi riadkami.

Metodika SIA

Podobné obavy ako tie, ktoré podnietili protesty a nepokoje na konferencii WTO v Seattli,
zazneli uz pocas rokovani o Severoamerickej dohode o vol'nom obchode medzi Kanadou,
Mexikom a USA. Do dohody sa preto v€lenila kapitola o Zivotnom prostredi a zl(i¢astnené
krajiny vytvorili spolo¢ny vybor pre environmentalnu spolupracu. Viady USA a Kanady okrem
toho zaviedli zakonné postupy hodnotenia environmentalnych désledkov aj do ostatnych
navrhov obchodnych dohdd, v ktorych su jednou zo zmluvnych stran. Tim z Manchestru pri
priprave metodiky SIA vyuZil severoamerické sklsenosti, dalSie inSpiracie ¢erpal z OECD,
z odboru ekonomiky a obchodu UNEP a od takych medzinarodnych NGO ako si WWF,
Priatelia Zeme a Oxfam (George a Goldsmith, 2006).

Ramcek 3.1 Agenda z Dohy

Pristup na trhy priemyselny tovar
polnohospodarske produkty
sluzby

Singapurské témy ulahéenie obchodnej vymeny

verejné obstaravanie
konkurencia

investicie
Opatrenia, obchodné aspekty prav dusevného vlastnictva (TRIP)
vyplyvajlce z pravidiel regionalne obchodné dohody

pravidla oznacovania pévodu
obchod a Zivotné prostredie
sanitarne a fytosanitarne opatrenia
technické bariéry obchodu
dotacie, kompenzacné opatrenia a anti-dumping
problémy implementacie v rozvojovych krajinach
urovnavanie sporov
Ostatné opatrenia elektronické obchodovanie
vo faze diskusie obchod, dlh a finan¢né otazky
technicka spolupraca a budovanie kapacit
transfer technologii
dolozka najvyssich vyhod
najmenej rozvinuté krajiny
malé hospodarstva

Vacsina tychto prac sa slstred'ovala najma na environmentalne G¢inky v hostitelskej
krajine. Metodika $tldii EK sa v porovnani s nimi rozsirila. Okrem environmentalnych obsa-

31



Pravda o obchode

32

hovala aj ekonomické a socialne ddsledky, a to vo vSetkych krajinach, ktorych sa konkrétna
obchodna dohoda tyka, vratane krajiny, ktora Stldiu sponzoruje.

Pristup do velkej miery ¢erpal zo sklsenosti, ziskanych pocas fungovania NEPA.
Obsahoval sériu viacerych krokov: konzultacie so zGEastnenymi stranami; skimanie jed-
notlivych ¢asti dohody, aby sa dalo urcit, ktoré z nich mézu mat zavazné nasledky; uréenie
rozsahu hodnotenia; definovanie vhodnych ukazovatelov nasledkov; kategorizacia krajin
do skupin s podobnymi charakteristikami; analyza pévodnej situacie a o€akavanych zmien;
identifikacia jedného alebo viacerych scenarov, predstavujlicich mozny vysledok rokovanti;
posudenie pravdepodobnosti a zavaznosti désledkov podla tychto scenarov; zhodnotenie
alternativnych opatreni na posilnenie priaznivych dopadov a vylGéenie alebo zmiernenie
Skodlivych; navrhy na monitoring a hodnotenie dosledkov po¢as implementacie dohody
(George a Kirkpatrick, 2004).

VSetky Stldie obsahuju pripravu a uverejnenie série sprav, z ktorych kazda sa najprv
prekonzultuje, az potom sa pristlpi k praci na dalSej. Ku spravam sa publikuje sihrn ko-
mentarov obsahujlcich vysvetlenie, z oho kazda etapa Cerpa. Jadro analyzy tvori hodno-
tenie moznych dosledkov a zvyCajne sa uverejiuje v dvoch etapach, aby pred finalizaciou
vznikol priestor na komentare a kritické poznamky.

Hodnotenie sa musi vztahovat na vSetky fazy obchodnych rokovani. Okrem odstrane-
nia ¢i znizovania ciel a dotacii moze priniest zmeny v Sirokom spektre obchodnych pravidiel,
definovanych v dohodach WTO alebo v ich regionalnych &i bilaterainych verziach. Désledky
niektorych zmien mozu byt rovnako velké, alebo este vacsie ako nasledky rusenia colnych
bariér. Hlavné opatrenia, o ktorych sa rokovalo v agende WTO z Dohy, uvadza tabulka 3.1.
Regionalne a bilateralne obchodné dohody mdzu obsahovat vSetky, alebo aspon niektoré
Z nich. Vacsina opatreni, ktoré vyplynuli z diskusie poslednej skupiny, a tieZ niektoré z tretej
skupiny (opatrenia vyplyvajlce z pravidiel), priamo suvisia s dosledkami prerokivanymi
v inych ¢astiach agendy a vyhodnocovali sa si¢asne s nimi. Ostatné sa hodnotili osobitne
v Stldiach pre program WTO. Podobny postup sa zvolil aj v pripade regionalnych stadii.

Hodnotenie dosledkov

Hodnotenie sa spravidla zac¢ina Stldiom podkladov, ziskanych od z(¢astnenych stran, od
expertov a dalSich subjektov so vztahom ku skiimanému problému. Zakladom je prvotna
sprava, ktora popisuje metodoldgiu a navrhuje mozné Upravy podla potrieb konkrétnej
studie. Dalej sa kaZdy vplyv posudzuje na zaklade kombin&cie teoretickej analyzy a empi-
rickych dokazov z literatdry.

Vacsinu dosledkov spdsobuji ekonomické Géinky. Do Gvahy sa zvy€ajne berd dva
hlavné typy: tradiéna obchodna teéria sa sustreduje na efekty statickej rovnovahy, v ktorej
sa tok obchodu medzi krajinami meni v zavislosti od zmien v cenach alebo inych stimulov.
V kazdej z tychto krajin sa zvySuje produkcia niektorych tovarov a sluzieb a znizuje sa pro-
dukcia inych. Keby sa napriklad Eur6pa a Amerika rozhodli liberalizovat svoje polnohos-
podarstvo, zvysil by sa dovoz a ich vlastna agrarna produkcia by klesla. Kapital a pracovna
sila by sa presunuli do sektoru priemyslu a sluZieb, kde by produkcia vzrastla. Opacny trend
by zaznamenali rozvojové krajiny, ktoré vyvazaju svoje polnohospodarske produkty do
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Eurépy a Ameriky. Ich polnohospodarska produkcia by sa zvysila a pokles by nastal v inych
sektoroch - najcastejSie v priemysle. Tieto efekty statickej rovnovahy vedu aj ku zmenam
v celkovej ekonomickej efektivnosti a spravidla - hoci nie vzdy - ju zvySuja.

Efekty dynamického rozvoja mozno pozorovat, ked sa tempo ekonomického rastu
zrychluje &i spomaluje v zavislosti od zmien v prilezitostiach, stimulov v spolo¢enskom
diani a v ekonomickom rozvoji. Presun zdrojov, uréenych na vyvoz polnohospodarskych
produktov, a s tym s(visiaci pokles priemyselnej produkcie moéze znizit stupen industriali-
zacie rozvojovej krajiny a jej vyhliadky na dlhodoby rast. Statické i dynamické efekty maju
ekonomické, socialne a environmentalne dosledky, ktoré mozu byt kratko-, stredno- alebo
dlhodobé.

ZvycGajne sa analyzuji aj dalSie dva efekty. Adaptacné efekty vznikaji v obdobi, ked
sa obchodné toky a Groven produkcie menia v reakcii na zmenu obchodnych pravidiel. Pri
liberalizacii polnohospodarstva niektoré farmy skrachujd a ich zamestnanci pridu o pracu,
ale v inych sektoroch sa zvySia moznosti investovat a zamestnat sa. Presun kapitalu a pra-
covnej sily medzi jednotlivymi sektormi vSak moze trvat niekolko rokov, ¢o ma kratko- az
strednodobé ekonomické, socialne a environmentalne dosledky. Procesné efekty vznikajl
pocas zmien v ekonomickej Struktire, ktoré mézu urychlit ¢i spomalit existujlce procesy
spoloéenskych zmien alebo zmien v Zivotnom prostredi. Napriklad zvySené mozZnosti vyvozu
polnohospodarskej produkcie mdzu vyostrit uz existujlci tlak na prostredie a zrychlit tempo
odlesnovania a Gbytku biodiverzity.

Rozsah efektov statickej rovnovahy mozno posudit pomocou ekonomickych modelov,
ktoré pocitacovo analyzuju vSeobecnu rovnovahu. Tieto modely zaznamenavaji zmeny
v obchodnych tokoch, v Grovni produkcie a stic¢asne zaznamenavaju aj ich celkovy Géinok
na ekonomickd vykonnost. Zriedkakedy dokazu modelovat dynamické aspekty ekono-
miky, ¢i uz z hladiska jej normalneho tempa rastu a faktorov, ktoré ho spdsobuju, alebo
z hladiska adaptaénych procesov. Namiesto toho vypocitavaju rozdiel medzi dvomi hypo-
tetickymi rovnovaznymi situaciami. Porovnanie nemodeluje aktualne mechanizmy, ktoré
sposobuju prepad produkcie v jednom sektore a narast vinom, nevypocitava ani ¢as, ktory
tieto zmeny zaber(, ani ¢asovy rozdiel medzi poklesmi a narastmi produkcie. Poskytuje
len Gdaje o rozsahu zmien v rovnovahe, z ktorych moze SIA posudit mozné vplyvy pocas
a po procese adaptacie.

Ekonomické modely maju svoje obmedzenia a vyZaduji mnoho zjednodusSujicich
predpokladov a aproximacii (Scrieciu, 2007), ¢im sa zniZuje presnost a spolahlivost zis-
teni. V podstate je celkom lahké kvantifikovat Groven nepresnosti ziskanych Udajov. Je
len potrebné pre vSetky vstupné (daje ziskat spolahlivy rozsah, adaptovat algoritmy na
vyhodnotenie odchylok a strednych hodnét, definovat rozsah platnosti pre kazda rovnicu
a pri kazdom vysledku stanovit optimalny odhad nepresnosti. To je Standardny postup pri
kazdom matematickom modeli, kde akykolvek omyl méZe mat katastrofalne nasledky.
Mozno ho vSak spatne vystopovat aZ k tvorcovi modelu, ako napriklad pri projekte jadrove;j
elektrarne. Pri ekonomickych modeloch obchodu sa to robi zriedka. Vel'ki $éfovia neoblu-
bujd vedeckl déslednost, pretoze Stldie zvyéajne pouzivaju na to, aby nimi podporili svoje
vlastné navrhy. Radsej nechcl vediet, aky velky je rozdiel medzi propagovanymi a skutoc-
nymi vysledkami. Priblizné odhady mozno ziskat z vysledkov, zozbieranych pri rozli¢nych
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Stadiach. Tolerancia 50 % je pri prijatelnej Urovni déveryhodnosti typicka. V niektorych
pripadoch je nepresnost vySSia ako konec¢né Cislo, Cize predpovedané pozitivne Cislo by sa
v koneénom ddsledku mohlo I'ahko stat negativnym. Ked sa v modeloch pouZivaji rovnice
mimo ich rozsahu platnosti, ¢isla stracaja vypovednl hodnotu. Pri interpretacii vysledkov
je preto potrebna velkéa opatrnost.

Modelovanie obchodu so sluzbami je dokonca eSte menej spolahlivé ako pri priemy-
selnych a polnohospodarskych produktoch. Udaje st obmedzené, bariéry su spravidla
kvalitativne a musia sa skonvertovat na kvantitativne ekvivalenty. To isté plati aj o vSetkych
dalSich zlozkach programu rokovani. Ani jednu z nich nemozno modelovat spolahlivo, ¢asto
dokonca vobec. Niektoré modely sa neuspokoja len s vypoctom rovnovahy a odhaduji aj
niektoré dynamické efekty, ale predpoklady a aproximacie sl v takom pripade este vacsie
ako pri analyzach rovnovahy. Stidie SIA pouZivali na hodnotenie dynamickych efektov
najma kvalitativne Gvahy a predchadzajlce empirické zistenia.

Vysledky modelovania sa pouZivajd v kombinacii so SirSou analyzou vztahu pri¢in
a nasledkov pre kazdl zlozku rokovacej agendy a Cerpa sa aj z dostupného predchadza-
juceho vyskumu. Stcéastou socialnych dosledkov vyvolanych ekonomickymi pric¢inami s
zmeny miery nezamestnanosti pocas presunov vyroby medzi jednotlivymi sektormi, vplyv
na vySku miezd v roznych druhoch prace, diferenciacia rodovych efektov, externa a interna
migracia (predovsetkym medzi vidiekom a mestom) a d'alSie zmeny, slvisiace s vladnymi
vydavkami a prijmami. PoCas adaptacného obdobia mézu byt vSetky spomenuté faktory
vyznamné, a ak domaca politika nebude adekvatne reagovat na zmeny, mézu mat vyznam
dokonca aj neskor. Environmentalne Géinky sa vyhodnocujl podobnymi technikami, aké sa
pouZivaju pri environmentalnych hodnoteniach. Zahfnaju lavinovité efekty pohybu obyvatel-
stva a zmeny vo vyuZivani pody, ale aj priame nasledky zmien produkcie. Ak je k dispozicii
obmedzené mnozstvo teoretickych poznatkov alebo predchadzajicich empirickych doka-
zov, velka ¢ast analyzy spociva v hodnoteni spravnosti roznych tvrdeni, ktorymi Géastnici
rokovania a dalSie zainteresované strany argumentuju.

Posudzovanie dosledkov by malo vzdy zaviSit vyhodnotenie ich pravdepodobnej za-
vaznosti. To je klGiovy aspekt metodiky, zdedenej od NEPA. Standardne obsahuje porov-
navanie predpovedanych dbsledkov s pévodnou situaciou a s existujlicimi trendmi. Pri
posudzovani jednotlivych tvrdeni to moze byt velky prinos. Ako argument sa ¢asto uvadza,
Ze navrh prinasa velké vyhody, pretoze ide o investiciu radovo v miliardach dolarov. Pri
porovnani s celkovou velkostou ekonomiky a s normalnym tempom jej rastu vSak tieto
obrovské Cisla uz nie st také ohromujdce.

Interpretacia zisteni

Ziadne tvrdenie o désledkoch liberalizacie obchodu nie je definitivne. Existuje viacero
te6rii - niektoré sa dopifaju, iné si protireéia. Kazdy Gginok, pozorovany v minulosti, ma
mnoZstvo pricin. Niektoré priamo suvisia s obchodom, iné nie. KIbko pri¢in a nasledkov
mozZno len zriedkakedy celkom rozmotat. Hodnotitel musi pri prognéze pravdepodobnych
nasledkov navrhovanej obchodnej dohody vychadzat z dostupnych zisteni a vytvorit si
vlastny Gsudok.



Argumenty a protiargumenty

Nazory, ktoré nikaju dalSie ¢asti knihy, si vyluéne nazormi autora a vyplyvaji z opi-
sovanych zisteni. Mnohé pochadzaju zo sprav SIA a z pouzitych zdrojov, iné su novsie.
Mnohé zavery sa priblizne zhodujl so zavermi Stadii SIA, v niektorych bol autor priamo
zaangaZovany, v inych nie. DalSie zavery su vlastnou interpretaciou autora. Vaésinou s
formulované menej opatrne ako tie v spominanych spravach.

V prejave, citovanom na zacCiatku druhej kapitoly, eur6psky komisar obchodu Peter
Mandelson pripustil, Ze kratkodobé bolesti, ktoré prinasa liberalizacia obchodu, mézu byt
akutne a nie vzdy ich vyvazi dlhodoby prospech. Poznamenal, Ze nemusia viest k vy$Siemu
tempu ekonomického rastu, ani k znizeniu miery chudoby alebo k trvalej udrzatelnosti
Zivotného prostredia. Bolo to vel'mi tvrdé konStatovanie. Realita ukazuje, Ze aj tak nebolo
dost tvrdé.
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Uvod

Podla tradiénych ekonomickych teérii, ked sa odstrania prekazky volného obchodu, zvysi
sa ekonomicka vykonnost a prospech maja vSetky zicastnené krajiny. VA¢Si kolac sa po-
tom moze rozdelit tak, aby z neho profitovali vSetci obyvatelia tychto krajin. Takisto by to
malo pomoct zlepSit kvalitu Zivotného prostredia. Teoria pripusta, Zze adaptacia na nové
podmienky mozZe vyvolat aj negativne Gcinky, ale v kone¢nom dosledku by mal kazdy ziskat
a kvalita prostredia by sa mala zlepsit.

Co sa v3ak stane v praxi, to zavisi od mnohych komplexnych &initelov. Stvrta kapitola
skiima dosledky po odstraneni obchodnych bariér v oblasti priemyselnych vyrobkov. Piata
kapitola sa venuje vplyvu liberalizacie na trhu pol'nohospodarskych produktov, vratane
zruSenia dovoznych a dotéacii. Téma Siestej kapitoly je liberalizacia obchodu so sluzbami
a zaobera sa vSetkymi druhmi sluzieb. Kapitoly 7, 8 a 9 poskytuju prehlad pravidiel, ktoré
sU sucastou rokovacej agendy. Désledkami uplatiovania pravidiel duSevnych majetkovych
prav, stvisiacich s obchodom (TRIP), sa zaobera siedma kapitola. Osma kapitola skima
vplyv Styroch dalSich bodov rokovacej agendy, spolo¢ne ozna¢ovanych ako singapurské
témy: ulahéenia obchodnej vymeny, verejného obstaravania, hospodarskej sitaze a in-
vestovania. Deviata kapitola analyzuje pravidla, ktoré tvoria d'alSiu délezitu zlozku agendy.
Zaver prinaSa tému navySe - obchod s ropou a inymi nerastnymi zdrojmi - ktora nie je
stcastou liberalizacnej agendy, pretoZe v tomto obchode niet vela prekazok. Ma vSak
vyrazny vplyv na trvalo udrzatel'ny rozvoj.



4. Stupat’ po rebricku rozvoja

,0d zaciatku vlady krala Juraja I. si anglicki Statnici uvedomovali, v ¢om tkvie sila na-
roda. Na otvoreni zasadania parlamentu v roku 1721 vloZili ministri panovnikovi do Gst
slova: Je zrejmé, Ze ni¢ tak neprospieva verejnému blahobytu, ako vyvoz priemyselnych
vyrobkov a dovoz surovin zo zahranicia“ (List, 1885 [1841]: 50).

Ked' bola Britania jedinou priemyselnou mocnostou, svoje vyrobky vyvazala a zo zahra-
nicia dovazala suroviny. Nemecko poslichlo rady Friedricha Lista a rozvinulo svoj vlastny
priemysel. Neskor ho napodobnili aj ostatné eurdpske krajiny a Severna Amerika. Potom
sa pridalo Japonsko, po iom novo industrializované krajiny juhovychodnej Azie a teraz aj
Cina. Mnoho dalSich rozvojovych krajin véak zmeskalo viak. Este stale vyvazaju suroviny
a dovazaju vacsinu priemyselnych tovarov.

V tejto kapitole budeme skimat, ako by d'alSia liberalizacia obchodu s priemyselnym
tovarom tdto situaciu zmenila a aky by mala vplyv na rozvoj, Zivotné prostredie a l'udi.
Zistime, Ze ,ochota“ industrializovanych a novoindustrializovanych krajin viest obchodné
vojny by sa znizila a Uspory plyndce z rozSirenia by im pri velkosti globalnych trhov zniZili
naklady. V niektorych vaésich a vyspelejsich rozvojovych krajinach vratane Ciny mzdy stu-
pajd. V mnohych dalSich klesaju a stlpa nezamestnanost. Krajiny, ktorym sa pri rozvoji
priemyslu darilo najmenej, to maju eSte tazSie. Mnoho najchudobnejsich krajin zapasi
s velkym prepadom prijmov Statneho rozpoctu, ¢o vyrazne zvySuje pravdepodobnost Skr-
tov vo vydavkoch na zdravotn( starostlivost, vzdelanie, ochranu Zivotného prostredia a na
socialnu podporu. V Cine a v dalsich krajinach s rastticou priemyselnou vyrobou, kde bolo
aj predtym ovzdusie vel'mi znecistené, mozno pozorovat d'alSi narast znecistovania. Vplyv
na klimatické zmeny zatial nie je velky, ale vyvija sa zlym smerom.

Obchodovanie s priemyselnym tovarom

Spotreba tovarov, ktoré sa vyrobili v inych krajinach, je dnes bezZny jav. Tovar sa dovaza do
rozvinutych i rozvojovych krajin, plati to aj o motorovych vozidlach a luxusnych vyrobkoch.
Nazvy mnohych znaciek st dnes zname po celom svete a nie vzdy je jasné, kde sa dana vec
vyrobila, alebo kde spoloénost, ktora znacku vlastni, sidli. Kupovat vyrobky, vyrobené kdekol-
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vek na svete, sa stalo normou napriek tomu, Ze to eSte stale vzbudzuje obavy. Ako to pdsobi
na nasu vlastni ekonomiku? Oslabuje ju to, alebo posiliuje? Prispieva to k ekonomickému
rozvoju chudobnejsich krajin, alebo ho brzdi? Ni¢i pracovné miesta, alebo stimuluje vznik
novych, zaujimavejSich a lepSie platenych? Ma za nasledok vykoristovanie biedne platenych
robotnikov v krajinach, kde sa tovar vyraba, alebo dava pracu ludom, ktori by inak boli ne-
zamestnani? PoSkodzuje transport tovarov na velké vzdialenosti Zivotné prostredie, alebo
naopak, vysSou efektivnostou vyroby ho chrani? Aké nasledky maji obchodné dohody, ktoré
zvySuju import a export? Zhorsuju uz aj tak zIG situaciu, alebo zlepSuji dobri?

Odpovede, ktoré nlka tato kapitola, pochadzaji najma zo série hodnoteni dosled-
kov, pripravenych na rokovania WTO v Dohe * a z niektorych zisteni regionalnych stadi.
Hodnotenia pre Dohu sa zacali predbeznym prehladom SIA pre cell agendu konferencie
v roku 2002, kratko po stretnuti ministrov v Dohe. Pokracovali podrobnymi hodnoteniami
jednotlivych zlozZiek agendy a skoncili sa v roku 2006 zaverecnou komplexnou Stidiou.
Zhrnula zistenia predchadzajucich Stadii a aktualizovala ich o minimalny pokrok, ktory sa
dosiahol na konferencii ministrov v Hongkongu koncom roka 2005.

Studie skamali dosledky programu liberalizacie obchodu pri pristupe na nepolno-
hospodarsky trh, ¢o je byrokraticky termin na zniZzovanie prekazok v obchodovani s prie-
myselnym tovarom.

Tradic¢né zisky z liberalizacie obchodu v priemysle

Nastup sofistikovanych technik pocitacového modelovania umoznil odhadovat rozsah
ekonomickych benefitov, ktoré sa od liberalizacie obchodu tradiéne ocakavali. Skimané
modelové Stldie (aj po zohladneni nepresnosti) ukazali, Ze liberalizacia ma na globalnu
ekonomiku pozitivny, ale maly vplyv. V inych krajinach bol jej vplyv negativny, ale tiez nevel-
ky. Celkové vysledky naznacujd, Ze Gplna liberalizacia priemyselnych a agrarnych tovarov
(odstranenie vSetkych ciel a polnohospodarskych dotacii) by priniesla narast globalneho
ekonomického bohatstva priblizne o 125 miliard USD. Z toho by narast, vyplyvajlci z odstra-
nenia ciel uvalenych na priemyselné tovary, predstavoval asi 45 miliard USD. Pri ¢iastoénom
zniZeni ciel, ako to navrhuji stéasné rokovania v Dohe, by sa tento prinos znizil priblizne
na 15 miliard. V porovnani's velkostou globalnej ekonomiky su to nizke ¢&isla a v porovnani
s prinosmi z inych zdrojov su zufalo malé.

Ludia z ministerstiev hospodarstva, ktori majd pIna hlavu teérie komparativnej vy-
hody Davida Ricarda, tomu nechceli uverit. Pri jednom z nasich stretnuti s eur6pskymi
obchodnymi vyjednavaémi sa ich $éf nijako neprejavoval, zatial ¢o my sme s jeho timom na
tato tému diskutovali. Progndza narastu bohatstva bola v tom ¢ase priblizne pol percenta
globalneho HDP. Tvrdili, Ze to bude omnoho viac, pretoze to pol percento navyse bude pri-
bldat rok ¢o rok. To mbZe byt pravda, ale narast bude vzdy iba o pol percenta. Keby mne
ponUkli kaZzdoroéné zvySenie platu o pol percenta, prili§ by ma to nepotesilo. Ale keby mi
povedali, Ze v najblizSich desiatich rokoch to bude jediné zvySenie, ktoré dostanem, bol
by som desatnasobne smutnejsi. A keby mi potom povedali, Ze narast bude rozlozeny na
celych desat rokov, takze rozSirovanie mojich vedomosti a sklsenosti bude kazdorocne
odmenené jednou dvadsatinou percenta, povazoval by som to za urazku.
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Dokonca aj vysoko uznavani ekonémovia sa tazko zmierovali s poznanim, Ze Ricardova
teodria produkuje také nizke Cisla. A pri ich interpretacii urobili t( istd chybu. Na stretnuti
veducich osobnosti ekonomického modelovania, na ktorom sme sa zG¢&astnili v centrale
WTO v Zeneve, jeden z pozvanych reénikov predniesol inak skveld §tidiu, v ktorej prehanal
vyznam narastu globalneho obratu vd'aka odstraneniu ciel. Nazyval to koeficient zmeny.
Tvrdil, Ze obrat by sa takto zvySoval kazdy rok. To nie je pravda. Nejde o trvaly koeficient,
je to len jednorazova zmena, vyvolana jednorazovym narastom obratu. Ked ho na to upo-
zornili, okamzite chybu uznal. Je to pochopitelna chyba. Predpoklad, Ze komparativna
vyhoda ponuka velké zisky, bola takmer celé dve storoCia jednym z hlavnych komponentov
ortodoxnej ekonomickej teorie.

Aj ekondmovia, ktori sa k prinosom volného obchodu stavaju skepticky, urobili td istd
chybu. Tvrdili, Ze narast prijmov rozvojovych krajin ako ho odhaduje ich model, by znamenal
uzitoény, i ked len skromny prispevok na znizovanie chudoby predstavujdci prirastok HDP
na Grovni 0,1 % roéne. Nie je to tak. Je to narast 0 0,1 %, ale iba jednorazovo, ize rast HDP
o tento objem by sa prejavil iba v jedinom roku. Ked' ¢lanok neskor publikovali v roGenke
OSN, autori uz chybu opravili. Napriek tomu by bol podla nich prinos omnoho vyznamnejsi,
pretoze by rastol podobne ako zloZzeny Urok a o desat rokov by sa zvySil desatnasobne.
Ale keby to bola pravda, to isté by muselo platit aj o zvySnych 99,9 %. Aj tie by museli rast
desatnasobne, a napriek tomu by cely efekt liberalizacie obchodu nepresiahol desatinu
percenta. Toto tvrdenie akoby vychadzalo z predpokladu, Ze ¢iastka navySe - a iba tato
Ciastka - je ulozena v banke. Ale nie je. Minie sa na jedlo, ktoré zjeme, a na vSetko ostat-
né, ¢o sa skryva v polozke HDP. Podstatou nedorozumenia je, Ze globalny Gcet prijmov
a vydavkov sa hodnoti rovnako ako nejaka (ictovna stivaha. Ekonémovia nie su Gétovnici.
Tento predmet figuruje v ich vzdelani asi v rovhakom rozsahu ako evoluéna biolégia, soci-
alna antropolégia alebo atmosféricka fyzika. Ti, ktori v tom zatial nemaju jasno, by sa mali
Gctovnictvu poducit od majitela miestneho obchodika na rohu ich ulice.

Americki ekonémovia Mark Weisbrot a Dean Baker uzZ roky zdéraziuju, Ze miliardy
dolarov ro¢ne, ktoré vznikajl ako vysledok zvySenej efektivnosti liberalizacie obchodu, st
skoro ni¢im v porovnani s velkostou globalnej ekonomiky a normalnym tempom jej rastu
(Weisbrot a Baker, 2005). InSpirovali sme sa ich prikladom a urobili sme také isté porov-
nanie. V ¢ase nasich vypoctov bola velkost globalnej ekonomiky, merana ako stcet Cistych
Statnych prijmov, vySe 27 000 miliard rocne. Odhadovany prinos 45 miliard USD, ktory by sa
ziskal po Gplnom odstraneni vetkych colnych poplatkov, uvalenych na priemyselné tovary,
predstavuje iba 0,17 % tejto sumy. Takyto stav by sa podarilo dosiahnut za viac ako desat
rokov od ukonéenia predchadzajlceho kola rokovani po pripadni implementéaciu novej
dohody. Pri svojom normalnom trojpercentnom tempe rastu roéne by svetova ekonomika
za ten Cas vzrastla o vySe 30 %. Aj keby boli vSetky cla a dotacie Gplne odstranené, trvalo by
vySe desat rokov, kym by sa zaznamenal prinos 0,17 %, zatial ¢o za to isté obdobie by iné
prostriedky vzrastli o viac nez 30 %. Klasicky ekonomicky benefit pinej liberalizacie obchodu
s priemyselnymi tovarmi je teda sotva jedna dvestotina toho, ¢o mozno zvyéajne ocakavat
z inych zdrojov. Pri obmedzenej liberalizacii, vyplyvajlcej z rokovani v Dohe, by bol prinos
trojnasobne mensi - menej ako jedna pétstotina normalneho hospodarskeho rastu.
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To neznamena, Ze obchod je pre rozvoj bezvyznamny. Podla toho, ako je organizovany,
moze zohravat velmi prospesni alebo velmi Skodliva Ulohu. Tieto velké zisky Gi straty vSak
suvisia s dynamickymi, nie so statickymi efektmi. Ci $kodia alebo pomé&haju zavisi od toho,
ako krajina vyuZiva obchod: bud' je stéastou premyslenej stratégie rozvoja, alebo sa deje
spontanne, ako pride. V jednom i druhom pripade m6zu mat ovela vyznamnejsi vplyv na
ekonomickl prosperitu ako Gcinky statickej efektivnosti, ktoré sa podla tedrie komparativ-
nej vyhody tradiéne oakavaju. Skor, ako sa pustime do skiimania dynamickych efektov,
pozrime sa, ak( cenu treba platit za dosiahnutie minimalnych ziskov z efektivnosti.

Strata prijmov Statneho rozpoctu

Bezprostrednym nasledkom znizenia colnych poplatkov je znizenie prijmov statneho rozpoé-
tu. Vo vysokoprijmovych krajinach, kde vaésina dani pochadza z inych zdrojov, to nepred-
stavuje problém. Nie je to problém ani v rozvojovych krajinach s bohatymi zasobami ropy
a inych surovin, pretoze ich predaj tvori hlavni ¢ast Statnych prijmov. V dalSich rozvojovych
krajinach sa dovozné cla podielaji na prijmoch ovela vyraznejSie. Akokolvek sa dovozné
cla znizia, znizia sa aj Statne prijmy. Boli pripady, ked' liberalizacia natol'ko zvySila objem
dovozov, Ze napriek znizenym clam prijmy krajiny stipli. Také pripady si vSak zriedkavé.
Sprevadza ich rychlo rasttci obchodny deficit a vazne problémy so stabilitou domacej
meny. Vo v§eobecnosti je vysledny G¢inok na prijmy Statneho rozpodtu negativny. Ak sa
nenajde cesta, ako nahradit vypadok inym druhom dani, Skrty vo vladnych vydavkoch su
nevyhnutné. V krajinach, ktoré zavisia od dovoznych ciel, to znamena tlak na vSetky ob-
lasti rozpoCtu s potencialne negativnymi désledkami v zdravotnej starostlivosti, vzdelani,
podpornych socialnych programoch a ochrane Zivotného prostredia. Ak sa na kompenza-
ciu zniZzenych prijmov zavedie nejaky iny druh dani, méZe to bohatych postihnit menej
a chudobnych viac.

Niektoré z najmenej vyvinutych krajin (LDC) ziskavaji viac ako polovicu prijmov do
Statneho rozpoctu z colnych poplatkov. Priemer pre vSetky LDC je asi tretina (Laird et al.,
2006). Agenda schvalena v Dohe od tychto krajin neziadala, aby znizovali svoje colné po-
platky, takze tam by bezprostredné nasledky neboli. Vyzadovala vSak, aby svoje viazané
tarify znizili (maximum, ¢o mozno pozadovat) na Uroven bezne uplatiovanych tarif. To by
zniZilo ich flexibilitu a moznost upravovat poplatky v zaujme zachovania prijmov, ked sa
skladba dovazanych tovarov zmeni.

0d inych rozvojovych krajin sa vyzaduje, aby svoje colné tarify zniZili, ¢o bude mat
priamy a bezprostredny vplyv na prijmy. Cla v tychto krajinach tvoria priblizne 14 % prijmov
statneho rozpo&tu. Tento podiel je v Cine asi 10 %, 18 % v Indii a vySe 25 % v mnohych men-
§ich krajinach (ibid.; Kowalski, 2005). UpIné odstranenie colnych poplatkov by bez zvyenia
inych dani zniZilo prijem Statneho rozpoctu priblizne o rovnaké hodnoty. Aj pri menej ambi-
ciéznej liberalizacii mézu byt dosledky vel'mi vyrazné. Pri najmiernejSich navrhoch z Dohy
predstavuje odhadovana strata Statnych prijmov v subsaharskej Afrike v priemere 2 %.
Pri najradikalnejsich navrhoch, ktoré sa blizia k Gplnej liberalizacii, dosahuje skoro 10 %.
Podobnym nasledkom je vystavena aj India, zatial ¢o v severnej Afrike sa straty pohybuju
od 4% pri najmiernejSich navrhoch po 20 % pri najradikalnejSich. VSetky tieto odhady sa
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tykaju liberalizacie obchodu s agrarnymi i priemyselnymi tovarmi. Na vysledku sa najviac
podielaja priemyselné tovary - vo vacsine pripadov priblizne tromi Stvrtinami.

Podla Gdajov MMF liberalizacia obchodu za poslednych dvadsat rokov sivisela so
zretelnym poklesom prijmov z obchodnych poplatkov (MMF, 2005). V krajinach so stred-
nou Grovhou prijmov klesol prijem z colnych poplatkov, vyjadreny ako podiel HDP, priblizne
o tretinu, zatial ¢o v nizkoprijmovych bol pokles az o 40 %. Vacsina ,strednoprijmovych“
krajin reagovala zvySenim inych dani a ich celkové prijmy ostali zhruba na rovnakej Grovni.
To vSak nie je pripad krajin s nizkou Groviou prijmov, ktoré mali omnoho vacésie problémy
s generovanim prijmov z inych zdrojov. Ich celkova Groven prijmov do Statneho rozpodtu
klesala imerne s poklesom prijmov z colnych poplatkov priblizne o 40 %. Ako dodava MMF,
nasledné skrty v Statnych vydavkoch spodsobili, Ze tieto krajiny nedokazali udrzat Groven
socialnej podpory pre l'udi, ktori prisli o pracu kvéli reforme obchodu.

Ani v pripade, Ze vypadok prijmov nahradia iné dane, sa krajiny nevyhnu nepriaz-
nivym efektom. Podrobna Stidia o Filipinach, spracovana pre Svetovl banku, odhadla,
Ze nepriama kompenzacéna dan by znizila vyskyt chudoby iba okrajovo, ale vyznamne by
prehibila jej tazivost (Cororaton et al., 2006). Ta ista Stidia ukazala, 7e ak sa namiesto
toho zvySi dan z prijmu, chudobnych to zasiahne eSte tvrdSie a zvysi sa aj vyskyt chudoby.
Podobna stldia pre Kamerun skldmala tri moznosti, ako nahradit stratu prijmov Statneho
rozpoctu. Pri pouziti neutralnej dane by sa index chudoby zvysil zo 40,2% na 40,8 %. Pri
zvySeni DPH by sa index zvysil trojndsobne a pri zavedeni spotrebnej dane patnasobne
(Emini et al., 2006).

Teoreticky je moZné zaviest balik danovych reforiem, ktory by kompenzoval vypadok
prijmov, bez zvySovania chudoby v krajine. V praxi to nebolo vzdy tak, najma v najchudob-
nejsich krajinach nie. Vplyvné zaujmové skupiny s ¢asto proti reformam a dokazu ich
zablokovat. Ak sa ich predsa len podari presadit a maji mat Zelany efekt, musia sa vel'mi
starostlivo naplanovat.

Vplyv na vyrobu

Podla teérie Davida Ricarda sa pozitivhe zmeny v ekonomickej prosperite deju, pretoze je
efektivnejsie dorabat vino vo Francuzsku, obilie v Amerike a priemyselny tovar v Anglicku.
Aby napriklad Amerika ziskala akykolvek oCakavany ekonomicky benefit, musela by zatvorit
vSetky svoje tovarne, nechat spustnut svoje vinice a venovat sa vylu¢ne pestovaniu obilia.
Komparativne vyhody Ameriky sa od Ricardovych ¢ias zmenili, ale princip je stale rovnaky.
Ked' sa odstrania obchodné bariéry, bude kazda krajina vyrabat menej urditych tovarov
a viac inych, ale rozdiel vyrovna importom a exportom. Vplyv na ekonomickd vykonnost
a prosperitu nemusi byt velky, ale zmeny v Strukture vyroby, ktoré si vyziada, mézu byt
rozsiahle.

Niektoré Stldie ekonomického modelovania, ktoré sme skdmali, boli pri posudzovani
dosledkov velmi uzitocné, pretoze poskytli informacie o vyrobe a o vplyve na ekonomickl
prosperitu. Tieto informacie sme pouZzili na odhad rozsahu zmien v priemyselnej vyrobe,
ktoré by nastali v pripade plnej liberalizacie obchodu a Gplnom zruSeni vSetkych colnych
poplatkov a polnohospodarskych dotacii.®
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Odhady zmien sa robili pre vSetky ekonomickeé sektory vo vSetkych ¢astiach sveta, boli
rozdelené na patnast vyrobnych odvetvi a dvadsatstyri krajin alebo skupin krajin. Z 360
vysledkov 115 vykazuje zvySenie alebo znizenie vyroby o 5 a viac percent. V 64 pripadoch
je zmena v objeme vyroby vySSia ako 10 %. V 21 pripadoch vyroba stlpa alebo klesa o viac
ako 20%. Mnohé z tychto hodn6t su priemery platné pre skupinu krajin a pre jednotlivé
krajiny v skupine mézu byt vySSie. VSetky hodnoty si priemery pre cely ekonomicky sektor
a neodhal'uji G¢inky vysSich colnych poplatkov na jednotlivé typy vyrobkov. Zmeny objemu
produkcie tych produktov, ktoré su politicky najcitlivejSie a najviac chranené pred zahra-
ni¢nou konkurenciou, mozu byt omnoho vacésie ako priemerné hodnoty. VSetky hodnoty
mozu byt eSte vacsie alebo mensie v zavislosti od nepresnosti predpokladov a aproximacii,
ktoré su nevyhnutnym sprievodnym znakom ekonomického modelovania. Zmeny, ktoré sa
prejavia v praxi, sa mozu lisit od odhadov v oboch smeroch aj o viac ako dvojnasobok.®

Textilny priemysel v Indii by podla tychto odhadov vzrastol o skoro 40 %, o takmer 30 %
v Indonézii a o vyse 20 % v Cine. Co niektoré krajiny ziskaju, to iné stratia. Textilna produkcia
by v starych ¢lenskych krajinach Eurépskej Unie podla odhadov klesla o 11 %, v novych
Elenskych Statoch 0 20%, 0 15% v USA, 0 22 % v dalSich krajinach OECD, 0 18 % v Mexiku
a 0 25% na Blizkom vychode a v severnej Afrike. Vyrobky z koZe a obuv by v uvedenych
krajinach zaznamenali porovnatelny pokles, tyka sa to aj Bangladésa, kde by produkcia
klesla 0 22 %. Vyroba elektroniky by v Mexiku stipla o 10 %, ale v ostatnych krajinach
Latinskej Ameriky by o viac ako 10% klesla.

Bangladés a dalSie najmenej rozvinuté krajiny si postinnuté najviac. Podla pravidiel
WTO ma export z tychto krajin vyhodu preferenéného zaobchadzania, a keby sa zrusili vy-
vozné bariéry aj pre iné krajiny, tito vyhodu by stratili. Aj v subsaharskej Afrike st dosledky
negativne. Okrem Juznej Afriky by priemyselna vyroba klesla na celom kontinente.

Tieto Cisla sU iba hrubé odhady nasledkov v prognézach tych istych ekonomickych
modelov, ktoré sa pouzivajl na potvrdenie vyhodnosti liberalizacie obchodu. V porovnani
s celkovou velkostou ekonomiky a jej tempom rastu je rast prosperity nizky. Zasahy do
Struktury vyroby su vSak velké. Uvedené odhady sa tykaju Gplnej liberalizacie a dosledky
akychkolvek dohdd z Dohy by boli menej vyrazné. Aj vplyv na ekonomick( prosperitu by
bol mensi. Ambicie Rozvojového kola z Dohy sa scvrkli, nie kvoli obavam z negativnych
Gcinkov, ale kvoli tomu, Ze eurépski a americki vyjednavaci nedokazali dosiahnut to, ¢o
chceli dosiahnut uz predtym v Seattli.

Zamestnanost’

So stlpajucim objemom vyroby stlpa aj zamestnanost a naopak. Liberalizacia obcho-
du moze zvysit aj produktivitu prace, potom su pozitivne efekty na zamestnanost nizSie
a negativne vacsSie. S touto pripomienkou mozno konstatovat, Zze percentualne zmeny
v zamestnanosti bud( viac-menej kopirovat zmeny v objeme vyroby.

Vacsina ekonomickych modelov vSeobecnej rovnovahy vychadza z predpokladu pinej
zamestnanosti, a preto nemdze kalkulovat s vplyvom na celkov( Groven zamestnanosti.
Rovnice mozno upravit tak, aby priniesli nejaky vysledok, ale analyza je natol'ko vzdialena
od reality, Ze sa ju jednoducho neoplati robit. Modely, ktoré sa o to pokusajd, odhaduja
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oCakavany vysledny stav po adaptacii globalnej ekonomiky na zmeny v obchodnych pra-
vidlach tak, akoby tato zmena mala nastat okamzZite. Analyza neberie do Gvahy procesy,
charakteristické pre obdobie, ked sa ekonomika adaptuje z jednej pseudorovnovahy na
ind, ¢o trva niekolko rokov. Jediné, ¢o mozno spolahlivo urobit, je aspon priblizne odhad-
nut, ako by mohla stipnut zamestnanost v jednom ekonomickom sektore a ako by mohla
klesnit v inom. Keby sa vSetky priemyselné odvetvia pohybovali jednym smerom a pol-
nohospodarske druhym, dostaneme pravdepodobny odhad celkového efektu pre kazdy
z nich. Stupen nepresnosti je prilis vysoky, aby bolo mozné dat spolahlivi prognézu, ¢i
sa tieto narasty a poklesy navzajom rusia. Na to treba pouzit kvalitativne vy$Siu analyzu
dynamickych efektov.

Proces adaptacie sa zadina rastom produkcie v krajinach a sektoroch, kde su firmy
schopné okamzite vyuzit nové prilezitosti - zvy€ajne ide o velké firmy, v ktorych nové exporty
tvoria len mall ¢ast z ich celkovej produkcie. Tie isté odvetvia v importujdcich krajinach
zaznamenaju pokles produkcie. M6ze uplynut dihy ¢as, kym sa objavia nové pracovné prile-
Zitosti v inych sektoroch, pretoze prostriedky, potrebné na expanziu, nemusia mat okamzZite
k dispozicii. Je potrebné najst novy investiény kapital, musia sa postavit nové zariadenia,
musia sa vyvinit nové produkty, ktoré vyhovuju Standardom inych krajin alebo potrebam
tamojSich uzivatelov, pracovna sila sa musi presunut z jednej ¢asti krajiny do inej a musi
zvladnut nové zruénosti. V niektorych krajinach budud nové, konkurencieschopné odvetvia
ekonomiky expandovat a pritahovat pracovné sily z menej Gspesnych odvetvi. V inych kraji-
nach sa bud( neperspektivne sektory redukovat a na trh prace sa tak dostane mnoho l'udi,
pre ktorych eSte nebudd k dispozicii nové pracovné prilezitosti. V mnohych krajinach, najma
malych, bude vysledkom tohto casového omeskania vySSia nezamestnanost, a to po celé
obdobie adaptacie. V tych najchudobnejSich, najma v subsaharskej Afrike, sa eSte zhorsia
problémy vyplyvajlce z obmedzenych dodavok pre doméacu ekonomiku. Novy kapital, nové
podniky, nové produkty, novo vySkoleni ludia premiestneni do spravnych oblasti - to vSetko
je potrebné, aby ekonomika nabrala novy dych. Nie je vSak isté, ¢i sa tento scenar vébec
naplni. V tychto oblastiach celkova nezamestnanost stlpa a ostava vysoka.

Odhady pre vacsinu rozvinutych krajin naznacuji, Ze zamestnanost sa vyznamne
znizi v textiinom a odevnom priemysle, v obuvnictve a v koZiarstve. Je to iba pokracovanie
predoslych trendov poklesu zamestnanosti v tychto sektoroch a narastu v sektore sluzieb.
Ocakava sa, Ze Uroven nezamestnanosti sa udrzi na relativne stalej Grovni, pricom cast
byvalych zamestnancov textilného priemyslu rozsiria zastup nezamestnanych. Niektori si
najdu pracu v sektore sluzieb.

Désledky v rozvojovych krajinach sa liSia podla toho, akd maju Groven nezamestna-
nosti a ako sa vyvijaji ich ekonomiky. V Indii, Cine a v inych &zijskych krajinach vyrazne
stlpla zamestnanost v textilnom, odevnom a obuvnickom priemysle. Aj tu vlastne ide
o pokracovanie doterajsich trendov. Stipajlci dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile
v priemysle viedol v Cine k nizkej nezamestnanosti v mestach a k rozsiahlej migracii z vidie-
ka do miest. Pretrvavajlci dopyt po pracovnej sile by sa musel prejavit dalSou migraciou.
V Indii je nezamestnanost v mestach vysSia, okolo 9 %.” Narast produkcie by ju pomohol
znizit a migraény efekt by bol mensi ako v Cine. V Bangladési nezamestnanost v mestéch
presahuje 25% a s poklesom priemyselnej vyroby by este vzrastla.
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Podobné problémy mozno vidiet na Blizkom vychode a v severnej Afrike, Argentine
a v mnohych dalsich krajinach Latinskej Ameriky. Zamestnanost v priemysle klesd, naj-
ma v textilnych a obuvnickych odvetviach, pricom nezamestnanost v mestach je uz teraz
vysoka. Vynimkou je Mexiko, kde produkcia v danych odvetviach tiez klesda, ale mestska
nezamestnanost je na pomerne nizkej Grovni.

V celej subsaharskej Afrike je projekcia désledkov v slvislosti so zamestnanostou v prie-
mysle velmi nepriazniva. Pokles dopytu po nekvalifikovanych pracovnikoch mozno o¢akavat
dokonca aj v Juznej Afrike, kde v niektorych odvetviach vyroba stlpa. To eSte viac zvysi ne-
zamestnanost mestskej nekvalifikovanej pracovne;j sily, ktora uz dnes prekracuje 20 %. Vo
zvySku subsaharskej Afriky je nezamestnanost v mestach takmer rovnako vysoka a podla
progn6z bude dopyt po pracovnej sile klesat skoro vo vSetkych priemyselnych odvetviach.

Mzdové urovne, pracovné podmienky a rodové efekty

Zmeny v Grovni nezamestnanosti pdsobia na vySku miezd lavinovito. Na vypocet velkosti
tohto efektu mozZno pouzit rovnovazne ekonomické modely, ale vysledky maji nulovud vy-
povedn( hodnotu, podobne ako vypocet celkovej Grovne nezamestnanosti. Spolahlivejsie
Gdaje aj v tomto pripade poskytne kvalitativna analyza efektov.

V odvetviach, v ktorych klesa produkcia, moZno o€akavat tlak na mzdovu Groven. Stlpajlca
produkcia ovplyvni vysku miezd vacsinou pozitivne. Ale mzdy budu zavisiet aj od Grovne
nezamestnanosti v mestach a zmien, ktoré sa odohravaji na vidieku. V Cine, kde je neza-
mestnanost v mestach nizka a pracovnu silu do priemyselnych podnikov treba pritiahnut
z vidieka, budi mzdy pravdepodobne nadalej stlpat. Na zniZovani globalnej chudoby,
ktoré sme zaznamenali v poslednych desatrociach, malo velky podiel zvySovanie mzdove;j
drovne v Cine (Svetova banka, 2003a). V krajinach s vysokou mestskou nezamestnanostou
nemusi rast priemyselnej vyroby automaticky viest k zvySovaniu miezd. To plati najma pre
tie krajiny, kde migraciu z vidieka do miest spdsobuje strata obZivy vo vidieckych oblastiach.
V krajinach, kde zamestnancov prepustaju skor, ako vzniknl nové pracovné prilezitosti,
moZno pocas celého procesu adaptacie pozorovat nepriaznivy vyvoj zamestnanosti, ktory
sprevadza zniZzovanie miezd.

Vplyvy na pracovné podmienky Gzko suvisia s pohybom pracovnych prilezitosti medzi
neformalnymi a formalnymi odvetviami priemyselnej vyroby. Zakladné pracovné Standardy
st zvyCajne omnoho lepsie v medzinarodne riadenych exportnych sektoroch ako v doma-
cich firmach, ale beznou praxou je systém subdodavok. Liberalizacia obchodu najviac
postihuje textilné a odevné odvetvia, ktoré zamestnavaji predovsetkym nekvalifikovanu
pracovnu silu s nizkymi mzdami. V tychto sektoroch pracuju najma Zeny, v niektorych
krajinach je beZna i praca deti. Specificky problém predstavuji zény volného obchodu.
Odbory opakovane a naliehavo kritizovali porusenia zakladnych pracovnych Standardov
v takychto zénach (ICFTU, 2002, 2003; Sengenberger, 2005). Komisia Medzinarodnej
organizacie prace (ILO) pre socialnu dimenziu globalizacie v nich identifikovala mnoho
problémoyv, vratane nizkych miezd, zastraSovania zamestnancov, ktori sa pokusali vstipit
alebo zalozit odborovi organizaciu, nasilia, vykoristovania zien a sexualneho obtazovania.
VSetky tieto javy majd dramaticky stupajuci trend (WCSDG, 2004).
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Sprava OSN o vztahu medzi obchodom a rozvojom dospela k zaveru, Ze pocet zien
v platenych zamestnaniach je v porovnani s muzmi vysSi, ale obvykle pracuji za horsich
podmienok (United Nations, 1999). Désledky spojené s ekonomickou adaptaciou znasaju
vo vaésej miere Zeny, najma chudobné. Zeny st najviac postihnuté aj $krtmi vo vydavkoch
na socialne Gcely. Iné Studie naznadujl, Ze Zzenam priblda vyrazne viac pracovnych prilezi-
tosti ako muzom, najma kvoli zvySenym narokom na flexibilitu a narastu ¢innosti s nizkou
kvalifikaciou, ale Zeny sti¢asne viac prenasleduje neistota v moznosti udrzat si pracu (Ozler
et al., 2004). Vyskum v Indii ukazal, Ze najma v odevnom priemysle pocet zamestnanych
Zien stlpol, tento trend vSak nesprevadzalo zlepSenie pracovnych podmienok ani vysSie
mzdy (Jha, 2006). Studia viak neodpovedé na otézku, &o robili novo zamestnané Zeny
predtym. V situdcii, ked' sa tradicny vidiecky spdsob Zivota kvoli komercializacii a mecha-
nizacii polnohospodarstva vytraca, jedinou moznostou sa moze stat praca v meste aj za
najhorSiu mzdu a v najhorsich pracovnych podmienkach. Nepriaznivé rodové dosledky
sa moZu prejavit aj vo vysokoprijmovych krajinach. Z pozorovani vyplyva, Ze v odvetviach,
kde vladne silnd medzinarodna konkurencia, prichadzajd o pracu najma Zeny a prislusnici
etnickych mensin (OECD, 2005).

Tlak spotrebitelov v EU, USA a dalSich rozvinutych krajinach prinGtil medzinarodné
korporacie zaoberat sa tymito problémami. Aj viady apelovali na spolo¢nosti, aby sa riadili
politikou spolocenskej zodpovednosti (Eurdpska komisia, 2001b, 2002a). Problémom
nadalej zostava uplatihovanie pracovnych standardov v mensSich spoloénostiach, najma
u subdodavatelov velkych firiem. Voci spésobu zamestnavania a pracovnym podmienkam
vo formalnych i neformalnych podnikoch sa vznieslo vela vyhrad (WCSDG, 2004). Odhaduje
sa, ze v Indii pracuje iba 7 % 0s0b v organizovanom sektore, zvySok pracuje na prilezi-
tostné zmluvy v malych alebo vacésich podnikoch, pripadne v domécej vyrobe. Zakonniky
prace majl na takéto aktivity minimalny dosah (Harrisova-Whiteova, 2003). Sprava ILO
konStatuje, Ze globalne trhy poznacil rychly rast, ale bez paralelného rozvoja potrebnych
ekonomickych a socialnych institlcii (WCSDG, 2004). Prihovara sa za zintenzivnenie Usi-
lia pri ich budovani predovSetkym v zénach volného obchodu, ale vo vSeobecnosti aj vo
vSetkych globalnych produkénych systémoch.

VSetky dosledky liberalizacie obchodu sa na mzdach a pracovnych podmienkach
prejavia kratkodobo az strednodobo. Z dlhodobého hladiska zavisia jej Géinky od toho, Ci
povzbudzuje, alebo brzdi dynamicky proces transformacie Statnych ekonomik v postupe
k vySSej Grovni zamestnanosti, vySSej kvalifikacii pracovnej sily a k pracam s vySSou prida-
nou hodnotou. Tieto dynamické efekty budeme skiimat neskér, predtym sa vSak budeme
venovat G¢inkom na Zivotné prostredie.

Environmentalne désledky

WTO slbeZne s hlavnym kolom rokovani o znizeni alebo odstraneni obchodnych bariér
dojednava aj osobitné dohody o obchode a Zivotnom prostredi. Tieto dohody obsahuju
Specialne ustanovenia pre obchod s environmentalnym tovarom, ako aj dalSie opatre-
nia, tykajlce sa Zivotného prostredia. Na ne sa pozrieme blizSie v deviatej kapitole spolu
s d'alSimi pravidlami WTO. NajzavaznejSie environmentalne nasledky liberalizacie obchodu
sUvisia s hlavnym kolom rokovani.
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Liberalizacia priemyslu prinasa dva typy vplyvov na klimatické zmeny, dalSie vyplyva-
ja z inych aspektov rokovacej agendy. Jeden sa tyka dopravy a druhy pohybov vo vyrobe.
MnoZstvo sklenikovych plynov, vznikajlcich pri vyrobe konkrétneho produktu, sa liSi od
krajiny ku krajine, takZe celkové mnoZstvo emisii sa zvysi alebo zniZi, ked' sa vyroba presu-
nie z jednej krajiny do druhej. Odhady vyplyvajlce z ekonomického modelovania pre jednu
z regionalnych obchodnych dohdd hovorili, Ze tento efekt by znizil emisie uhlika v regiéne
priblizne o desatinu percenta (IARC, 2007a). Pri globalnej liberalizacii obchodu by sa efekt
mohol prejavit jednym aj drunym smerom, ale jeho rozsah by bol podobny - teda prilis
maly a nevyznamny. Narast emisii v stvislosti s rasticou dopravou je vacsi, ale je to eSte
stale iba mala Cast globalnych emisii. Podla nasho odhadu by doprava v pripade plnej
liberalizacie obchodu zvySila celkové emisie sklenikovych plynov asi o pol percenta.® To
by klimatické zmeny skér zrychlilo ako spomalilo, ale celkovy efekt je v porovnani's hibkou
problému prili§ maly.

Niektoré dalSie potencialne dosledky s tiez pomerne zanedbatelné. Zazneli obavy,
Ze liberalizacia obchodu by mohla inspirovat znecéistujlce odvetvia priemyslu, aby sa pre-
miestnili do rozvojovych krajin, kde je regulacia slabsia. Va¢sina stadii o tzv. ,emisnych
rajoch” vSak tvrdi, Ze tieto obavy nie sl opodstatnené. Medzinarodné korporacie s vyspelou
technolégiou vacsinou zavadzajl priemyselné postupy a riadiace systémy, ktoré su viac ,.en-
vironmentalne priatelské*, ako podobné podniky domacich konkurentov (Grossman, 2002;
van Liemt, 2001; UNEP/IISD, 2005). To zase stimuluje domacich producentov, aby aj oni vo
svojich podnikoch zavadzali podobné technolégie, pretoze environmentalne G¢inné postupy
s Gasto ekonomicky konkurencieschopnejSie. Nedavno uverejnené Studie identifikovali
vyznamny Géinok existencie ,,emisnych rajov“ na niektoré sektory, ako napr. na tazbu medi
a inych surovin (UNEP/IISD, 2005), ale nie ako vSeobecny jav (Brunnermeier a Levinson,
2004). Environmentalne dosledky v priemysle zavisia od povahy odvetvia a efektivnosti
domaceho regulacného ramca (Kirkpatrick et al., 2004; Kirkpatrick a Watanabe, 2006).

V priemyselnych odvetviach, v ktorych lokalni subdodavatelia fungujici v malych
a Spinavych dielnach eSte dokazu ekonomicky prezit, ma liberalizacia obchodu na intenzitu
znecistovania maly vplyv. Ale v sektoroch, kde vyrobné naklady zvyhodnujd vznik mensie-
ho poctu vacsich jednotiek, rastie moznost merat mnozstvo emisii, ¢o dava regulatorom
prilezitost urcit prisnejsie Standardy a kontrolovat ich dodrziavanie. Zabranit celkovému
narastu globalnych emisii by bolo mozné v pripade, keby presun vyroby medzi krajinami
sprevadzal aj pIny transfer modernych technolégii a kompetencii. Ani to by vSak neznizilo
hlavné environmentéalne dosledky obmedzenia obchodnych bariér, uvalenych na prie-
myselné tovary. Znecistovanie sa bez ohladu na relativne Grovne technolégii a regulacii
presiva slbezne s vyrobou. Dosledky sa zmensuju v krajinach, kde sa vyroba znizuje,
a rastu v krajinach, kde sa zvySuje. S vynimkou globalnych nasledkov ako napr. pri emisiach
uhlika nemoZno zniZenie environmentalnej zataze v jednej krajine kompenzovat zvySenym
zatazenim v inej.

Najvacsie presuny vyroby (merané v dolaroch) sa odohravaju v textilnom a odevnom
priemysle. Environmentalne doésledky sa v tychto odvetviach rozloZené na cely vyrobny
a zivotny cyklus produktu, pricom v kazdej etape vznikaja problémy iného druhu - hovorime
o vyrobe vlakien, ich spracovani, pradeni, priprave priadze, vyrobe latok, bieleni, farbeni, po-
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tlaci, zaverecnych Gpravach, pouziti a likvidacii. Hlavné znecistenie vod spdsobuju rozpuas-
tadla a pesticidy, ktoré sa pouzivajd pri spracovani surovej viny a baviny, a farby a bielidla
v nasledujucich etapach. VSetky tieto znecistujlce latky sa mézu vypistat do odpadovych
vod, ktoré musia prejst prisluSnymi procesmi, aby sa na nizSom toku povodia zabranilo
vaznym skodam na prirodnom prostredi a aby sa neohrozilo zdravie zvierat a fudi, ktori
budu tuto vodu pit a pouzivat. V oblastiach, kde je vodnych zdrojov nedostatok alebo sa
pouzivajli nenalezitym spésobom, sa m6zu na nich prejavit zavazné lokalne vplyvy. Vyroba
farbiv a pigmentov znedistuje vodu, ale aj ovzdusie. Emisie do ovzduSia pri textilnej vyrobe
obsahujl vo vyparoch z kotlov prach, vypary z olejov a kyselin, oxidy dusika a siry. Pevny
odpad vo forme kalov ¢asto obsahuje toxické organické chemikalie a tazké kovy.

Aj dalSie priemyselné odvetvia znecistuju vzduch, vodu a v réznych mnozstvach pro-
dukuju pevné odpady, spotreblvaju vodu a dalSie zdroje. Dosledky tohto znecistenia budu
v jednotlivych krajinach silniet ¢i slabndt v zavislosti od zmien v intenzite vyroby. O¢akavané
zdokonalovanie technolégii a prisnejSia regulacia ich budd kompenzovat len Ciastocne.

Vela rozvojovych krajin uzZ teraz trpi vysokou Groviou znecistenia, poklesom zasob
vody a inych zdrojov. Najvaésie prirastky produkcie v absolitnych &islach registruje Cina.
Téato krajina ma omnoho prisnejsi regulacny rezim ako iné rozvojové krajiny a pri dalSom
zniZovani pripustnych limitov zaznamenava velky pokrok. OECD vSak varuje, Ze ani toto
Gsilie nestaci vyrovnavat environmentalny tlak, vyvolany rychlym hospodarskym rastom
krajiny (OECD, 2006). Kvalita ovzduSia v niektorych éinskych mestach patri k najhorsim
na svete. MnoZzstvo vodnych tokov, jazier a pobreznych vod je silne znecistenych a vazne
ohrozuje zdravie 'udi. Zo 600 najvaésich miest krajiny 400 trpi nedostatkom vody. Cerpa-
nie podzemnych vod je v mnohych oblastiach ovela vacSie ako tempo ich prirodzeného
dopifania. Priemyselny a nebezpeény odpad vznika rychlejsie ako ho fudia dokazu likvi-
dovat, preto sa pred spracovanim predbezne skladuje, alebo sa vyvaza na nekontrolované
skladky, ktoré rychlo pribldaji. VSetky tieto problémy Giastoéne a v niektorych pripadoch
Gplne spdsobuje priemyselna vyroba. Keby sme prijali navrhované opatrenia na liberalizaciu
obchodu, jej tempo rastu by sa eSte viac zrychlilo.

Takéto problémy nema len Cina. Cim rychlejsie vyroba rastie, tym taZSie s fou za-
chovanie Standardov Zivotného prostredia drzi krok. Vo vacsine rozvojovych krajin, kde
liberalizacia obchodu vedie k vyraznému rastu vyroby, sa uz aj tak vazne environmentalne
problémy dalej zhorsuja.

Dynamické ucinky

Presun produkcie z jednej krajiny do druhej v désledku zruSenych ciel a inych obchodnych
bariér predstavuje v procese adaptacie na zmenu obchodnych pravidiel jednorazové pre-
skupenie ekonomickej Struktlry kazdej krajiny. Tato zmena sa pridava k mnohym dalSim
faktorom rozvoja. Cina, India a niektoré dalSie rozvojové krajiny vd'adia za vysoké tempa
rastu predovSetkym dynamickym procesom Strukturalnej transformacie svojich ekonomik.
Ak zmena v obchodnych pravidlach tieto dynamické procesy urychli ¢i spomali, nasledné

zmeny tempa hospodarskeho rastu moézu mat ovela vacsi dlhodoby vplyv na hospodarsku
prosperitu ako minimalne zisky plyndce z efektivnosti.
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Ked ekondmovia, zaoberajlici sa modelovanim, zistili, Ze statické efekty si menSie
nez predpokladali, zacali blizSie skiimat dynamické. Vysledky mozu byt daleko od pravdy.
Niektoré Géinky mozno modelovat pomerne spolahlivo, ale tie najvacsie nie. Zavisia od
Specifickych rozhodnuti vlad, ktoré nepodliehajld Ziadnym matematickym vzorcom. Ak sa
vlada rozhodne pre neoliberalnu ekonomicki politiku minimalnych zasahov do trhového
mechanizmu, nasledky budu celkom iné ako pri intervencionistickom pristupe. R6zne
druhy zasahov prinesu rézne nasledky. Viadne rozhodnutia v tychto pripadoch nemozno
predpovedat a vycislit rovnicami o ni¢ presnejSie ako rozhodnutia jednotlivca ¢i nejake;j
firmy. Matematicky model moze s prijatelnou presnostou predpovedat kombinované do-
sledky rozhodnuti, prijatych tisickou vzajomne si konkurujucich podnikatelov. NemdZe vSak
predvidat individualne désledky pre kaZzdého z nich, pretoze tie sa dramaticky liSia podla
toho, ako sa dany subjekt v konkurenénom boji presadi.

Hoci celkové zisky z efektivnosti, ktoré vyplyvaju z liberalizacie obchodu s priemy-
selnym tovarom, si omnoho mensie ako sa pévodne Cakalo, ovela vacsi prinos slubuju
Gspory z rozsahu. Ziskaju ich vSak iba tie krajiny, ktorych firmy majd technolégie a know
how, schopné presadit sa na globalnych trhoch. Restriktivne obchodné pravidla, ktoré
zavazuji vysokoprijmové krajiny trvalo otvorit svoje hranice, im umozniujud profitovat z pri-
nosov a stcasne ich chrania pred vzajomnymi obchodnymi vojnami. Aplikacia restrikénych
pravidiel na krajiny, ktoré este nie si schopné konkurovat, chrani globalnych bohacov pred
globalnymi chudakmi (Reinert, 2007).

Zisky z efektivnosti, oakavané od liberalizacie obchodu, st vysledkom Usilia kazdej
krajiny zamerat sa na produkciu tych tovarov a sluzieb, v ktorych ma komparativnu vyho-
du. Vysokoprijmové krajiny maju komparativne vyhody v produktoch s vysokou pridanou
hodnotou a v sluzbach, napriklad v komunikaénych systémoch a finanénych sluzbach,
ktoré vyuZivaju najmodernejSie technoldgie a kvalifikovany personal. Pri nizkoprijmovych
krajinach zase ide o produkty nekvalifikovanej prace a o suroviny ako textil, nerastné
suroviny a polnohospodarske vyrobky. Ak sa ma krajina vyvijat ekonomicky a socialne,
musi zmenit typ svojich komparativnych vyhod. Tato Glohu vyrazne komplikuju obchodné
pravidla, ktoré fixuju existujici stav.

Krajiny s relativne nizkymi obchodnymi bariérami maju spravidla pomerne vysoké
tempo hospodarskeho rastu. Niektori ekonémovia to povazuji za ddkaz spravnosti neoli-
beralnej tedrie, tvrdiacej, Ze znizovanie bariér urychluje rast (Dollar a Kraay, 2000, 2004).
Ini zd6raznujd, Ze tento jav nie je dokazom priCiny a nasledku. Vyrok plati, aj ked ho ob-
ratime, teda Ze krajiny s vysokym hospodarskym rastom maju spravidla nizke obchodné
bariéry. Uz v devatnastom storoéi priSiel Friedrich List so zistenim, Ze Britania chranila
svoj priemysel a obchod pred konkurenciou zvonku aZ dovtedy, kym nedosiahla globalnu
prevahu. ZvySok Eurépy, Amerika, Japonsko a novoindustrializované krajiny vychodnej Azie
postupovali podobne, az kym ich priemysel nezosilnel natol'ko, aby bol schopny odolat tlaku
medzinarodnej konkurencie (Chang, 2002). Juzna Kérea a Taiwan prijali va¢sinu opatreni
na liberalizaciu obchodu v 80. rokoch 20. storoéia, teda dve desatrodia potom, ako sa
obe krajiny vydali cestou dramatickych premien a postupne sa zaradili do skupiny pine
vyvinutych priemyselnych ekonomik (Rodrik, 2001). Mensie ekonomické ,tigre* - Singapur
a Hongkong - pouzili v prvych etapach svojho rozvoja podobné intervencionistické postupy
(Pangestu, 2002; UNIDO, 2002).
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Neoliberalna tedria tvrdi, Ze takato politika je kontraproduktivna a ze vlady by mali
ekonomické prostredie, priaznivé na investicie, inovacie a hospodarsku sitaz vytvorit
prostrednictvom vSeobecnych politickych opatreni (Pangestu, 2002). To je v prikrom pro-
tiklade k historickym faktom. Pri dosahovani svojich cielov sa na vSeobecné opatrenia
nespoliehali ani vyspelé priemyselné krajiny, ani novoindustrializované krajiny (Amsden,
1997). VSetky siahli po niektorom zo Sirokej palety opatreni na ochranu a podporu svojich
priemyselnych odvetvi a ponechaliich v platnosti az dovtedy, kym sa nestali medzinarodne
konkurencieschopnymi. Kérea, Taiwan a dalSie novoindustrializované krajiny vychodnej
Azie chranili svoje domace trhy vysokymi clami, poskytovali dotacie na export, povzbudzova-
li firmy, aby obchadzali patentové prava inych krajin, obmedzovali zahrani¢nych investorov
pri ziskavani domécich spolo¢nosti do svojho vlastnictva a predpisovali im minimalny po-
diel domacich dodavatelov pri vyrobe ich produktov (Rodrik, 2001; Lall aTheubal, 1998).
Takéto opatrenia dnes podla pravidiel WTO podliehaji prisnym obmedzeniam, a dokonca
sU zakotvené aj v mnohych bilateralnych dohodach (Thrasher a Gallagher, 2008). PIna libe-
ralizacia obchodu by takéto praktiky zakazala Gplne. Vynimky by sa tykali len obmedzenych
pripadov klauzil o osobithom a diferencovanom zaobchadzani (special and differential
treatment) pre najmenej rozvinuté krajiny, ktorych priemyselné odvetvia su prilis slabé
a nepredstavuju pre rozvinuté krajiny Ziadne riziko.

Ochrana domaceho priemyslu vysokymi clami a inymi obchodnymi bariérami by sama
osebe nedokazala urychlit priemyselny rozvoj v najmenej rozvinutych, resp. inych nizkoprij-
movych krajinach. Vychodoazijsky Uspech bol vysledkom mnohych dalSich faktorov, ktoré
boli v kazdej krajine iné a zaviseli od Specifickych podmienok a integracie rozvoja miest
a vidieka (pozri tabulku 4.1). Nevyhnutnou, nie vSak jedinou podmienkou ich rozvoja bolo
slobodné rozhodovanie o vlastnej obchodnej politike.

Krajina sa nemoZe vyvijat izolovane, bez kontaktu s medzinarodnym obchodom. Roz-
vijat sa nemdze ani vtedy, ak sa obmedzi na export produktov s nizkou pridanou hodnotou
a import produktov s vysokou pridanou hodnotou. Ak sa pokUsa vyrabat pre vlastny trh
veci s vysokou pridanou hodnotou len preto, aby ich nemusela dovazat, nikdy nedosiahne
Uspory z rozsahu, ktoré sui na dosiahnutie medzinarodnej konkurencieschopnosti nevy-
hnutné. Musi zaltocit na globalny trh a éelit pritom velkym a silnym konkurentom, ktori sa
na nom uz pevne etablovali. Takato stratégia si vyzaduje zameranie na Specificky sektor,
don treba usmernit kapitalové investicie, investovat do vyskumu a vyvoja a vybudovat
vzdelavacie programy a Skolenia, ,Sité“ na Specifické potreby sektora (Choi, 1986). Nie je
nemozné - ako sa Gasto tvrdi - ,spravne* sektory vytipovat. Viaceré vlady to uz dokazali.
Podmienkou je Uzka spolupraca so sikromnym sektorom, dékladna analyza moznosti
a vyber dostatoéného mnozstva variantov s vedomim, Ze niektoré neuspeji (Hausmann,
Pritchett a Rodrik, 2004; Hausmann, Rodrik a Velasco, 2004; Helpman, 2004; Romer,
1986; Wade, 2003).

Textilny a odevny priemysel moze byt pre niektoré krajiny, ako napriklad pre Vietnam,
vitaznym variantom. Iné sa méZu uplatnit iba v (izko $pecializovanych vyrobach. V stcéas-
nosti, ked Cina a d'alSie velké krajiny s nizkymi nakladmi na pracovnd silu ziskali potrebné
technolodgie a zru¢nosti, sa vyznamne obmedzili moznosti inych krajin dspesne im konku-
rovat. To isté plati pre vSetky priemyselné odvetvia. Ked koérejské institlicie skimali, na
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ktoré sektory by sa mali zamerat so svoju priemyselnou expanziou, zistili, Ze ich redlne
moZnosti su velmi malé (Choi, 1986). Krajiny, ktoré chcu priklad Kérey nasledovat, musia
tiez zacat dokladnym prieskumom moznosti. Nemézu ocakavat pomoc od medzinarodnych
inStitucii, ktoré ich od takychto pokusov odradzaji, ani od obchodnych pravidiel, ktoré im
brania, aby pokrac¢ovali na zaklade dosiahnutych vysledkov.

0d konfrontacii na konferencii WTO v roku 1999 v Seattli majd vyrazny vplyv na prie-
beh rokovani vacésie rozvojové krajiny. MensSie krajiny si musia ¢asto vybrat medzi akcep-
tovanim toho, o sa im pontka, a stratou toho, o uz maju. Cina, India a Brazilia sd v inej
pozicii. Ich trhy su dost velké a umozniujd im zablokovat aklkolvek dohodu, ktora je pre
ne nevyhodna.

Ramcek 4.1 Vyvoj korejskej stratégie rozvoja

Prvy pétroény plan (1962-1966)

* pociatocny doraz na lahky priemysel s vysokym podielom prace

e zamer zmenit Struktdru ekonomiky z pracovno-intenzivnej na technologicky
intenzivnu

 orientacia na export a sibeZné nahradzovanie importu

» dokladna diskusia o vybere technologii

Druhy pétro¢ny plan (1967-1971)

e pouzitie rozvojovych modelov na formulovanie socioekonomickych cielov,
potencialne varianty rastu, hlavné obmedzenia, investi¢né programy

e dobraz na kli¢ové sektory (extrémne lGzke moznosti vyberu najma kvoli kapitalovym
poZiadavkam)

e potrebnd infrastruktdra

Treti pdtrocny plan (1972-1976)

e Uspory z rozSirenia v polnohospodarstve a v socialnych sluzbach

* novsie a sofistikovanejsie technoldgie (dblezité v boji so stale silnejSou
medzinarodnou konkurenciou)

Budovanie technickej infrastruktiry

« identifikacia potrieb a moznosti pred stanovenim planu

* posudenie kapacit pre nové technolégie - institucionalne, pravne, kultirne,
environmentalne a ekologické faktory

 posilnenie klGcovych institdcii - ministerstvo vedy a techniky, institat vedy
a techniky, odborné skoliace institity, technické Skolstvo, stvisiaca legislativa

Integracia mestského a vidieckeho rozvoja

* pozemkové reformy

* Uvery a technické poradenstvo pre farmarov

e komunitné programy (od kopania kanalizacie aZ po pouZivanie novych
polnohospodarskych postupov)
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¢ selektivna industrializacia vidieka

¢ zlepSovanie Zivotnych podmienok

¢ podpora pre 20 000 obci, podmienena aktivnym prispenim obyvatelov

¢ transformacia miestnej byrokracie, posilnenie riadiacej Ulohy vedenia Statu

Zdroj: Prebrané od Choi (1979)

Rozvoj Ciny pripomina rozvoj zvysku Dalekého vychodu - zaklada sa na podobnych
intervencionistickych postupoch, aké pouzivala pred vstupom do WTO. Niektoré z nich
pouZiva dodnes. Zapadni obchodni predstavitelia Cinu pravidelne kritizuji za jej politiku,
ktora podla ich tvrdeni porusuje pravidla. Rast v Indii a Brazilii bol o nieCo pomalsi, ale aj
tieto krajiny st dost velké, aby sa vedeli o seba postarat. Ziadne obchodné dohody nedo-
kazu zabrzdit ich ekonomicky rozvoj. Mensie a slabsie krajiny, ktorych priemysel eSte nie
je pIne etablovany, st v horsej pozicii.

Rozvojové krajiny, ktoré pouZivali ochranarsku obchodnu politiku ako stéast na export
zameranej industrializacie, dosiahli dvoj- az trojnasobne vyssi rast ekonomickej prosperity,
ako boli statické prinosy z efektivnosti podla tradi¢nej tedrie obchodu. Keby tak dokazali
postupovat vsetky nizkoprijmové krajiny, zaznamenali by vyrazné prinosy v hospodarstve.
Socialne efekty by neboli také priamociare, ale chudoba by mohla klesat na celom svete
tak rychlo, ako sa to stalo na Dalekom vychode a ako sa teraz deje v Cine. Nie je isté, &i by
tento stav bol trvalo udrzatelny. Sdvisiace environmentalne problémy by boli totiz podobné
ako v Cine.

Celkovy vplyv na trvalo udrzatel'ny rozvoj

Definitivne zavery o celkovych désledkoch liberalizacie obchodu s priemyselnym tovarom
na globalne udrzatelny rozvoj nebude mozné urobit skor, kym sa nepozrieme na interakcie
so vSetkymi d'alSimi zloZzkami rokovacej agendy. V tejto faze to nevyzera slubne.

0 liberalizacii priemyslu mozno povedat jednu dobru vec. Industrializované krajiny maju
tendenciu robit si navzajom prieky obchodnymi vojnami a komplikovat si vlastnu situaciu.
Tomu by liberalizacia urobila koniec, prinajmenSom pri priemyselnych tovaroch. Dalsie
uzitoéné prinosy vznikajl z rozsahu, z toho vSak profitujd iba industrialne a novo sa indus-
trializujlce krajiny. Z ekonomickej efektivnosti nevznikaji ziadne vyrazné prinosy. O nich sa
tradicne tvrdi, Ze st hlavnym benefitom volného obchodu, ale pocitacové metddy, vyvinuté
na odhad ich velkosti, ukazali, Ze s ovela mensie, ako sa ¢akalo.

Tento obmedzeny prinos pre obmedzeny pocet krajin vSak ma svoju cenu: hospodarsky
rozvrat vo vSetkych -bohatych i chudobnych - Statoch ako nasledok prelievania pracovnej
sily z niektorych odvetvi ekonomiky pri hladani uplatnenia v inych sektoroch. Chudobné
krajiny, ktorych prijmy Statneho rozpocétu pochadzaji do velkej miery z dovoznych ciel,
musia najst nejaky iny zdroj na financovanie zdravotnej starostlivosti, Skolstva, ochrany
Zivotného prostredia a na socialne podpory. V mnohych z nich, najma v subsaharskej Afri-
ke, uZ aj tak nizka zamestnanost v priemysle dalej klesa. V niektorych vacsich a rychlejsie
napredujlcich rozvojovych krajinach, predovetkym v Cine, mzdy v priemysle stiipaju, ale
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inde klesaju. Krajiny, ktoré sa najtazsie vyrovnavaju s ambiciou vytrhnut l'udi z chudoby,
tak s rozvojom priemyslu stracaju Sance na akykol'vek pokrok.

Paralelne s tym sa zhorsuju klimatické zmeny. Nie dramaticky, ale citelne. Vyroba
v niektorych priemyselnych odvetviach sa prestva z bohatych krajin, kde podlieha prisnej
regulacii, do chudobnych s omnoho laxnejSou ochranou Zivotného prostredia. Znedisto-
vanie v tychto krajinach narasta, hromadi sa nebezpeény odpad a klesajl zasoby vody vo
vodnych zdrojoch.

Niektoré z tychto ziskov a strat pre ekonomiku, l'udi a prirodné prostredie sa mézu
znasobit ¢i zmiernit vzajomnymi vplyvmi medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Te-
raz obratime pozornost na vidiek a budeme skimat désledky obchodnych rokovani na
polnohospodarstvo.



5. Uvaha o potrave

‘ ,Krajina, ktora nedokaze nasytit svojich l'udi, a je odkazana na inych, ked chce zabez-
pecit, aby si mali ¢o dat na stdl, je zotroCena krajina.“ (senator Mike Huckabee)®

Liberalizacia obchodu s potravinami je pravy opak obchodu s priemyselnym tovarom v tom
zmysle, Ze mnoho rozvojovych krajin ju podporuje, zatial ¢o eurdpski a americki vyjedna-
vaci jej brania.

V tejto kapitole skimame jej pravdepodobné dosledky. ZruSenie exportnych dotacii
je prinos k udrzatelnému rozvoju, ale vaésSina inych navrhovanych reforiem ma opacny
Gcinok. Stale viac ludi sa stava zavislymi na potravinach z dovozu a to plati rovnako pre
bohaté i pre chudobné krajiny. Mestska chudoba v chudobnych krajinach je najzranitelnej-
Sia vykyvmi vo svetovych cenach. Exportna kapacita rozvojovych krajin stlpa, ale vaésina
ziskov konéi v rukach velkych komerénych farmarov, nie u malych vlastnikov pddy. Vo
vacsine pripadov chudoba neklesd, skor rastie. Rozvojové stratégie, ktoré boli v minulosti
pri potlacéani chudoby velmi Gspesné, sa dnes uskutocnujud omnoho tazsie. V niektorych
krajinach zaznamenavame lokalne environmentalne zlepsenie, v inych zase zhorsenie.
Globalne je vSak trend skoro vSade negativny. Strata biodiverzity sa zrychl'uje, schopnost
prirody viazat uhlik sa rychlo znizuje a klimatické zmeny si ocividné.

Obchod s pol'nohospodarskymi produktmi

Koncom Sestnasteho storocia zacali portugalski a holandski obchodnici dovazat delikatesu
v Cine zndmu ako ¢a a inde v Azii ako tei alebo tea. V polovici sedemnasteho storodia sa
novy napoj udomacnil a medzi holandskymi osadnikmi v Novom Amsterdame (teraz New
York) sa stal médou. Serviroval sa ako exoticka alternativa aj v kaviarfiach v Rime, Londyne
a Viedni. O dalsich sto rokov poznadil cell britskd kultdru a stal sa narodnym napojom.
Vychutnavali si ho bohaci i chudaci, pil sa z decentnych Salok i masivnych hrnéekov. Ob-
[Gbili si ho aj Ameri¢ania. Ked' britska vlada rozsirila ¢ajovy monopol Vychodoindickej
spolo¢nosti aj na Ameriku a zaviedla dan z ¢aju, kolonisti pohadzali Cinsky ¢aj spolo¢nosti
do bostonského pristavu. To bol signal na vypuknutie vojny o nezavislost. Britania potom
vyhlasila vojnu Cine, aby ju prindtila otvorit svoje pristavy volnému obchodu. Rasttice
nakupy ¢inskeho ¢aju splacala predajom épia, ktoré sa vyrabalo v Indii. Britania sG¢asne
odstartovala celosvetovu priemyselnu revollciu, ked' zacala spracuvat bavinu, dovazana
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z0 Spojenych Statov. Tie vyvazali bavinu, cukor a tabak z plantazi, na ktorych pracovali
otroci z Afriky. Désledky medzinarodného obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami
mo6zu byt skuto€ne znaéné. Zrusenim obilnych zakonov sa v roku 1846 skoncilo obdobie
britského agrarneho protekcionizmu. Ale uz o necelé storocie neskor - po katastrofach
prvej svetovej vojny a burzovom krachu v roku 1929 - v Britanii, v Amerike a v mnohych
dalSich krajinach opat zaviedli ochranné bariéry. Druha svetova vojna este viac zvysila
obavy o potravinovi bezpeénost a viedla k dotaciam a ochrane pred importom. V Eurépe
sa takto sformulovala Spolo¢na polnohospodarska politika a v Amerike to bol Farmarsky
zakon (Farm Bill). Podobné opatrenia prijali aj iné krajiny. Predchodca WTO, VSeobecna
dohoda o clach a obchode (GATT), sa zamerala na priemyselny tovar a prekazky volného
obchodovania s polnohospodarskymi produktmi nezrusila. PodrobnejSie sa o nich rokovalo
na takzvanom Uruguajskom kole, ktorého vysledkom bola v roku 1994 dohoda o pol'nohos-
podarstve. Obsahovala zavazky znizit dotacie, zmenit iné ako colné bariéry na colné a cla
znizit. Vyklad tychto zavazkov bol vSak dost nejasny, ¢o obmedzilo ich G¢innost. Cielom
agendy WTO z Dohy bolo odstranit nejasnosti a dosiahnut pokrok v liberalizacii nad Groven
dohody z roku 1994.

Pri rokovaniach o liberalizacii obchodu s priemyselnym tovarom su hlavnymi navrho-
vatel'mi rozvinuté krajiny, ktorym hospodarsky slabSie rozvojové oponuju. Pri polnohospo-
darstve sa pozicie vymenia. Tlak na liberalizaciu v pofnohospodarstve prichadza najma
z rozvojovych krajin, k nim sa pridava niekol'ko rozvinutych, ktoré su velkymi exportérmi
agrarnych produktov. Najvacésimi oponentmi s Spojené Staty a Europa, ich podporu ma
aj Japonsko.

Tato kapitola skiima mozné konzekvencie plnej liberalizacie obchodu s polnohos-
podarskymi vyrobkami na celosvetovej Grovni. Implementacia Uruguajského kola dohody
o polnohospodarstve viedla k otvoreniu a revizii viacerych dalSich dohdd, predovsetkym
medzi Eurépou a jej byvalymi koldoniami v Afrike, Karibiku a Pacifiku (krajiny ACP). To ma
vyznamny vplyv na multilateralnu liberalizaciu pod egidou WTO.

Tradic¢né zisky z liberalizacie obchodu s pol'nohospodarskymi

vyrobkami

Asi dve tretiny ekonomickych vyhod, ktoré sa tradi¢ne o¢akéavali od volného obchodu s to-
varmi, plyn( z polnohospodarstva. Modelové Stldie naznacuju, Ze z celosvetového hladiska
by odstranenie vSetkych polnohospodarskych ciel a dotacii znamenalo ekonomicky prinos
na drovni asi 80 miliard USD. Obmedzena liberalizacia, navrhovana na rozvojovom kole
v Dohe, by tento prinos znizila na priblizne 25 miliard. Profitovala by vac¢Sina exportujucich
krajin, rozvinutych ¢i rozvojovych, ale najvacsi zisk by mali rozvinuté krajiny. Rozvojové kraji-
ny ako celok by stracali. Zisky a straty su vacsie ako pri priemyselnych produktoch, ale stale
este velmi malé. Celkovy globalny prinos z liberalizacie - 80 miliard USD - zodpoveda asi
0,3 % globalnych prijmov. Za desat a viac rokov - tolko trva, kym sa vyrokuje a implemen-
tuje obchodna dohoda - by bol zisk z plnej liberalizacie asi jedna stotina toho, ¢o mozno
oCakavat ako vynos z bezného hospodarskeho rastu. Z hladiska navrhov z Hongkongu by
to bolo menej ako jedna tristotina.
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Zastancovia volného obchodu maju tendenciu argumentovat miliardami dolarov,
ktoré vkladaju do diskusie bez toho, aby si dali pracu s hodnotenim vyznamu. Obchodni
vyjednavaci robia to isté, ked sa pokusaju presvedcit iné krajiny, aby prijali ich navrhy, pri-
¢om si neuvedomuju, aky vplyv to bude mat na ekonomicku prosperitu ich vlastnej krajiny.
Ovela dolezitejSie st iné témy. Strata prijmov z colnych poplatkov méZe mat pre niektoré
najchudobnejsie krajiny velmi nepriaznivé Gcinky, ale predstavuje to len asi Stvrtinu colnych
prijmov z priemyselnych tovarov. Hlavnym zaujmom obchodnych vyjednavacov vSetkych
krajin s( ovela vacSie dosledky na niektoré exportné odvetvia priemyslu, na domacich
vyrobcov a v niektorych pripadoch i na dlhodobé dynamické efekty.

Ceny a vyroba

Podpora polnohospodarstva zniZuje ceny vyvazanych, ale aj doma spotrebovanych potravin.
Tieto vyhody pre importérov zaplatia ti, ktori financuji podporu. Ked' krajina zrusi svoju
dotaénu politiku, vySSie domace ceny potravin kompenzuje niz§im véeobecnym zdanenim,
takze Cisty efekt z pohladu domacich spotrebitelov je maly. Dosledky v krajinach importérov
potravin si omnoho vadésie, pretoze vyhody z dotacii sa celkom stratia. V krajinach ako
Egypt, ktoré zavisia od dovozu, je okamzitym désledkom polnohospodarskej liberalizacie
rast cien potravin. Postihuje predovSetkym obyvatelstvo v mestach, ale m6ze mat nepriamy
vplyv aj na vidiek.

Odhadované zmeny vo svetovych cenach potravin su v porovnani so zmenami, spo-
sobenymi vSeobecnejSimi vykyvmi, pomerne malé, natrvalo vSak ovplyvnia vyrobu. Ked
ostatné krajiny odstrania ochranné bariéry a dotacie uréené na vlastni produkciu, v kto-
rejkolvek inej krajine bude produkcia rast; a naopak - bude klesat, ak aj tato krajina zrusi
vlastni dotaéni a ochranarsku politiku. Cisty efekt zavisi od pévodnej Grovne ochrannych
opatreni a od objemu exportu a importu agrarnych produktov. Najrizikovejsich je Sest skupin
krajin: vysokoprijmové - s vysokou Groviiou ochrany (napr. krajiny EU, USA a Japonsko);
exportéri s vysokou konkurencieschopnostou (Australia, Novy Zéland a Kanada); vyznamni
exportéri v ramci rozvojovych krajin (napr. Brazilia a Argentina); rozvojové krajiny so sil-
nou ochranarskou politikou (napr. Cina, India a Egypt); najmenej rozvinuté krajiny (najma
v subsaharskej Afrike) a ostatné nizkoprijmové rozvojové krajiny (vaéSina ostatnych krajin
subsaharskej Afriky).

Podobne ako v priemyselnej vyrobe, aj v polnohospodarstve rozsiahle zmeny vo vy-
robnej Struktlre nevelmi ovplyvnia ekonomick( prosperitu. Modelové Studie, ktoré sme
sledovali, naznaéuja, e pri plnej liberalizacii by celkova produkcia potravin klesla v EU asi
012% a o 18% v Japonsku.*® V USA zostava celkova produkcia v podstate konStantna,
ale produkcia baviny klesé priblizne 0 15 %, ryze 0 36 % a olejnin 0 46 %. Aj v EU dochadza
v niektorych sektoroch k velkym poklesom produkcie. Produkcia mésa a mliecnych vyrob-
kov klesa 0 18 %, olejnin 0 27 %, cukru 0 43 %, obilnin 0 48 % a baviny o 70 %. V Japonsku
klesa chov dobytka o0 26 %, produkcia ryZe, olejnin, masa a mliecnych vyrobkov priblizne
040 % a cukru 0 59 %. V Australii a na Novom Zélande je trend opacny. Celkova polnohos-
podarska produkcia a vyroba potravin rastie priblizne 0 20% a o trochu menej v Kanade.
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Velka Cast potravin, dovazanych do Eurépy, USA a Japonska, pochadza z Brazilie a Ar-
gentiny, najma vSak z Brazilie, kde celkovy objem produkcie stupa asi 0 34 %. Vo zvySku
Latinskej Ameriky stlpa asi 0 12%. Objem exportov z inych rozvojovych krajin je mensi,
Struktlra produkcie sa vSak vyrazne meni. Odhaduje sa, Ze produkcia olejnin v Juznej
Afrike stlipne o0 70 % a 0 24 % vo zvySku subsaharskej Afriky. V Mexiku zase o 70 % klesne.
Produkcia cukru v Strednej Amerike stipne priblizne o0 50 %, o0 47 % vo vychodnej Afrike,
0 32% v Juznej Afrike a 0 29 % vo zvySku subsaharskej Afriky. Dramaticky klesne na Mau-
riciu a na Jamajke, ktoré stratia dolozku najvyssich vyhod na exporty do EU. Vyroba masa
a mliecnych vyrobkov sa zvysi priblizne o 15 % na Blizkom vychode a v severnej Afrike,
0 12% v Juznej Afrike a 0 45 % vo zvySku subsaharskej Afriky. Produkcia obilnin stipne
v Juznej Afrike priblizne 0 15% a 0 17 % klesne v Mexiku.

Ziaden z tychto globalnych posunov v $truktire vyroby nenaznaduije, e liberalizacia
by komukolvek na svete poskytla viac jedla - a uz vébec nie v rozvojovych krajinach. Ich
zdroje by boli odklonené na nadprodukciu pre Eurépu, Ameriku a Japonsko. Odstranenie
podpory polnohospodarstva vo vysokoprijmovych krajinach sveta presmeruva aktivitu do
inych sektorov a znizuje ekonomickl motivaciu vyrabat potraviny. Podla odhadov Sveto-
vej banky by pIna liberalizacia zniZila globalnu produkciu potravin a polnohospodarskych
produktov 0 1,3 % (Anderson et al., 2006).

Tieto konvencéné rovnovazne ekonomické kalkulacie si iba jednou stranou mince.
Odkryvaju iba to, Ze zmeny v Struktire produkcie, stvisiace s liberalizaciou obchodu s pol-
nohospodarskymi komoditami a vyrobkami, si ovela zavaznejSie ako zisky z ekonomickej
efektivnosti, ktorymi sa argumentuje.

Potravinova bezpecnost

Cielom liberalizacie je zvysit medzinarodny obchod s polnohospodarskymi produktmi, a teda
aj zvysit dovoz a znizit podiel doma dorabanych potravin. V niektorych krajinach podiel do-
macej produkcie stlpa, ale z globalneho hladiska klesa. Dokonca aj v krajinach, kde celkovy
objem polnohospodarskej produkcie stipa, pri niektorych produktoch klesa a kompenzuje
sa dovozom. Vysokoprijmové krajiny ako celok sa stavaju menej sebestaéné. Odhaduje sa,
Ze v pripade plInej liberalizacie by prebytky ich produkcie obilnin klesli zo 137 % spotreby na
118 % (ibid.). Prebytky olejnin by sa zmenili na velky deficit, produkcia by zo sicasnych 119 %
spotreby klesla na 55 %. Pri ryzZi by sebestacnost klesla z 97 % na 49 % a pri cukre z92% na
47 %. V niektorych krajinach by boli zmeny mensSie, v inych zase vacsie.

Pri hodnoteni podla celkovej produkcie a spotreby potravin sa ukazuje, Ze rozvojové
krajiny zaéinaju byt trochu sebestaénejSie. Velka Cast ich produkcie sa vSak exportuje.
Ide najma o také produkty ako rezané kvety a iné, uréené na exportné trhy. Sebestacnost
pri domacej spotrebe preto mbze klesat. Pokles v niektorych druhoch produktov méze byt
vyrazny. Sebestacnost Ciny v zabezpe&ovani vlastnej spotreby cukru klesa z uz beztak
nizkych 45% na este nizSich 27 %. V subsaharskej Afrike klesa jej podiel pri rastlinnych
tukoch a olejoch 285 % na 72 %, priryzi z91% na 78 % a pri pSenici z 53 % na 35 %.

Ako zdoraznil nositel Nobelovej ceny za ekonémiu Amartya Sen, potravinova sebestac-
nost nie je to isté ako potravinova bezpecnost. Ak je mozné nejakym spésobom zabezpedit
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dovoz, potravinovi bezpecnost mozno dosiahnut aj bez toho, aby krajina bola v tomto
smere sebestacna. Sen tvrdi, Ze ani v najchudobnejsich demokraciach ako napriklad
v Indii neexistuji hladomory, pretoze vlady dokazu zabezpedit, aby sa odniekadial doviezlo
dostatoéné mnozstvo potravin (Sen, 1982). V praxi to nie je vZdy tak, dokonca ani v de-
mokratickej Indii nie. Krajina nezaZila hladomor takych rozmerov, ako bol velky bengalsky
hladomor z roku 1942, ale rozsahom mensie sa odohrali v Orisse, Andhrapradési, Uttarpra-
dési, Madhjapradési, Maharastre, Bihare a Gudzarate (Shiva, 2002). Politické snahy riesit
vidiecku chudobu sa zaéali stiasne so ziskanim nezavislosti. Neskor ho zmarili programy
Strukturalnych reforiem, ktorym demokraticky systém nedokazal zabranit. Sen takisto tvrdi,
Ze keby Eurépa a Amerika otvorili svoje hranice indickému exportu agrarnych produktov,
chudobni by sa stali bohatSimi a mohli by si kipit viac jedla (Sen, 1982). Je tazké predsta-
vit si, ako by sa vidiecka chudoba stala bohatSou z predaja svojich polnohospodarskych
vyrobkov Eurépe a Amerike, ktoré by si potom odtial kupovala spat.

Eurépska Spoloéna polnohospodarska politika a americky Farmarsky zakon vznikli
v prvom rade kvoli zaisteniu potravinovej bezpecénosti. Po skiisenostiach z dvoch svetovych
vojen je najma v Eurépe zmyslom podpory polnohospodarstva predovsetkym to, aby Ziadny
protivnik v nejakej dalSej vojne nemohol jej krajiny porazit tak, Ze ich vyhladuje. Saudska
Arabia naSla alternativny spdsob ako sa vyhnut zavislosti na svetovych trhoch. Svoje do-
davky potravin si zabezpecuje klpou alebo dlhodobym prenajmom pddy v krajinach ako
Egypt, Etidpia a Sudan. To isté robi aj Cina v Kongu a Zambii (Economist, 2009b). VIady
predavajdcich ¢i prenajimajlcich krajin tvrdia, Ze maji dostatok Urodnej zeme a Ze ich
zakony a politika chrani zaujmy miestnych komunit. V mnohych pripadoch sa tieto tvrdenia
ukazali ako nepravdivé (Cotula et al., 2009).

Krajiny, ktoré nie st dost bohaté, aby si mohli kipit pédu inde, a pritom musia dovazat
potraviny, ich dovazaja za ceny, ktoré stlpaji alebo klesaji podla situacie na globalnom
trhu. Pocas Sokového skoku cien v roku 2008 stlpla priemerna cena potravin o 78 %. Cena
soje a ryze vyletela az o vySe 130% (Economist, 2009b). Vykyvy svetovych cien nemajl
velky vplyv na domacnosti, v ktorych vydavky na jedlo pohltia len malud ¢ast ich prijmov. Ale
chudobné domacnosti postihnu tvrdo. Kriza z roku 2008 vyvolala poulicné demonstracie
v Indii a v Latinskej Amerike, nepokoje v Afrike a rozne nidzové ochranné opatrenia, ktoré
prispeli k dalSiemu kolapsu rokovani rozvojového kola z Dohy. Potravinova sebestacnost
mbze byt v idedlnom svete ekonomickej stability, absencie medzinarodnych konfliktov
a dokonalych trhov zanedbatelny problém. V redlnom svete je to vSak priorita.l*

Energeticka bezpecnost a biopaliva

USA a Eurépa vo vSeobecnosti odmietali zruSit svoje ochranné opatrenia v polnohospo-
darstve a nezl'avili z nich ani pri biopalivach. Vyuzivanie plodin na vyrobu paliva namiesto
potravin vSak v roku 2008 prispelo k cenovym Sokom v potravinarskom sektore. Libera-
lizacia polnohospodarstva by na tento vyvoj mala iba nepatrny vplyv. Produkcia biopaliv
v USA a v Eur6pe by klesla a nahradil by ju import z inych krajin. Celkova produkcia a jej
vplyv na svetové ceny potravin by ostali viac menej rovnakeé.
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Dotacie a iné motivacné opatrenia na zvySenie vyroby biopaliv slGzZia dvom hlavnym
cielom. Pomahaju v boji proti klimatickym zmenam a prispievaju k zniZzovaniu zavislosti na
dovoze fosilnych paliv. Europska politika kladie vacési déraz na prvy aspekt, Amerika viac
zdoraznuje ten druhy. V sticasnosti je ich politika podobna. Obidve zoskupenia dotuji svoj
produkciu biopaliv a na dovozy uplatiujd colné bariéry.

Biopaliva mozno vyrabat z r6znych plodin; najefektivnejSia je vyroba etanolu z cukro-
vej trstiny. Eurépa ani Severna Amerika vSak na jej pestovanie nemaji vhodné podnebie.
USA preto vyraba etanol z kukurice, zatial ¢o Eurdpa produkuje biodiesel z repky olejnej
a etanol z cukrovej repy. Z ostatnych plodin st vhodné aj séja, palmovy olej a iné olejnaté
plodiny. Uginnost mnohych plodin vratane cukrovej trstiny prispeje k rozvoju technolégii
»druhej generacie“, ale tie sa dostani do praxe najskor v roku 2015. Brazilsky etanol si
tak nadalej udrzi ekonomick( vyhodu. V siéasnosti dokaze eurdpsky biodiesel konkurovat
rope pri cene 72 USD za barel, zatial ¢o brazilsky etanol jej konkuruje s cenou 35 USD
(Motaal, 2008). Etanol vyrabany v USA z obilia je lacnejSi ako eurépsky biodiesel, ale eSte
stale je 0 50 % drahsi ako brazilsky (Doornbosch a Steenblik, 2007). Brazilia ma potencial
na rozsSirovanie vyroby. Pri pinej liberalizacii budd mat ostatné krajiny problém umiestnit
svoju produkciu na trh. Vynimkou budud len malé objemy, ktoré pri rastlicom globalnom
dopyte Brazilia nedokaze okamzite pokryt.

Cena etanolu z cukrovej trstiny je v porovnani s ostatnymi biopalivami dostatoéne
nizka, aby mu pri pInej liberalizacii obchodu dala jasni ekonomick( vyhodu. Producenti
v USA a Eurdpe by tratili, ale spotrebitelia by ziskali. Ako uvidime dalej, environmentalne
dosledky ani zdaleka nie su iba pozitivne, a to bez ohladu na typ pouzivanej plodiny. Hlavné
motivy uplatiovania dotacii a ochrannych opatreni nemaji ekonomicky ani environmen-
talny charakter. Ide o energetickl bezpecnost.

Zamestnanost, prijmy a pracovné podmienky

Pol'nohospodarstvo vo vysokoprijmovych krajinach je vysoko mechanizované a vztah medzi
vyrobou a zamestnanostou je tam v hrubych ¢rtach podobny ako v priemysle. Zamest-
nanost v ktoromkolvek sektore bude stlpat ¢i klesat spolu s objemom produkcie. PIna
liberalizacia by zniZila celkovy pocet polnohospodarskych robotnikov v Eurépe a Japonsku
010 az 20 % a sustredila by sa na oblasti, kde sa konkrétne produkty pestuji. V USA, kde
sa celkova produkcia udrzi na takmer rovnakej Grovni, bude zamestnanost stlpat alebo
klesat v zavislosti od regionov a robotnici budl musiet ist za pracou. Vo vaésSine vysoko-
prijmovych krajin strata prace postihne predovSetkym kratkodobych migrantov, ¢o bude
mat lavinovity efekt na zamestnanost v ich pdvodnych krajinach a na pokles finan¢nych
obnosov, ktoré posielaji domov. V Australii, na Novom Zélande a v dalSich krajinach, kde
produkcia rastie, stlipa aj dopyt po polnohospodarskej pracovnej sile.

V industrializovanych krajinach sa negativny vplyv najviac prejavuje na prijmoch pri-
jemcov polnohospodarskych dotacii. Vaésinou ide o firmy a jednotlivcov vlastniacich velké
komercné farmy, ale v menej produktivnych oblastiach sa to tyka aj malych hospodarov. Za-
mestnanost v polnohospodarstve tvori iba niekolko percent celkovej, preto celkovi Groven
zamestnanosti prilis neovplyviuje. Najviac postihnuté si malé oblasti, ¢o je porovnatelné
s pohybmi v inych sektoroch ekonomiky, ktorych efektivita expanduje, alebo klesa.
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Désledky v rozvojovych krajinach si komplexnejsie. Podiel f'udi pracujicich v polno-
hospodarstve je tam omnoho Va¢si (niekde aj vySe 50% ), preto nasledky zasiahnu tamoj-
Sie obyvatel'stvo omnoho citelnejSie. Na podporu argumentov, Ze liberalizacia obchodu
pozdvihne miliény l'udi z chudoby, sa ¢asto pouZivaju pocitacové modely. Ich matematické
rovnice skutocnost hrubo zjednodusuji. Vacsina tychto modelov skiima len formalnu
ekonomiku, hoci mnoho chudobnych preziva iba vdaka neformalnej. Dokonca aj pri kal-
kulaciach v ramci formalnej ekonomiky tieto modely vo vSeobecnosti predpokladaji pInd
zamestnanost, akoby niekto, kto strati zamestnanie v jednom sektore, automaticky nasiel
nové vinom. S nekvalifikovanou pracovnou silou narabaji ako s beztvarou masou, akoby
neexistoval rozdiel medzi chudobnym farmarom na jednom konci krajiny a tovarenskym
robotnikom na druhom. Efekty obchodnych reforiem su v praxi ovela komplexnejSie, nez
dokazu prepocitat pocitacové modely (Polaskiova, 2006).

V krajinach a regionoch, kde ma produkcia podla predpokladov klesat, klesne aj celko-
va zamestnanost v polnohospodarstve. Inde, ako napr. v Cine a Vietname, kde priemyselna
vyroba rastie, najde volna pracovna sila relativne rychlo nové uplatnenie. V krajinach,
kde priemysel nie je konkurencieschopny, najma v Afrike, bude stlpat mestska i vidiecka
nezamestnanost. Dokonca aj v krajinach ako Brazilia a Argentina, kde polnohospodarska
produkcia rastie, to vaésSine vidieckeho obyvatel'stva nemusi priniest vyhody. Tam, kde je
vidiecka nezamestnanost nizka, mozno oCakéavat rast miezd. To ale nemusi platit, ak je
nezamestnanost vysoka, alebo ak pracovny trh ovplyviuji iné faktory (IAASTD, 2009a).
Vo vacsine rozvojovych krajin sa mnohi chudobni vidieéania spoliehaju na tradi¢ni vyrobu
jedla pre domacu potrebu alebo na predaj na miestnych trhoch. Polnohospodarske po-
zemky s malé, maju nizku produktivitu a obmedzeny pristup na vzdialenejSie trhy. Para-
leIne s takouto tradi¢nou aktivitou ¢asto funguje komeréné polnohospodarstvo s vy$sim
stupnom mechanizacie, pouzivajlce intenzivnejsie vstupy s mensimi narokmi na pracovn(
silu. Farmy ¢asto vlastnia spolo¢nosti so sidlom v mestach a zameriavaju sa na produkty
pre medzinarodny trh.

V krajinach s narastom exportu sa dodatocna produkcia doraba najma na farmach,
ktorych vybavenie a spdsob spracovania komodit vyhovuje potravinovym Standardom
krajin, kam vyvazaju. To zvyhodnuje velké komeréné farmy, ktorym mali farmari mézu len
tazko konkurovat. Mzdy a pracovné podmienky pravdepodobne nemaju lepSie ako mali
novozamestnani robotnici v predchadzajicom obdobi. Pretrvavajlci problém je nutena
praca pri chove dobytka na brazilskych rancoch, ktor( sa tamojSej viade nedari vykorenit
(Costa, 2009). Z Uzbekistanu zase prichadzaju pocetné spravy o zneuzivani detskej prace
pri pestovani baviny (EJF, 2005). Za takychto okolnosti méze rozmach komeréného pol'no-
hospodarstva priniest iba dalSie prehibenie nerovnosti.

Negativne dosledky moze spdsobit aj snaha komerénych fariem zvaéSovat obrabané
plochy. V krajinach ako Brazilia to mdze viest k vysidlovaniu domorodého obyvatelstva
a zmenseniu rozlohy pody, ktora je k dispozicii na tradi¢né polnohospodarstvo. Dokonca aj
v krajinach, kde produkcia rastie, to moze viest k Gbytku tradi¢nych foriem Zivota na vidieku,
ku zvySovaniu chudoby a k hladaniu inych alternativ Zivobytia migraciou do miest. V kraji-
nach, kde sa dari priemyslu, bude mnoho takychto migrantov zarabat lepSie ako predtym
na vidieku. Inde sa budi musiet pretikat ako sa da a Zivorit v mestskych slumoch.
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Zmeny v Struktdre vyroby moézu réznym spésobom postihnit aj Zeny. V. mnohych roz-
vojovych krajinach pracuje v tradi¢nej polnohospodarskej vyrobe vysoky podiel Zien, ktoré
nepoberaji Ziadnu mzdu. Komeréné farmy, ktoré najviac profitujd zo zvySenych moznosti
exportu, zamestnavajl spravidla malo Zien a najimaju si ich iba ako prilezitostn( pracovn
silu. Pestovanie istych exportnych produktov, ako napr. kvetov ¢i ovocia, moze v niektorych
krajinach zamestnavat vyssi podiel Zien, zvyGajne vSak v podmienkach, ktoré sa horsie
a zdraviu SkodlivejSie ako v tradicnom polnohospodarstve.

VSetky tieto dosledky zmien vo vyrobe postihuji rézne vrstvy obyvatel'stva v réznych
krajinach a prejavuju sa kratko- alebo strednodobo. Dlhodobé dynamické efekty s opéat
iné. Minimalne v kratkej ¢i strednodobej perspektive by ale odstranenie polnohospodar-
skych dotacii a importnych bariér vo vysokoprijmovych krajinach neznamenalo - ako sa
Gasto predpoklada - univerzalne zvySenie Zivotnej Grovne obyvatelov rozvojovych krajin.
Malo by to skér opacny efekt.

Environmentalne désledky

Polnohospodarstvo - tak ako kazda ludska aktivita - moze zavazne ovplyvnit prirodné
prostredie. Clovek planovito nahradzuije biologicki diverzitu malym mnozstvom vybranych
druhov. Spotrebiva vodu, ktord méze inde chybat. PouZiva insekticidy, pesticidy a herbi-
cidy, ktoré su Specificky uréené na hubenie niektorych rastlinnych a Zivo¢iSnych druhov
a devastujl prostredie. K znecistovaniu prispievajl aj hnojiva, ktoré moézu mat na lokalne
ekosystémy katastrofalne nasledky. Nadmerna produkcia méze spdsobovat eréziu a zni-
Zovat Urodnost pddy. Aj priliSné Eerpanie podzemnych vod ma negativne dosledky, zvySuje
salinitu podzemnych zasobnikov vody a nasledne aj pody. Dobytok produkuje metan, ¢o je
omnoho silnejsi sklenikovy plyn ako oxid uhli¢ity. Zmena skladby drevin v lesoch &i premena
lesnej na polnohospodarsku pédu uvolfuje sklenikové plyny a znemozniuje, resp. znizuje
efektivnost viazania uhlika v prirode. V podstate mozZno vSetky tieto désledky kontrolovat
a udrzat v prijatelnych hraniciach. Na globalnej Grovni sa to vSak nikdy nedialo, ¢i uz iSlo
o udrzanie biodiverzity alebo emisii sklenikovych plynov. Na lokalnych Grovniach je efek-
tivnost kontroly rézna a to plati rovnako o chudobnych i bohatych krajinach.

Obchodna liberalizacia v niektorych oblastiach zvySuje polnohospodarsku produkciu,
v inych nastava pokles. Kde produkcia klesa, klesaju aj nasledky, kde stlpa, tam naras-
taju aj negativne vplyvy. S vynimkou difdznych efektov, napr. emisii sklenikovych plynov,
sa pozitiva a negativa navzajom nerusia. Znizeny tlak na jeden ohrozeny druh nemoze
kompenzovat stratu iného. Menej znecistena pitna voda pre jedného Cloveka nevyvazi
vySSi stupen znecistenia vody niekoho iného. Priaznivy vplyv niZzSej polnohospodarskej
produkcie v oblasti s nizkou biologickou diverzitou je podstatne nizSi ako negativny vplyv
zintenzivnenia v oblasti s vysokou diverzitou.

ZvySena produkcia potravin a biopaliv v Brazilii a inych krajinach s vysokou biodiverzi-
tou, uréena na spotrebu v Amerike, Eurépe, Japonsku a inych vysokoprijmovych krajinach,
ktoré uz zniGili velk( Cast svojej vlastnej biologickej diverzity, by nevyhnutne nemusela
mat zavazné nepriaznivé ekologické nasledky. Brazilia urobila pri zvySovani efektivnosti
polnohospodarstva velké pokroky vd'aka technologickému rozvoju, ktory pomaha zvyso-
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vat vynosy, a pritom nespdsobuje vazne ekologické Skody. Je mozZné, Ze slcasny trend
umozni tejto krajine spinit zamer zvysit polnohospodarsku produkciu priblizne o0 34 % bez
akychkolvek negativnych nasledkov na Zivotné prostredie. Ak sa jej to podari, bude to po-
zoruhodny vykon (pozri RAmcéek 5.1). Situacia je podobna ako pri désledkoch priemyselnej
vyroby v Cine. Amazonsky dazdovy prales a iné na biodiverzitu bohaté oblasti sa napriek
technologickému pokroku a vySSej efektivite nad'alej zmensuji. Ak sa tento trend nepodari
zvratit, liberalizacia polnohospodarstva vyrazne zhorsi environmentéalne problémy, ktoré
sl vazne uz dnes.

V krajinach ako Brazilia, ktora ma dostatok pody, je extenzivny sposob hospodarenia
na novej pdde zvyéajne lacnejsi ako zvySovanie produkcie intenzifikaciou. Oblast Amazdnie
sa na pestovanie cukrovej trstiny nehodi, a tak sa odlesnena pdda pouziva najma na chov
dobytka a v mensej miere na pestovanie séje. Okrem prognézovaného rastu exportu sa
bude produkcia s6je ako krmiva pre dobytok dalej zvySovat. Ak sa na chov hovadzieho
dobytka zaberie dalSia poda, oblast Amazonie to tvrdo zasiahne. RozSirené pestovanie
cukrovej trstiny a séje ju postinne nepriamo zaberom pody, ktorad sa predtym pouZivala na
chov hovadzieho dobytka. Podobné javy mozno pozorovat aj v Argentine a inych krajinach,
kde je vysoka biodiverzita a polnohospodarska produkcia rastie.

Vyznamné nasledky na biodiverzite zanechava aj neGakany narast produkcie v Australii
a na Novom Zélande; sposobuje vysSie tempo salinizacie a acidifikacie pody. V krajinach
a regionoch, kde je pristup k novej pode obmedzeny, si narast produkcie pravdepodobne
vyZiada zvySené pouZivanie agrochemikalii. To plati najma v pripadoch, ked' liberalizacia vy-
vola expanziu komer&nych fariem a UGbytok tradiéného farmarenia. Dalsie environmentalne
rizika hrozia pri pouzivani geneticky upravenych plodin. Hoci niektoré geneticky upravené
odrody znizuji nutnost pouzivat agrochemikalie, iné ju zvySuju. Paralelnou hrozbou su
pritom nepredvidatelné a potencialne katastrofické nasledky, stvisiace s transferom ge-
netického materialu na vol'ne rasttce pribuzné druhy rastlin, ktoré moézu ovplyvnit odolnost
celych ekosystémov (IAASTD, 2009b; CIPR, 2002).

S vynimkou rozSirovania alebo zniZzovania produkcie cukru a baviny je vac¢sina environ-
mentéalnych désledkov v najmenej rozvinutych a inych africkych nizkoprijmovych krajinach
iba okrajova. Pokles produkcie aj tu znizuje existujldce environmentalne tlaky a v opacnom
pripade ich zvySuje.

V EU a v Japonsku budi environmentélne dosledky zvaésa priaznivé. Pokles produk-
cie sa negativne odrazi na skultiriovani chotarov, ale vo vysokoprijmovych krajinach to
rychlo vykompenzuju prislusné regionalne opatrenia. Tlak na biologicku diverzitu sa znizi.
Z globalneho hladiska vSak tieto efekty nedokazu vyvazit opacny vplyv v krajinach, odkial
sa potraviny dovazaju, pretoZe biodiverzita je tam omnoho bohatsia.

Niektoré efekty pdsobia na klimatické zmeny utimujdco, iné ich urychl'uju. VySsi objem
medzinarodnej prepravy sposobi narast globalnych emisii v priemysle a polnohospodarstve
priblizne 0 0,5% (pozri kapitolu 5). Presuny vyroby zvySia v Brazilii emisie uhlika asi 0 3%
a sli¢asne o podobné percento klesnu v inych krajinach. V tom nie st zahrnuté potencialne
vplyvy liberalizacie obchodu s biopalivami na spomalenie klimatickych zmien, alebo odles-
novania na ich urychlenie. Brazilsky etanol ako nahrada fosilnych paliv je pri znizovani emisii
sklenikovych plynov omnoho Gcinnejsi ako biopaliva pestované v Eurdpe alebo v USA.
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Raméek 5.1 Polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo v Brazilii

Oblasti povodného lesa v Brazilii, predovSetkym panva Amazénie, maju z celosvetového
hladiska mimoriadny ekologicky vyznam. Chov dobytka na ran€och a pestovanie séje
maju priamy i nepriamy stvis s odlesnovanim rozsiahlych oblasti. Obidve aktivity zaZivaja
bdrlivy rast a Brazilia je dnes druhym najvaésim exportérom séje a hovadzieho méasa
na svete. Suc¢asne ma pomerne velky potencial na dalsi rozvoj.

Ekonomické modely navrhovanej obchodnej dohody EU Mercosur naznaduijd, 7e keby
sa uskutocnila, polnohospodarska produkcia by vzrastla asi o 32 %. Multilateralna
liberalizacia v rézii WTO by viedla k dalSiemu rastu. Pri siicasnej Grovni efektivity by si
zvySenie produkcie o 32 % vyZadovalo produktivne vyuzivat 55 milionov hektarov pédy
navySe a vacsinu z tejto rozlohy na chov hovadzieho dobytka. ZvySena produktivita, na
ktord tam existuje velky priestor, by pokryla ¢ast narokov na rast produkcie. Zvysila by
aj ziskovost, ¢o vSak moze viest k dalSiemu odleshovaniu. Intenzifikacia moze preto
iba Ciastocne znizit zaberanie novej pody, vacsia Cast rastu produkcie pokryje hospo-
darenie na novej pode.

Produkcia s6je a hovadzieho mésa relativne najviac vzrastla v statoch, ktoré si
priamo v Amazonii, alebo s touto oblastou susedia. Pokracovanie doterajSieho trendu
by viedlo k dalSej intenzifikacii polnohospodarskej vyroby pozdi prirodzenej hranice
lesa a zvySovalo by tlak na odlesnovanie. VAcSinu pody, ktora je potrebna na zvysSenu
produkciu s6je, mozno ziskat Gpravou starych pasienkov, a nie vyrubom lesa. Biologicka
fixacia dusika navySe zlepSi kvalitu takejto pddy. Tento spdsob produkcie vSak moze
mat okrem rozSirenia chovu hovédzieho dobytka aj nepriame dosledky na prirodzend
konverziu lesa. Trend zluGovania malych fariem do velkych agro-industrialnych podnikov
s mensimi narokmi na mnoZstvo pracovnych sil mé za nasledok stahovanie malych
farmarov do miest, ale aj ich presidlovanie na dovtedy neobrabanu podu.

Vela novych osad vznika prave ilegalnym prienikom do zalesnenych oblasti. Tie st
pre osadnikov atraktivne, pretoZe opustené pastviny sa rucne tazko obrabaji. Vyrub
lesa na polnohospodarske Gcely prindSa okrem toho aj Uvodny zisk z predaja dreva,
ktory zlepSuje vyhliadky osadnika udrzat si zabranl podu. SGcasna brazilska legislativa
umoznuje osadnikom odlesnit 20 % ich zeme a 80 % si ponechat ako zakonn( rezervu.
Polovicu lesov, ktoré patria do skupiny ,v prechode‘, mozno tiez vyribat. Podl'a odhadov
sa vSak zakon porusuje na 60 az 70 percentach takto osidlenej pody. Nezakonné vyruby
sa dajl tazko sledovat, v praxi moze teda ist o likvidaciu prirodzeného lesa v omnoho
vaésom rozsahu. Dalsi tlak na lesné oblasti vytvaraji aj projekty dopravnej infrastruk-
tdry, ktorych cielom je spristupnit vzdialenejSie oblasti, a ktoré spravidla vedu k dalSej
kolonizacii novymi osadnikmi.

Zdroj: Prevzaté od Nelson a Ryder (2007)
Podla niektorych aktualnych odhadov by vac¢sina, alebo dokonca cela produkcia

z Eurépy a Ameriky mohla emisie este zvysit.*? Ale keby produkcia cukrovej trstiny vytlacila
pestovanie s6je a chov hovadzieho dobytka do oblasti Amazonie, environmentalne vyhody
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liberalizacie by Gplne zmizli. ZvySenie svetovych cien v roku 1999 viedlo v Brazilii k narastu
produkcie, v dosledku oho sa tempo odlesnovania v dalSich piatich rokoch zvysilo 0 33 %.
Opakovanie tychto procesov by malo negativne Gc¢inky na klimatické zmeny a nasledne
i na globalnu biodiverzitu. Odlesnovanie v sti¢asnosti sposobuje asi 18 % globalnych emisii
sklenikovych plynov (Stern, 2006).

Mnoho environmentalnych dosledkov polnohospodarskej liberalizacie ma prevazne
lokalny charakter: v niektorych oblastiach su pozitivne, v inych negativne. Z celosvetového
hladiska budu ddsledky skoro urdite vyznamné a negativne. Vplyvy na klimatické zmeny
by mohli byt pozitivne, ale ak sa produkcia biopaliv nebude riesit rozumne, pravdepodob-
nejSie budu velké negativa. Produkcia potravin pre eurépskych, americkych a japonskych
spotrebitelov sa presunie z ich materskych krajin, kde sa uz biodiverzita dramaticky zniZila,
do inych, kde eSte existuji pdvodné prirodné prostredia, pdsobiace ako doleZité stabiliza-
tory globalnej klimy, ktorych biodiverzita ma velky globalny vyznam. Hrozi, Ze liberalizacia
obchodu s polnohospodarskymi komoditami a vyrobkami ich znici.

Dynamické efekty

Sprava o globalnom rozvoji (World Development Report) Svetovej banky za rok 2008
si zaCala opat viac vSimat Glohu polnohospodarstva v rozvoji (Svetova banka, 2007).
Zdoraznila, Ze v rozvojovych krajinach Zzija traja zo Styroch chudobou postihnutych udi vo
vidieckych oblastiach a Ze Miléniovy rozvojovy ciel OSN do roku 2015 znizit na polovicu
chudobu na svete sa neda splnit bez zvySeného dorazu na potreby vidieka. Odporicéania
spravy sa nestretli s nadSenim. Kritici im vygéitali, Ze upravuju niektoré pozitivne fakty
z minulosti tak, aby vyhovovali si¢asnej politike banky. Ini zase odsudzovali, Ze sprava
podporuje agrobiznis a kladie doraz na konkurenciu volného trhu, na trhovo orientované
pozemkové reformy, privatizaciu polnohospodarskeho vyskumu a liberalizaciu obchodu vo
vSeobecnosti, pricom séasne pokrytecky vychval'uje Glohu tradi¢nych farmarov (ActionAid,
2007; Oxfam, 2007; Ecofair, 2007).

Priemyselna revollcia, ktora premenila Britaniu z nizkoprijmovej ekonomiky na vysoko-
prijmovu, by nebola mozna bez paralelnej revollcie v polnohospodarstve. Spolocne prispeli
k tomu, aby menej ludi produkovalo viac potravin a uvolnili pracovné sily, ktoré presli pra-
covat do priemyslu. Podobny vyvoj nastal neskor aj v ostatnych krajinach Eurépy a Severnej
Ameriky, potom v Japonsku a napokon aj v rozvijajdcich sa ekonomikach vychodnej Azie.
Teraz ich priklad v dynamickom procese transformacie nasleduje Cina. Tieto zmeny neboli
vzdy bezbolestné. V Britanii, kde trhové sily pdsobili bez akychkolvek obmedzeni, sa mnohi
polnohospodarski robotnici stali prebyto¢ni a boli odsddeni na Zivorenie v priemyselnych
slumoch. A prave pohlad na nich zmenil Marxa a Engelsa na revolucionarov. Va¢sina ,,pre-
bytoénych“ emigrovala do Ameriky. Rozvojové krajiny v sliCasnosti takito moznost nemaju
a tej prvej by sa radsej vyhli.

Vychodna Azia zvladla svoj prechod z nizko- na vysokoproduktivne polnohospodér-
stvo podstatne lepsie ako kedysi Britania. Podobne aj Cina. Aj Svetova banka otvorene
priznava, Ze pokrok na ceste k splneniu Miléniového rozvojového ciela, zameraného na
znizovanie chudoby, by bol minimalny, nebyt pozoruhodnych Gspechov Ciny. Vyskum, ktory
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robila samotna Svetova banka (Ravallion, 2008) naznacuje, Ze tento Uspech sa dosiahol
celkom inou politikou, aki navrhla banka vo svojej klti¢ovej sprave. Trhova suta? aj v Cine
hrala kl'G¢ova Ulohu, ale iba medzi malymi farmarmi. Velké farmy kolektivneho typu boli
zruSené. Zodpovednost za polnohospodarstvo sa presunula z velkych organizacii na malé
jednotky a dala moc do ruk vidieckej chudobe. Jednotlivé domacnosti nedostali poédu do
vlastnictva, ale do uZivania, ¢o zarugilo relativne rovnomerné rozdelenie pozemkov. Vznikli
polnohospodarske vyskumné Ustavy, ktoré boli zodpovedné Statu, a mali dostatoény vplyv,
aby dokazali presvedgit politikov konat na zaklade odbornych zisteni vyskumu. Nasledné
centralne politické rozhodnutia boli ¢asto SirSou verziou Uspesnych lokalnych iniciativ,
ktoré uskutocnovali samotni farmari. Tieto politické rozhodnutia boli GspeSné aj preto, Ze
stcastou ¢inskej tradicie je aj vybudovanie a udrZiavanie Statnej administrativy na kazdej
Grovni aZ po Groveri dedin. VIada sti¢asne podporovala aj vidiecky priemysel. Cina uZ pred-
tym dosiahla vysokU Groven vidieckej gramotnosti, ¢o bolo dobré vychodisko na prechod
ludi do zamestnani'v priemysle v obdobi, ked produktivita polnohospodarstva vzrastla. Az
potom, ked boli vyrieSené tieto zakladné predpoklady, sa Cina vydala cestou obchodnych
reforiem, nevyhnutnych na ¢lenstvo vo WTO.

Cina bola v poslednych desatrogiach pravom kritizovana za problémy s dodrZiavanim
ludskych prav. Jej ohromny prispevok pri znizovani svetovej chudoby je nespochybnitelny.
Jej doméca stratégia sledovala priklad tzv. ekonomickych tigrov vychodnej Azie. Aj tieto Staty
dosiahli vyrazné pokroky pri zvySovani produktivity polnohospodarstva a znizovani chudoby.
Nekladli vSak pritom déraz na polnohospodarstvo alebo na priemysel, ale na integrované
stratégie rozvoja mesta i dediny, ktoré kombinovali oba sektory (Ali, 2004). Transformacia
Kérey bola jedna z najimpozantnejSich (pozri R&mcek 4.1). Jej program rozvoja vidieka
v 70. a 80. rokoch minulého storo¢ia obsahoval mnoZzstvo réznych intervenénych prvkov,
ktoré sa postupne menili tak, ako sa menila celkova Struktira ekonomiky statu (Choi,
1986). Slbezne s pozemkovou reformou vznikali na vidieku ekonomicky Zivotaschopné
priemyselné podniky, predovSetkym také, ktoré nejako suviseli s polnohospodarstvom.
Vysokou prioritou na celoStatnej Grovni bolo budovanie vidieckej infrastruktdry. Viada
najprv davala farmarom podpory na zlepSenie ich okolia. Neskér dedinéanom pomahala
pri budovani ciest, pri malych zavlaZovacich projektoch, stavani dedinskych kulttrnych
domov a zakladani Gverovych druZstiev. Dal$ia viadna podpora potom smerovala do prijem
vytvarajlcich projektov, akymi boli skupinové farmarcenie, spolocné pareniska, mimose-
zénne pestovanie zeleniny, nové pastviny, zalesiovanie, lokalne spracovatelské podniky
a spolo&né marketingové systémy. Podporu drobnych vyrobcov dopifialo vytvaranie malych
vidieckych podnikov, ktoré vyrabali stéiastky alebo polotovary pre velké firmy v mestach.
Tieto malé podniky dostavali od materskych spolo¢nosti Specialne vyhody, ako napr. zaru-
¢eny odbyt a dodavku potrebnej technoldgie od materskych spolocnosti. Iné priemyselné
sektory boli decentralizované do vidieckych oblasti, aby podporovali lokalnu zamestnanost,
optimalne vyuZzivali miestne zdroje a zmiernovali znedistovanie miest. Obchodné bariéry
ostali v platnosti az do polovice 80. rokov, ked sa polnohospodarstvo i priemysel stali
globalne konkurencieschopné.

Takyto typ stratégii sa nerealizuje lahko. Ak sa krajina predéasne vystavi medzinarod-
nej konkurencii, na ktor( eSte domace hospodarstvo nedorastlo, Gloha sa stane prakticky
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neuskutocnitelnou. Rovnako mézZu posobit aj dotacie, poskytované vo vysokoprijmovych
krajinach, najma ked sa skombinuju s obchodnymi pravidlami, ktoré v nizkoprijmovych
krajinach zakazuji zavadzat obchodné bariéry na dovoz. Zvlast Skodlivé je dotovanie ex-
portu. Lacné subvencované potraviny, importované z USA a Eurépy, sice zlachuji nakupy
mestskych spotrebitelov, ale na Gkor domacich polnohospodarov. Vo vysokoproduktivnych
krajinach ako Brazilia, kde situaciu velkého a malého agrobiznisu uréuje domaca politika,
to nehra vel'ki rolu. Takyto postup je problémom najma v Afrike a v tych Eastiach juznej Azie,
kde si¢asna medzinarodna obchodna politika brani tradiénym farmarom, aby napodobnili
Gspesni cestu svojich kolegov z vychodnej Azie.

Celkové dosledky na trvala udrzatel nost’ rozvoja

Podobne ako v priemysle, aj v polnohospodarstve ma liberalizacia rozne Gcinky. S vynim-
kou odstranenia exportnych dotacii ma na ludi v rozvojovych krajinach ovela nepriazni-
vejSi vplyv, ako sa vSeobecne predpoklada. V kratkodobom horizonte mozno dokonca
zaznamenat aj negativne efekty. Narast prosperity, vyplyvajlci zo zvySenia ekonomickej
efektivnosti, je vacsi ako v priemyselnych sektoroch, ale v porovnani's normalnym tempom
hospodarskeho rastu je este stale velmi nizky. Export z rozvojovych krajin do rozvinutych
stlipa, ale prospech z neho maji velké komeréné farmy, nie mali hospodari. Zakladny
problém rozvoja - najst dobre platené zamestnanie pre ludi, ktori kvoli zvySenej produkti-
vite polnohospodarstva stratili moznost obZivy - sa skor prehlbuje, nez riesi. Pri absencii
dynamicky sa rozvijajiceho priemyslu, ktory by tieto vypadky pracovnych prileZitosti kom-
penzoval, chudoba neustupuje, ale narasta. Kombinované stratégie paralelného rozvoja
mesta a vidieka, ktoré sa v niektorych ¢astiach sveta ukazali pri znizovani chudoby také
Géinné, uz dnes nemdzu fungovat, pretoZe jadrom tychto stratégii bola existencia malych
stkromnych fariem. Tie vSak medzitym nahradili velké komercné projekty. Ich produkcia
rastie, nie vSak pre domacu spotrebu, ale na export pre spotrebitelov v bohatSich ¢astiach
sveta. Rozvinuté krajiny dnes produkujd menej vlastnych potravin a viac ich dovazaju.
Tendencia importnej zavislosti rastie vSade. Vykyvy vo svetovych cenach potravin doliehaj
na chudobné obyvatel'stvo miest eSte citelnejSie ako doteraz.

V niektorych Castiach sveta sa lokalne zivotné prostredie zlepSuje. V inych sa zhorSuje,
pricom koneénym vysledkom je Ubytok biodiverzity. Ak sa nenajde nejaké rieSenie, ako
vyrazne zlepsit spravu oblasti s bohatou biodiverzitou, bude sa zmensovat este rychlejsie
ako doteraz. Podobne poklesne schopnost prirody viazat uhlik. Obchod s biopalivami bude
iba zvacsovat problém, ktory mal pdvodne riesit. To bude viest k zrychlovaniu klimatickych
zmien. V porovnani s liberalizaciou priemyslu vSak budi v tomto pripade dosledky ovela
intenzivnejSie. S vynimkou odstranenia exportnych dotacii ma liberalizacia polnohospo-
darstva na trvalo udrzatel'ny rozvoj evidentne negativne nasledky.
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6. Neviditel'né zarobky

»Pravdepodobne viac ako tri Stvrtiny benefitov, ktoré [Anglicku] vyplynuli po¢as devat-
nasteho storocia z pokroku v priemysle, mozno pripisat nepriamym vplyvom, akymi
bolo zniZzenie nakladov na dopravu l'udi a tovarov, na dodavku vody a svetla, elektriny
a novin.“ (Alfred Marshall)*®

Sektor sluzieb, predovSetkym finanénych, postupne ziskal v ekonomikach Eurépy a dalSich
vysokoprijmovych krajin vyznamné postavenie. Dosiahnut pristup na trh sluzieb v inych
krajinach patri pri obchodnych rokovaniach k hlavnym zaujmom Eurépskej Gnie, rovnako
aj USA a inych krajin s rozvinutym sektorom sluzieb. Niektoré rozvojové krajiny sice maju
zaujem exportovat niektoré druhy sluzieb, ale vo véeobecnosti liberalizaciu sluzieb pod-
poruju rozvinuté krajiny. Rozvojové krajiny sa jej brania.

V tejto kapitole sa pozrieme na mozné dosledky liberalizacie v kaZzdom type sluZieb.
Vzajomne sa velmi liSia. Liberalizacia telekomunikacnych a dopravnych sluzieb ponika
vyznamné benefity, ale pri obchodnych rokovaniach ich nemozno vyuzit na zlepSenie vyjed-
navacej pozicie. Z ostatnych druhov sluzieb tri predstavuji vazne problémy. Z distribuénych
sluzieb maji v rozvojovych krajinach prospech majetnejSie vrstvy spoloénosti, zhorsuji
vSak situaciu chudobnejsich vrstiev a trpi aj zivotné prostredie. Mozné environmentélne
vyhody z liberalizacie environmentalnych sluZieb s relativne malé, prevazujd socidlne
a environmentalne negativa. Efektivne finan¢né sluzby prospievaji ekonomike akejkolvek
krajiny, ale vacésina z nich by pochodila lepSie, keby posilnila svoje domace institlcie a ne-
spoliehala sa na zahraniénych poskytovatelov. Liberalizacia tychto sluZieb sa totiz ¢asto
spaja s velkym rizikom financnej nestability.

Obchod so sluzbami

UZ koncom devatnasteho storocCia si ekondm Alfred Marshall vS§imol, Ze Anglicko je na
dobrej ceste stat sa ekonomikou sluzieb. Amerika a Nemecko v tom ¢ase dosiahli v rozvoji
priemyslu velké pokroky a narusili takmer monopolné postavenie Albiénu. Tri Stvrtiny prie-
myselného bohatstva Anglicka vtedy pochadzalo z lacnejSich a efektivnejSich dopravnych
sluzieb, environmentalnych sluZieb, z dodavok energie a komunikaénych sluzieb. O storocie
neskor Eurdpa ako celok stratila svoju dominanciu v masovej priemyselnej vyrobe. Krajiny,
ktoré kedysi dovazali priemyselné vyrobky z Eurdpy, ich teraz samy vyrabali a exportovali do
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Eur6py, Ameriky a na dalSie trhy sveta. Eur6pska Unia rozpoznala, Ze Eurépe hrozi strata
jej vysadného postavenia v ,rebricku globalnej ekonomickej ligy“ a nastartovala svoju
Lisabonsku stratégiu, ktorej cielom bolo urobit zo starého kontinentu ,najdynamickejsiu
znalostnl ekonomiku sveta“ (Eurépska komisia, 2004a: 12, 2005a: 3). V globalizovanej
ekonomike mala Eurépa zastavat popredné miesto v rozvoji a podpore novych technologii
a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou.

Myslienka ekonomiky zaloZenej na sluzbach nie je nova. Anglicko je jedina krajina,
kde priemyselna vyroba zamestnavala vacéSinu pracovnej sily, aj to len nakratko (Kumar,
1978). Inde pracovalo vZdy viac ludi v sluzbach a v obdobi, ked sa materidlne statky
dovazali, dokonca vacésina. Staré obchodné mesta ako Byblos v Levante, Kartago, Atény
a neskor Rim boli predovsetkym exportérmi dopravnych sluzieb a sluZieb pre vliadu, ktoré
poskytovali za dovozy potravin a remeselnych vyrobkov. Benatky 15. a 16. storoCia boli
ekonomikou technologicky vyspelych sluzieb par excellence; vacsina ich pozoruhodného
bohatstva pochadzala z poskytovania dopravnych a finanénych sluZieb pre cell Eurépu
a Casto aj pre vzdialenejSie oblasti. Bohatstvo industridlnej Britanie nepochadzalo priamo
z vyroby, ale z kupovania, predavania, financovania a prepravy surovin, hotovych vyrobkov
a v pripade otrokarskych ekonomik Ameriky a Karibiku aj pracovnej sily.

Akumulovany obchodny kapital Anglicka sa pouzival na financovanie pristavov, Ze-
lezni¢nych trati, skladov, plantazi a bani v krajinach, ktoré dodavali suroviny a kupovali
hotové vyrobky. Cely proces sa zacal davno pred priemyselnou revoltciou. John Maynard
Keynes ho vystopoval a7 do &ias, ked ,Drake v roku 1580 ukradol bohatstvo Spanielom*
(Keynes, 1963 [1930]). Anglicka kralovna AlZbeta I. financovala piratske lode, na ktorych
Drake kradol zlato a striebro, ktoré Spanielski konkistadori ukradli Aztékom a Inkom. Vynos
z tychto piratskych operacii potom investovala do obchodnych operacii na Blizkom vychode
a zo ziskov z tychto obchodov vznikla Vychodoindicka spolo¢nost. Ta zase poskytla svoje
prijmy na investicie do infrastruktdry v Latinskej Amerike, Cine, subsaharskej Afrike a vo
zvySku ,rozvojového“ sveta. V dosledku tychto operacii sa za obdobie od roku 1580 do
1930-teho britsky majetok v zahraniéi zvacsil stotisicnasobne. Britania sa rozvijala. Krajiny,
v ktorych investovala, v§ak nie.

Pokial ide o vyrobky materialnej povahy, ma dnes vacsina vysokoprijmovych krajin
deficit zahraniéného obchodu, teda viac dovazaji ako vyvazaji. Na udrzanie rovnovahy pla-
tobnej bilancie musia tento deficit kompenzovat prijmami zo sluZieb a inymi neviditelnymi
vyvozmi. PretoZe import priemyselnych tovarov vzrastol, liberalizacia obchodu s finanénymi
a inymi sluzbami zacala pri obchodnych rokovaniach zohravat stale délezitejSiu Glohu.
Tradicna ekonomicka teéria obchodu hovori, Ze liberalizacia by mala priniest prospech
vSetkym lud'om v kazdej krajine. Podobne ako pri volnom obchode s tovarmi, aj tu je realita
omnoho komplikovanejsia ako teéria.

Rokovania o sluzbach

WTO definuje Styri spdsoby poskytovania sluZieb. Cezhrani¢ny obchod (1. spdsob) spodiva
v transakciach, pri ktorych dochadza k prechodu hranic, napriklad pri dopravnych sluzbach.
Spotreba v zahranici (2. spésob) znamena, Ze spotrebitel je v cudzej krajine, ide napriklad
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o cestovny ruch alebo vzdelavanie. Obchodna pritomnost (3. spdsob) sl priame zahraniéné
investicie, ako napriklad poskytovanie telekomunikaénych sluzieb alebo dodavky elektriny.
Pritomnost fyzickych osob (4. spdsob) je docasny pobyt zamestnancov exportéra sluZieb,
ktori riadia lokalnu poboc¢ku banky alebo poskytuji konzultacie. Dohody WTO $pecificky
vyluéuja vacési rozsah liberalizacie medzinarodného trhu prace migraciou alebo inym dru-
hom dlhodobych pobytov.

Bariéry obchodu so sluzbami obsahuji obmedzenia, tykajluce sa mnozstva dodavatelov
sluzieb, objemu vykonov, hodnoty transakcii, poctu zamestnavanych osob, vydavania viz ale-
bo pracovnych povoleni, (i¢asti zahraniéného kapitalu a typov organizacii, ktoré mdzu sluzby
poskytovat. Kazdé z tychto obmedzeni moze byt v rozpore so zakladnymi principmi WTO. Tie
hlasaju, Ze zahraniéni dodavatelia nemaji byt v nicom diskriminovani voéi domacim (vnutro-
Statne zaobchadzanie), a Ze produkty alebo sluzby, dodavané niektorou élenskou krajinou,
nesmu byt v nicom diskriminované v porovnani s podobnymi produktmi alebo sluzbami,
ktoré dodava ina ¢lenska krajina (dolozka najvysSich vyhod). VSeobecna dohoda o obchode
so sluzbami (GATS) nezakazuje takéto obmedzenia, ale vyZaduje, aby kazda ¢lenska krajina
urobila konkrétne opatrenia, ktoré zabezpecia rovhaké zaobchadzanie. Slicasne definovala
obmedzenia, ktoré mieni pouzit. Tie sa musia uviest v ndrodnom zozname pre vSetky Styri
sposoby dodavok. Zoznam musi obsahovat horizontalne zavazky pre vSetky typy sluZieb
a dalSie, ktoré sa tykaju iba konkrétnych druhov sluzieb. Niektoré regionalne a bilateralne
obchodné dohody USA sa liSia od GATS v tom, Ze uvadzaju zoznam vynimiek s odliSnym
zaobchadzanim, a nie zoznam zavazkov. Vacsina eurdpskych regionalnych a bilateralnych
dohdd sa riadi pristupom GATS a v porovnani's jej pravidlami svoje zavazky zvySuje.

Rokovania o tychto dohodach maji podobu série pontk a poziadaviek. V nich krajiny
definuju zavazky, ktoré st ochotné prijat, a zaroven urcujad, ¢o za to pozadujd. Akékolvek
Ustupky v inych oblastiach - napr. v polnohospodarstve - st vacsinou reakciou na Gstupky
inych krajin v oblasti sluzieb, ktoré by inak neurobili.

Tradi¢né ekonomické zisky

Uginky liberalizacie sluZieb sa kvantifikuji tazSie ako pri fyzickych tovaroch. Statistiky s na
Gdaje chudobné, bariéry st najma kvalitativne a tazko sa vyjadruju v ¢islach. Preto je mimo-
riadne naro¢né kalkulovat rozlicné efekty liberalizacie réznych typov sluZieb. VSetky odhady
sU vysoko Spekulativne a iba priblizne naznacuji mozny rozsah Géinkov (Dihel, 2002).
Skimané modelové Stldie naznacuju, Ze celosvetovy prinos k ekonomickej prosperite
by mohol byt az dvojnasobne vyssi ako pri priemysle a polnohospodarstve spolu (Hertel
a Keeney, 2006; Decreux a Fontagné, 2006; Francois et al., 2005). Pri plnej liberalizacii
by velka ¢ast tychto prinosov vznikla zo zvySenej mobility do¢asnej pracovnej sily podla
sposobu €. 4, najma v pripade polokvalifikovanych a nekvalifikovanych robotnikov. Toto je
jedna z hlavnych poziadaviek rozvojovych krajin, ktorej sa rozvinuté krajiny brania. Celkovy
odhadovany prinos plnej liberalizacie dosahuje asi 250 miliard USD. Predstavuje to pri-
blizne 1% Cistych celosvetovych prijmov. Keby sa prijala obomedzena agenda rozvojového
kola z Dohy, klesli by priblizne na 0,3 %. Jednopercentny prinos by pocas desiatich rokov
znamenal asi jednu tridsatinu toho, o mozno ocakavat od bezného hospodarskeho rastu.
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Prinos na drovni 0,3 % by predstavoval asi jednu stotinu. Je to viac ako predpokladané
prinosy v priemysle a polnohospodarstve, ale stale eSte velmi malo. Spomedzi rozvojovych
krajin mozu vacsi ako priemerny prinos ocakavat iba India, Juzna Afrika a niekolko malo
dalSich, ktoré maju silny sektor sluzieb. Ostatné by ziskali menej ako priemer.

Pretoze bariéry v odvetvi sluzieb nemaji formu colnych poplatkov, ich odstranenie
nesposobi Statnemu rozpoctu priame straty. VSetky dalSie ekonomické, socialne a envi-
ronmentalne nasledky vo velkej miere zavisia od typu sluzby.

Obmeny sektora sluzieb

Vacsina prac v sektore sluzieb niéim nepripomina eurdpsky sen o znalostnej ekonomike.
Pozostavaji z banalnych prac ako Cistenie ulic ¢i upratovanie kancelarii, z pripravy ¢i servi-
rovania jedal, vyucby deti v Skole alebo z oprav vodovodného potrubia. Agenda obchodne;j
liberalizacie sa pri takychto pracach samozrejme nezaobera podporou zahraniénej konku-
rencie, to nechava na uvazeni imigracnych Gradov. Sluzby, o ktoré sa zaujimaju exportéri,
sU iba tie, ktoré podla kategorizacie WTO patria k 1., 2. a 3. spdsobu. Liberalizacia 4.
sposobu, pohyb 0s6b, je obmedzena na pobyt, ktory je nevyhnutne potrebny na dodavku
sluzieb podla prvych troch spdsobov.

WTO kategorizovala medzinarodne obchodovatelné sluzby do dvanastich hlavnych
skupin. Ide o biznis sluzby (vratane slobodnych profesii a sluzieb IT); komunikaéné sluz-
by; stavebné a s tym suvisiace inZinierske sluzby; distribuéné sluzby; vzdelavacie sluzby;
environmentalne sluzby; finanéné (poistovnictvo a bankovnictvo) sluzby; socidlne a zdra-
votnicke sluzby; turistické a s cestovanim sivisiace sluzby; rekreacné, kultlrne a Sportové
sluzby; dopravné sluzby a iné menej vyznamné sluzby. Energetické sluzby sa ¢asto chapu
ako samostatna kategbria.

Pri niektorych sluzbach nejde o vela. Pri liberalizacii biznis a profesionalnych sluzieb je
v hre strata domacich poskytovatelov, nizSie ceny a vySSia kvalita zahraniénych dodavate-
lov. Dodavatelia z rozvojovych krajin spravidla konkuruji nizSou cenou, najma pri sluzbach
sUvisiacich s internetom, kde sa nevyzaduje odborna kvalifikacia. Vysokoprijmové krajiny
sttazia ponukou sofistikovanejSich sluzieb.

Sluzby v stavebnictve a slvisiace inZinierske sluzby fungujid podla podobného sce-
nara. Stavebnictvo je v mnohych rozvojovych krajinach dobre rozvinuté, si tam velmi
sklsené firmy, pouzivajice moderné technologie. Platy a mzdy si tam vSak nizSie ako vo
vysokoprijmovych krajinach, preto nemaju otvorenim svojich trhov ¢o stratit, no prienikom
na zahraniéné trhy mozu vela ziskat.

Boli pripady, ked' liberalizacia energetickych sluzieb spdsobila vazne problémy. Spo-
menme aspon velky Skandal s dodavkami elektriny v Indii, do ktorého bola zapletena dnes
uz celkom skompromitovana americka spoloénost Enron (Zarrilli, 2002). Takéto pripady
sl celkom zriedkavé a vyhody liberalizacie si omnoho zretelnejsie ako vyhody privati-
zacie. V Tunisku, ktoré rieSilo dodavky elektriny formou PPP-projektov so zahraniénymi
spolo¢nostami, boli ceny energii menej ako poloviéné oproti cenam v africkych krajinach,
ktoré svoje elektrické siete privatizovali a slG¢asne liberalizovali medzinarodny obchod
s energiami (UNECA, 2004).

71



Pravda o obchode

72

VacsSinu vzdelavacich sluzieb poskytuje verejny sektor, a teda nie sa ,zasiahnuté“
liberalizaciou. Velké starosti nerobi ani sikromné vzdelavanie. Vacsie obavy sa spajajui s po-
skytovanim zdravotnickych a socialnych sluzieb. Sprava UNCTAD (1997) dospela k zaveru,
Ze s vynimkou najchudobnejSich krajin mala liberalizacia na zdravotnictvo pozitivny vplyv
- znizovala ceny zdravotnej starostlivosti. Niektoré rozvojové krajiny majd ekonomicky pro-
spech z oSetrovania zahraniénych pacientov alebo z prispevkov od profesionalov, pracujicich
v zahranici (Svetova banka, 2002). Pokial vSak krajina nema rozvinuty systém zdravotnej
starostlivosti a chyba jej zdravotnicky personal, liberalizacia zdravotnickych a socialnych
sluzieb moze zanechat negativne nasledky na zdravi jej obyvatel'stva (Hilary, 2004).

Krajiny so silnym medialnym priemyslom ako Spojené staty alebo India sa angazuju za
liberalizaciu rekreacnych, audiovizualnych a Sportovych sluzieb. V tomto pripade vznikaju
najma obavy z ohrozenia kultirneho dedicstva.

Cestovny ruch a s nim slvisiace sluzby st zdrojom mnohych obav z environmen-
talnych a socialnych désledkov, ale obchodna liberalizacia ich prilis neovplyviuje. Rast
tychto sektorov zavisi najma od poZiadaviek trhu a viadnej politiky; désledky liberalizacie
sl v podstate bezvyznamné.

Najviac polemik o liberalizacii obchodu so sluzbami prostrednictvom GATS alebo
regionalnych dohdd sa tyka dalSich piatich kategorii: finanénych, komunikacnych, envi-
ronmentalnych, dopravnych a distribu¢nych sluZieb.

Financné sluzby

EU, USA a viacero dalsich krajin, ktoré exportuji finanéné sluzby, predstavilo po&as priprav
na stretnutie ministrov v Hongkongu koncom roka 2005 spolo¢né vyhlasenie, v ktorom
zazneli argumenty v prospech liberalizacie. Podporili ich tvrdenim, Ze UNCTAD vo svojej
Sprave o svetovych investiciach (World Investment Report) z roku 2004 ,hovori, Ze v si¢as-
nej globalnej ekonomike su pre rozvoj kli¢ové medzinarodne konkurencieschopné sluzby
vratane sektora finanénych sluzieb“ (WTO, 2005). To bola mierne skreslujlca interpretacia
toho, o sprava v skutocnosti priniesla. Jeden zo zaverov naozaj bol, Ze ,medzinarodne
konkurencieschopny sektor sluZieb je v sicasnej svetovej ekonomike pre rozvoj klticovy*“,
ale $pecificka zmienka o finanénych sluzbach tam nebola (UNCTAD, 2004: 237). Sprava
UNCTAD obsahovala malo, o ¢o by sa spoloéné vyhlasenie mohlo skutoéne opriet. Citovala
pocetné Studie, ktoré tvrdili, Ze , vstup zahraniénych finanénych instittcii by mohol oslabit
schopnost Statnych organov kontrolovat pohyb medzinarodného kapitalu dnu a von z ich
krajin,“ ze ,riziko volatility vymenného kurzu domacej meny méze po vstupe medzinarod-
nych poskytovatelov finanénych sluZieb stipnut“ a Ze , prostrednictvom ¢innosti zahranic-
nych bank existuje moznost prenosu finanénych kriz z cudziny na domaci trh alebo na trhy
tretich krajin“ (ibid.: 139).

Spoloéné vyhlasenie z roku 2005 vSak presnejSie citovalo spravu Svetovej banky
z roku 2001 s ndzvom Financovanie rastu (Finance for Growth, Svetova banka, 2001). Ta
tvrdila, Ze pre rast a stabilitu je dolezity efektivne fungujdci finanény sektor vratane zahra-
ni¢nej Gcasti. Na podporu tohto tvrdenia sprava uviedla Argentinu ako priklad priaznivych
dosledkov vstupu zahranicnych institlcii na zvySenie efektivnosti a konkurencieschopnosti
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domaceho bankového systému, ale aj na upevnenie finanénej stability. Niekol'ko mesiacov
po uverejneni spravy argentinska ekonomika skolabovala.

Ti, ktori za Eurépsku komisiu v roku 2005 spolupracovali na spoloénom vyhlaseni,
mali zvolit lepSiu argumentaciu v prospech liberalizacie ako tlto konkrétnu spravu Svetovej
banky. Stiidia o hodnoteni ddsledkov rokovacieho kola WTO, uverejnena na ich vlastnej
webstranke v roku 2003, uz zdéraznila, Ze bolo chybou opierat sa o fu (George a Kirkpat-
rick, 2003). Sttdia citovala Josepha Stiglitza, byvalého hlavného analytika Svetovej banky,
ktory tvrdil, Ze argentinsku krizu spdsobila - aspon Ciastoéne - zle riadena liberalizacia
bankového systému krajiny (Stiglitz, 2002). Iné vyskumy, tykajlce sa pricin krizy, dospeli
k podobnym zaverom (Damill a Frenkel, 2003).

Bez ohl'adu na pochybné dokazy, ktoré predniesli obchodni vyjednavadi, liberalizacia
finanénych sluzieb moéze byt prospesna. Detailny vyskum Svetovej banky zistil, Ze kraji-
ny, ktoré Uspesne zreformovali svoje sektory finanénych sluzieb a telekomunikacii, rastli
v priemere o jeden percentualny bod rychlejSie ako iné krajiny (Mattoo, 2005). NemozZno
jednoznacne tvrdit, ¢i vacSia otvorenost priniesla rychlejsi rast, alebo ¢i rast podnietil
vacSiu otvorenost, ale iné Stidie zistili, Ze dostupnost efektivnych finanénych sluzieb je
klacovym faktorom ekonomickej vykonnosti (Jalilian et al., 2007). Ten isty vyskum Svetove;j
banky vSak varuje, Ze pokial liberalizaciu nesprevadza riadny a ostrazity dohlad, moze
viest k zlym investiénym rozhodnutiam a mat opaéné Gc¢inky ako sa oakava. Ina stidia
Géinkov minulych liberalizaénych programov uvadza velké rozdiely. V troch zo sledovanych
krajin zistila vyrazné zlepsenie vykonnosti bankovych systémov, menej pozitivne vysledky
konstatovala v Korei a mnohych africkych krajinach (Hodge, 2002).

Zlé sklsenosti s liberalizaciou v Korei Gzko slvisia s kolapsom vychodoazijskych eko-
nomik v roku 1997. Mnozstvo d'alSich Stadii finanénych kriz v Latinskej Amerike a vychodnej
Azii prisli k zaveru, Ze samotna liberalizacia bez adekvatneho politického ramca moze zvysit
nestabilitu finanéného sektoru alebo dokonca celého hospodarstva (Finger a Schuknecht,
1999; Key, 1999; Contreras a Yi, 2004; Daniel a Jones, 2006; Bird a Rajan, 2001). Sti-
dia dvadsiatich Siestich bankovych kriz zistila, Ze v osemnastich pripadoch bol finanény
sektor tesne po liberalizacii. Zistili sa aj d'alSie potencialne rizika zle riadenej liberalizacie
finanénych sluzieb (Stiglitz, 2002; UNDP/ Rockefeller, 2003; Stiglitz a Charlton, 2004,
UNCTAD, 2004): velké banky so zahrani¢nymi vlastnikmi mozu odlakat najlukrativnejsich
zakaznikov z domacich bank, domace banky mozu skrachovat, pretoZe v reakcii na nova
konkurenciu id0 do riskantnych operacii, malé a stredné podniky mézu mat problémy ziskat
Gver, bankovy systém bude menej ochotny riesit vypadky v Gverovom systéme, uréenom
znevyhodnenym socialnym skupinam &i regionom, bankovy systém moze byt menej ochotny
akceptovat monetarnu politiku, ktora by zmiernovala prudké vykyvy, a repatriacia ziskov
moZe vytvarat tlak na platobnu bilanciu krajiny (Stiglitz, 2002; UNDP/Rockefeller, 2003;
Stiglitz a Charlton, 2004; UNCTAD, 2004). Niektoré z tychto javov mézu mat aj nepriaznivé
rodové dosledky, pretoze zeny v chudobnych krajinach su vylicené z prace vo formalnom

VSetky tieto obavy dramaticky vzrastli od svetovej finan¢nej krizy v roku 2008. Okrem
inych osobnosti, aj Pascal Lamy ako generalny riaditel WTO nastojil na globalnom systé-
me finanénych pravidiel. Potvrdilo sa, Ze iba narodné rieSenia na odvratenie kriz nestacia
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(CENTAD, 2008). MMF to tak vSak nevidi. Sprava o globalnej finanénej stabilite z roku
2008 z dielne MMF poZaduje iba lepsiu koordinaciu organov medzinarodného finané-
ného dohladu, a si¢asne rozvojovym krajinam odpor(ca, aby sa sUstredili na znizenie
svojej zranitel'nosti voéi lavinovitym vykyvom, ktoré prichadzaji z krajin rozvinutého sveta
(MMF, 2008). Dani Rodrik uvadza tri dévody, pre¢o sa Lamy myli a pre¢o ma MMF pravdu
(Rodrik, 2009). V prvom rade si vébec nevie predstavit, Ze by americky kongres schvalil
medzinarodny dohlad s takymi kompetenciami, Ze by mohol zabranit krize na americkom
hypotekarnom trhu (sub-prime crisis), a nie eSte predchadzat buddcim. SlabsSie rozvojové
krajiny by bolo mozné presvedcit, aby sa v tomto smere vzdali svojej suverenity, uréite
v&ak nie Spojené staty, pravdepodobne ani Eurépu a Cinu. Po druhé, ak by sa najsilnejsie
krajiny aj dokazali dohodn(t, lahko by sa mohlo stat, Ze prijm( rovnako zly stbor pravi-
diel. Ani jedna z nich nerozumie pric¢inam krizy tak dobre, aby vedeli, ako jej predchadzat.
A napokon, ¢o je najddlezitejSie, vhodné formy finanénej regulacie sl pre kazdu krajinu
iné. Zavisia od jej konkrétnej situacie a Grovne rozvoja. K tymto trom problémom mozeme
este dodat, Ze stiGasna kriza rozsirila na globalnu droven doésledky liberalizacie finanénych
sluzieb, spbésobujlcich lokalne finanéné krizy, o ktorych bola re¢ vyssie.

Uz pred globalnou krizou existovali silné dévody na opatrnost pri liberalizacii financ-
nych sluzieb. Dnes sa podozrenia zmenili na istotu. Liberalizacia prinaSa prospech posky-
tovatelovi sluZieb, ale obrovské rizika ich prijemcom.

Komunikaéné sluzby

Medzinarodny obchod s komunikaénymi sluzbami sa sustred'uje najma na telekomunika-
cie, ktoré moézu zohravat vyznamna Ulohu pri transformacii ekonomiky celej krajiny. Vyskum
Svetovej banky, o ktorom uzZ bola re¢, tvrdi, Ze tempa rastu v krajinach, ktoré liberalizovali
svoje finanéné a telekomunikacné sluzby, boli o jedno percento vySSie ako ostatné. Rela-
tivne slaba Statisticka korelacia, ktor( Studia priznava, vSak odraza velké rozdiely. Ked
India v polovici 90. rokov minulého storodia liberalizovala svoj telekomunikacny trh, slaba
a neefektivna regulacia vyustila do konfliktov, ktoré spomalili rozSirenie siete a negativne
ovplyvnili sikromné investicie (Hodge, 2002). India tieto tazkosti postupne prekonala.
Skusenost Ciny ponika iny obraz. Jej pozoruhodny ekonomicky rast priniesol aj rychly
rozvoj telekomunikacného sektora, ale bez privatizacie ¢i liberalizacie. Ambicidzne verejné
investicie do Statneho monopolu viedli k desatnasobnému rozsireniu telekomunikacnej
siete. V inych krajinach sa monopoly nespravali tak vitdne - a to ani Statne, ani tie v sik-
romnych rukach (Svetova banka, 2003b). Konkurencia druhého poskytovatela v Maroku
printtila doméacu spolo¢nost pocéas jediného roka az Styrikrat znizit ceny. Aj v Jordansku
po prichode konkurenénej spolo¢nosti z Egypta cena mobilnych telekomunikacii velmi
rychlo klesla.

Vadsina rozvojovych krajin ma prave z liberalizacie telekomunikacného sektora vyrazny
profit. Maloktora z nich ma vSak pri modernizacii sektora bez zahraniénej G¢asti technické
schopnosti nasledovat ¢insky priklad. Platito najma v Afrike, kde sa preukazalo, aky velky
vyznam a vyhody ma vybudovanie mobilnej telefénnej siete (Scott et al., 2004). Potrebna
je prisna regulacia, aby nevznikli také problémy ako kedysi v Indii, ale systémy nemusia
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byt také sofistikované ako v inych druhoch sluzieb. Vo vaésine pripadov nevznikaji hlavné
vyhody v samotnom telekomunikaénom sektore, ale v jeho potencialnej funkcii podporo-
vatela vykonnosti celého hospodarstva.

Environmentalne sluzby

Priblizne 80 % trhu environmentalnych sluZieb tvori dodavka vody, sanitacia a odstrano-
vanie tuhého odpadu (Kirkpatrick et al., 2006b). Ddsledky liberalizacie obchodu s inymi
environmentalnymi sluzbami - ako si ochrana kvality ovzduSia, sanacia kontaminovane;j
pody, znizovanie hluénosti a ochrana biodiverzity a krajiny - si zanedbatelné. Najviac
polemik vyvolava dodavka vody a sanitacia.

Globalnemu trhu s vodou a odpadovou vodou dominuje Gzky pocet nadnarodnych kor-
poracii. V 90. rokoch pat z nich zastreSovalo 45 % projektov sikromného sektora (Svetova
banka, 2003c). Ak sluZzbu poskytuje verejny sektor, liberalizacia obchodu ma na vstup zahra-
niénych firiem maly alebo Ziadny vplyv. Naopak, ak sa obchodné bariéry ponechaju v platnosti,
Casto ma maly efekt privatizacia. Oboje hra délezit Glohu pri podpore vstupu medzinarod-
nych korporacii na trh. Privatizaciu podporujd mozZnosti ziskat po splneni istych podmienok
Ulavy z dlhovej sluzby ¢i pézicky z MMF alebo Svetovej banky, pripadne ziskat od donorskych
vlad rozvojovi pomoc na realizaciu privatizaénych programov. EU, USA a iné dodavatel'ské
krajiny podporuji liberalizaciu prostrednictvom WTO a inych obchodnych dohdd.

Jednou z kl'G€ovych dloh Miléniovych rozvojovych cielov je do roku 2015 znizit na po-
lovicu podiel I'udi bez trvalého pristupu k zdravotne neskodnej pitnej vode a k zakladnej sa-
nitacii. To sa neda dosiahnut bez vyznamnych investicii do infrastruktiry, o predovsetkym
pre vlady chudobnych krajin nie je lahka Gloha. V minulosti takéto projekty pomahala riesit
rozvojova pomoc, samozrejme, nie v dostato€nom rozsahu. Pomoc poskytli aj Gvery zo
Svetovej banky, tie vSak treba splacat. Pri hladani rieSenia sa Svetova banka a rozvojové
agentry obratili na sikromny finanény sektor vo viere, Ze efektivita sa zvysSi natol'ko, Ze sa
projekty zaplatia samé. Prieskum Svetovej banky vSak tdto vieru spochybnil.

Prehlad reforiem dodavky vody a sanitacie v Latinskej Amerike, ktory uskutocnila
Svetova banka, dospel k zaveru, Ze sikromny sektor si nepocinal ani horsie, ani lepSie ako
verejny (Clarke et al., 2004). Vyskum v Azii dospel k podobnym vysledkom, nezistil vjznam-
né rozdiely medzi vykonnostou verejného a sikromného sektora (Estache a Rossi, 2002).
Iné vyskumy ukazuju, Ze po privatizacii sa tempo pripajania k zdrojom sice zvysilo, Casto sa
vSak orientovalo na majetnejsich uZivatel'ov. Za niekolko rokov sa ceny ¢asto zvySovali nad
dohodnutu droven, neplatic¢ov odpajali, a tak si museli kupovat vodu pochybnej kvality od
pouliénych predavacov a dokonca za vysSie ceny (Mehta a la Cour Madsen, 2005). Vo via-
cerych pripadoch bolo rozhoréenie verejnosti také silné, ze viady museli tieto sluzby spatne
znarodnit (UNDP, 2009). Ked jeden z eurépskych dodavatelov poZadoval kompenzacie za
ukoncenie zmluvy, Svetova banka - ktord sama podporovala privatizaény program - jeho
Ziadost zamietla (Molina a Chowla, 2008). Potom spolo¢nost zazalovala vliadu na sude, ale
ten zistil, Ze spoloénost zmluvu vo viacerych bodoch porusila, a tak Zalobu zamietol. Vela
pripadovych Stadii zistilo, Ze reformy vo verejnom sektore neraz velmi efektivne pomohli
zlepsit zasobovanie chudobnych komunit, zamedzili plytvaniu a zniZili potrebu vliadnych do-
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tacii na sluzby (Warwick a Cann, 2007; Plan Bleu, 2003). Mnohé z tychto iniciativ vyuzivali
sluzby miestnych sikromnych subdodavatelov, ktorych riadili viadne agentdry a miestne
Urady bez Ucasti sikromného finanéného sektora (pozri tabulku 6.1).

Hoci privatizacné projekty nemaji problém najst kapital na novi infrastruktiru sluZieb,
znamena to iba tol'ko, Ze splatky Urokov z investovaného kapitalu sa z vlady presivaji na
spotrebitelov. Najchudobnejsi spotrebitelia na to nemaju. Sikromna spolocnost mbze
byt niekedy efektivnejSia ako zle riadena verejna sluzba, ale aj v takom pripade budu
prevadzkové Uspory pravdepodobne mensie ako naklady na zabezpecenie ziskov spoloc-
nosti. Privatizacia neznizuje mnozstvo verejnych vydavkov, ktoré su potrebné na sluzby
pre chudobnych, ani neodstranujd nutnost vliadnej intervencie na ich zabezpecenie. Re-
gulacia je potrebna aj kvoli Zivotnému prostrediu, aby napriklad nadmerné cerpanie vody
nevyprazdnilo podzemné zasoby. Z ekonomického hladiska je silna regulacia nevyhnutna.
Dodavka vody a kanalizacia sU prirodzené monopoly bez ohladu na to, ¢i st v Statnych
alebo sukromnych rukach.

Ramcek 6.1 Iniciativy verejného sektora v dodavke vody a sanitacii

Mestska aglomeracia Rabat-Casablanca v Maroku napriek vysokej a stale rastucej urba-
nizacii uz 12 rokov zaznamenava vyrazny pokles spotreby vody. Dosahuje to pravidelnou
opravou siete, ktorad zabranuje Gnikom vody, fakturovanim podla reélnej spotreby, aby
sa spotrebitelia - vratane verejnych uzivatelov - spravali zodpovednejSie a intenzivnou
kampanou, zameranou na Setrenie vodou. Chudobni obyvatelia pritom dostavajd vodu
zadarmo, ale jej spotreba sa pravidelne meria. Na fungovanie takéhoto systému bolo
potrebné vytvorit prislusny administrativny ramec, ktory kombinuje stikromné podni-
kanie s vladnymi agentdrami a miestnymi dradmi. Vysledkom je , delegované riadenie
vodnych sluzieb“, ktoré upravuje zavazna charta. To umoznilo odsunt velké investicie
(priehrady, vodné kanaly) na neskor, pretoZe bez rozsiahlych Gverov ich nebolo mozné
financovat; v konecnom doésledku vSak neraz ani nie st potrebné.

Zdroj: Plan Bleu 2003 (Hlavna sprava vodného hospodarstva, Rabat)

Vodarensky podnik (WUC) v Botswane dokéazal pokryt dopyt po vode vo vSetkych svo-
jich operacnych oblastiach, vratane mestskych a primestskych ¢asti. V obdobi rokov
1970-1998 sa prostrednictvom WUC podstatne zvysil pocet obyvatelov s pristupom
k hygienicky neSkodnej vode. Pocet ludi s napojenim na siet sa zvysil z 30 000 na
330 000 a stipla aj priemerna denna spotreba vody.

V Bogote, hlavnom meste Kolumbie, odmietli privatizacné projekty a uprednostnili
verejného poskytovatela vody a kanalizaénych sluZieb. Tento podnik sa stal jednym
z najefektivnejsich a transparentne vedenych poskytovatelov v Kolumbii, ak nie v celej
Latinskej Amerike. Hoci pocéet obyvatelov rychlo rastol, v roku 2001 malo uz 95 % z nich
zavedeny vodovod s pitnou vodou a 87 % bolo napojenych na kanalizaciu.

V meste Savelugu v Ghane zaviedli systém nakupu vody vo velkom od Statnych
vodarni, miestna komunita riadi distriblciu a GdrZzbu, urCuje ceny a vybera poplatky.




Neviditelné zarobky

Pristup k pitnej vode sa zvysil na 74 %. CeloStatny priemer pre vidiecke oblasti je pritom
iba 36 %.

V indickej Olavanne iniciovala miestna komunita 60 programov na zlepsenie za-
sobovania pitnou vodou a polovicu z nich podporila aj miestna vlada. Bezpeén( vodu
tam teraz ma k dispozicii viac ako polovica obyvatelov, v 90. rokoch minulého storocia
to bolo iba asi 30 %.

V Bangladési podpisala vlada zmluvu na prevadzku vodovodného systému v jed-
nej Casti Dhaky so zamestnaneckym druzstvom, v inej ¢asti poverila tou istou Glohou
miestnu stikromnu spoloc¢nost. Po prvom roku tohto experimentu boli vysledky zamest-
naneckého druzstva také dobré, ze Statny Grad pre vodu a kanalizaciu poveril druzstvo
prevadzkou aj v tej Casti mesta, ktor( mala dovtedy na starosti sikromna spolo¢nost.

V Santa Cruz v Bolivii vzniklo druzstvo na zabezpecovanie dodavok vody a pre-
vadzku kanalizacie; veducich pracovnikov druzstva volia sami zakaznici. V roku 1996
sa dodavka vody rozsirila na 272 000 obyvatelov a kanalizaciu malo 46 700. Po do-
siahnuti tychto cielov zostalo druZstvu este dost prostriedkov, ktoré sa pouZzili na dalSie
rozSirenie kanalizaénej siete.

Zdroje: Balanya et al., 2005; Hoque, 2003; Lobina a Hall, 1999; PSIRU, 2002 (podla
sumara vo Warwick a Cann, 2007)

Vysokoprijmové krajiny, ktoré ich privatizovali, zaviedli velmi sofistikované regulacné
ramce, ktoré majd minimalizovat ekonomickl neefektivnost monopolov, respektive za-
branit zneuzivaniu oligopolného postavenia. Mnoho rozvojovych krajin nema na podobné
kroky administrativne a inStitucionalne kapacity.

Vela obav zaznelo v suvislosti s Gvahami o liberalizacii obchodu a s navrhmi, aby
tieto sluzby mohli poskytovat velké medzinarodné korporacie (Stevens a Holmes, 2005;
Higgott a Weber, 2005; Chandra, 2003). GATS uznava pravo krajin uplathovat vnutro-
Statnu regulaciu a obmedzenia obchodu so ,sluzbami, sGvisiacimi s vykonom vladnej
moci“ pod podmienkou, Ze takéto obmedzenia nevytvaraja ,zbytocné“ prekazky obchodu.
Liberalizacia v principe neoslabuje schopnost viad zavadzat legislativne normy, potrebné
na poskytovanie sluzieb chudobnym vrstvam obyvatelstva. V praxi je vSak tato moznost
podstatne zdZena nejasnymi formulaciami v dohodach WTO alebo v regionalnych doho-
dach, asymetriou politickej sily partnerov, nizkou transparentnostou rokovani a institu-
cionalnou slabostou domacej politiky (Mehta a la Cour Madsen, 2005). Tieto problémy
este znasobuje nedostatoéné chapanie regulaénych potrieb krajiny pri uzatvarani zmldv.
Udrzanie potrebného rozsahu regulacie zavisi od schopnosti krajiny formulovat Specifické
obmedzenia v zozname svojich zavazkov a to sa malokedy podari. Po prijati zavazku ho uz
nemozno odvolat bez opatovnych rokovani, o moze spdsobovat problémy s Ustupkami,
ktoré bude pozadovat druha strana.

Privatizacia sluzby, ktora je svojou podstatou verejna, a otvorenie trhu medzinarod-
nym spolo¢nostiam nie je - ako si to mnohi myslia - l'ahka cesta na ziskanie kapitalovych
investicii, potrebnych na splnenie Miléniovych rozvojovych cielov. Ak sa rozvojova krajina
s obmedzenou schopnostou regulacie rozhodne liberalizovat svoj trh na revans za Gstup-
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ky v inych oblastiach toho istého sektora, cena pre najchudobnejSich ob¢anov moze byt
podstatne vySSia ako osoh pre krajinu.

Transportné sluzby

Liberalizacia transportnych sluZieb sa ¢asovo prekryva s teraz uz zruSenym rokovacim
kolom WTO o hospodarskej sutazi. Zakon o hospodarskej sttazi sa do agendy WTO dostal
v roku 1996 na stretnuti ministrov v Singapure a bol z agendy stiahnuty v Canctine v roku
2003, ked ho rozvojové krajiny rezollGtne odmietli. Cielom tychto navrhov bolo eliminovat
opatrenia, obmedzujlice hospodarsku sutaz v rozvojovych krajinach, skoro vobec sa vSak
nezaoberali postupmi, ktoré si este stale beZné vo vysokoprijmovych krajinach. Stidia
z roku 2002 odhadla, Ze cenové dohody medzi lodnymi spolocnostami, ktoré boli povole-
né podla legislativy Spojenych Statov a Eurdpskej Gnie, alebo ich prinajmenSom priamo
nezakazovali, zvySili ceny medzinarodnej namornej prepravy priblizne o 24 % (Fink et al.,
2002). Europa sa tymto problémom uz zacala zaoberat, ale koldzne dohody medzi lodnymi
spoloénostami st v USA este stale z antitrustovych zakonov Ciasto¢ne vynaté.

Ked' si Britania v obdobi industrializacie vytvarala svoje globalne obchodné siete,
zaviedla ochranné opatrenia, aby maximalizovala zisky britskych lodiarov pri exporte svo-
jich priemyselnych vyrobkov, dovoze surovin a preprave pracovnej sily z Afriky. Ked neskor
zaviedli podobné opatrenia aj iné krajiny, UNCTAD sa pokusila vniest do celého procesu
poriadok a dat priestor na rast aj lodnym spolo¢nostiam z rozvojovych krajin. Jej nové
pravidla stanovili, Ze 40 % obchodného nakladu je rezervovanych pre lode, patriace expor-
tujlcej krajine, 40 % pre lode importujlcej krajiny a 20 % pre ostatné. Narast kontajnerovej
dopravy a rozSirena prax registrovat lode pod vlajkami inych Statov znizili G¢innost tychto
opatreni, takZe vzajomné dohody medzi lodiarmi sa stali hlavnou formou ochrany. To sa
tyka leteckej i ndmornej dopravy.

Sucéastou transportnych sluzieb je zabezpecéenie infrastruktlry a samotny transport
tovarov. Obchodné bariéry maji podobu obmedzeného vstupu cudzich lodi a lietadiel do
domacich pristavov a na letiska, obmedzenia vlastnictva zariadeni, sliziacich na medzi-
narodnu a vnatrostatnu dopravu a poskytovania sluzieb v takychto zariadeniach. Bariéry
zavadzajl vysoko- i nizkoprijmové krajiny, ¢asto kvoli narodnej bezpecnosti. Monopolistické
¢i oligopolistické praktiky je potrebné obmedzit istym stupfiom verejnej kontroly, ale mozno
uviest aj velmi Gspesné priklady Ciastocnej privatizacie a obchodnej liberalizacie. Ked pri-
stav Puerto Nuevo v Argentine otvorili domacej i zahrani¢nej konkurencii, priemerna cena
za kontajner klesla skoro Stvornasobne. Odhaduje sa, Ze liberalizacia pristavnych sluzieb
by zniZila naklady na globalnu medzinarodn( dopravu priblizne 0 9 % (ibid.).

Tvrdi sa tiez, Ze liberalizacia by mala pozitivny vplyv aj na Zivotné prostredie, predo-
vSetkym vdaka rozvoju lepSich technoldgii riadenia dopravy. To je mozné, ale akykolvek
prospech by viac nez anulovali désledky narastu dopravy. To je uZ samostatny problém,
slvisiaci s trvalou udrzatelnostou materidlneho hospodarskeho rastu ako celku. Ak dame
tento SirSi problém bokom, mozno konStatovat, Ze liberalizacia transportnych sluzieb
a eliminacia postupov, ktoré potlac¢aji konkurenciu, poskytuje velké ekonomické benefity
vSetkym - chudobnym i bohatym krajinam. Problémy spojené s liberalizaciou a s prekona-
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nim ochranarskych opatreni st v tomto odvetvi Specifické. Ni¢ sa neziska, ked' pristavné
drady krajiny urobia Ustupky ako protihodnotu za pristup na zahrani¢né trhy pre svojich
farmarov &i priemyselnych vyrobcov. Zaradenie transportnych sluzieb do jednotného balika
komplexnej obchodnej dohody veci iba zahmlieva.

Ramcek 6.2 Liberalizacia distribuénych sluzieb v Brazilii, Keni a Malajzii

Dynamika distribdcie. V Brazilii uz koncentracia maloobchodu do rik relativne malého
poctu silnych sieti supermarketov vyrazne pokroéila najma vo vac¢sich mestach a hustej-
Sie osidlenych regidonoch. Zostava eSte mnoho malych obchodikov, ale tie sl pod stale
vacsim tlakom velkych predajcov. Trh v Keni nebol pre velké maloobchodné siete dost
atraktivny a rast sa najviac prejavil v malej a mikrodistrib(Gcii. V Malajzii, ktora sa rychlo
industrializuje, nastal najprudsi rozvoj maloobchodu v podobe velkoploSnych predajni.
Délezitost malych predajcov. V roku 2002 tvorili v Brazilii spolo€nosti s menej ako desia-
timi zamestnancami 93,5 % maloobchodnych firiem. Zamestnavali 55 % l'udi, pracujtcich
v maloobchode, hoci ich obrat bol iba 22 % celkového maloobchodného obratu. V Keni
sa sektor sklada predovsetkym z mikro- a malych firiem, zamestnava velké mnozstvo
slabo platenych ludi's nizkou kvalifikaciou. VacSinou ide o zeny. V Malajzii zamestnavaju
malé predajne vacésinu pracovnikov, ale vacsie predajne nadobudaji prevahu.

Rast vacsich predajni. V Brazilii sa rozvoj supermarketov zacal relativne skoro. Toto od-
vetvie, charakterizované vysokym stupnom koncentracie, uz dlhsi ¢as zabezpecuje vac-
Sinu predaja potravin a je hlavnym distribuénym kanalom zakladnych spotrebitelskych
produktov. V Keni sa supermarkety a iné velkoplo$né predajne prispdsobujd narokom
obyvatelov vaésich miest na vySSiu kvalitu sluZieb, ¢o ohrozuje mensie predajne. Rozvoj
vacsich predajni (Ziadnu z nich nevlastni zahraniény kapital) sa vSak v 90. rokoch pre
zhorSené ekonomické podmienky a znizené prijmy obyvatel'stva spomalil. V Malajzii sl
vacsie predajne vacsSinou vo vlastnictve zahrani¢nych spolo¢nosti a v sti¢asnosti ich
obrat dosahuje skoro 60 % celkového maloobchodného obratu. To ohrozuje mensie
a rodinnym spdsobom vedené obchodiky, ktorych pocet bude pravdepodobne dalej
klesat. V niektorych oblastiach bola z environmentalnych dévodov vyhlasena na projekty
hypermarketov stavebna uzavera.

Zda sa, Ze najddlezitejSim faktorom, ktory ovplyviuje zaujem medzinarodnych in-
vestorov vstupovat do biznisu distribuénych sluzieb, je ekonomické prostredie. Brazilia
sa k priamym zahraniénym investiciam stavia liberalne, ale ekonomické tazkosti v 80.
a zacCiatkom 90. rokov odradili novych investorov. UZ existujlce distribu¢né podniky
boli natené podstipit proces koncentracie. Liberalny pristup k investiciam do distri-
bucie v Keni v poslednych rokoch marila slaba vykonnost kenskej ekonomiky a obavy
z korupcie. K tomu mozno pridat problematicky vycislitelné efekty, stvisiace s fyzickym
obmedzenim investicii z environmentalnych a planovacich dévodov. V Malajzii je zakladny
investic¢ny rezim menej liberalny a zo socialnych dévodov je tam potrebné zamestna-
vat urcité percento reprezentantov etnickych skupin. Napriek tomu investovanie do
distriblcie malo takd dynamiku, Ze vlada bola natena v niektorych oblastiach zaviest
restrikéné opatrenia.
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V Brazilii i Keni by rozvoj vacsich distribuénych centier mohol mat socialne dosledky
(najma na zamestnanost), ale aj vplyv na zivotné prostredie a zdroje. V Brazilii by to bolo
iba pokracovanie sl¢asnej situacie. Kena uz ma podrobné zakony na kontrolu vystavby
a ochranu Zivotného prostredia, ktoré sa vSak vzdy striktne nedodrziavaju.

DalSia liberalizacia v Malajzii by eSte zvySila tlak na malo- i velkoobchodnikov.
Vo vaésich obchodnych centrach by sa zvysil dopyt po kvalifikovanom personali, ale
slicasne by sa zniZila zamestnanost v malych firmach. Malajzia by v takom pripade
musela novelizovat vac¢sinu, mozno aj vSetky opatrenia na kontrolu investicii. Mohlo by
to mat negativne nasledky na chudobnejSich spotrebitelov, v sl¢asnosti chranenych
fungujicou kontrolou cenovej hladiny, ktori vyuZivaju najma malé obchodiky s potravi-
nami. Specialne nariadenia, tykajlice sa etnického zastipenia, by bolo pravdepodobne
potrebné zrusit alebo upravit. A prave etnické trenice by mohli v Malajzii ohrozit socialnu
stabilitu, ktora je dlhodobo najvySSou prioritou malajskej viady.

Zdroj: Prevzaté od Arkell a Johnson (2005)

Distribuc¢né sluzby

NajzaujimavejSie distribu¢né sluzby poskytuju exportérom velké medzinarodné siete su-
permarketov. Liberalizacia im dava nové vyznamné moznosti budovat predajne v zahra-
ni¢i, najma v rozvojovych krajinach, pretoze trhy rozvinutych krajin st uz do velkej miery
otvorené a obsadené. Technologicky potencial velkych spoloénosti im v porovnani s do-
macimi maloobchodnikmi ndka konkurenénd vyhodu. Materska krajina spolocnosti ma
zisk z navratnosti investicie, zvySuje sa vSak aj ekonomicka efektivnost v cielovej krajine.
To prinadSa mierny narast ekonomickej prosperity (ekonomické modely zvy¢ajne uvadzaji
priblizne 10 % z celkového prinosu liberalizacie sluzieb), ktory vyvolali velké zmeny v sekto-
re. Hlavnym ¢&initelom rastu ekonomickej efektivnosti je znizenie zamestnanosti v sektore,
pretoZe novozniknutych pracovnych prileZitosti je menej ako ich ubtda v malych obchodoch
(pozri Ramcek 6.2).

ZvySena efektivita vedie k nizSim spotrebitelskym cendam niektorych vyrobkov a do
ponuky pribldajd aj celkom nové produkty, ktoré boli predtym v krajine nedostupné. Tieto
benefity sa tykaju predovSetkym mestskych spotrebitelov s vy$Simi prijmami, strata za-
mestnania zase postihuje chudobnejSie vrstvy pracujicich. Ponuka globalnych znadiek
mdze oslabit miestnu kultdru a poSkodzuje domacich vyrobcov. VSetky tieto dosledky
identifikovala Stldia o liberalizacii maloobchodnych sluzieb v Thajsku, kde tento krok
viedol k rozsiahlym protestom a intenzivnej politickej konfrontacii (WTO, 2002). Expanzia
domacich i zahrani¢nych hypermarketov v Malajzii ohrozila socialnu sudrznost a viedla
k moratériu na ich dalsi rozvoj (Arkell a Johnson, 2005). Vynorili sa aj vazne environmen-
talne problémy. Medzinarodné retazce ¢erpajl svoje produkty zomnoho SirSej oblasti ako
domaci dodavatelia, o ma za nasledok zvySend intenzitu dopravy, zapchy, viac nehdd, viac
znedistenia, vySSiu spotrebu paliv s negativnymi désledkami na vyvoj klimatickych zmien.
Dokladnejsie balenie vytvara viac tuhého odpadu.
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Liberalizacia sa moze niekedy stat stimulom dalSieho rozvoja ambiciéznych domacich
spolocnosti, ktoré zacnu pouzivat rovnaké technolégie ako nadnarodné korporacie. Je to
vSak draho zaplatena vyhoda.

Globalne désledky na trvalo udrzatel ny rozvoj

Ekonomické benefity, ktoré sa tradi¢ne pripisuji liberalizacii obchodu so sluzbami, su
- podobne ako v pripade priemyselnej vyroby a polnohospodarstva - prehnané. Mézu
byt o nieo vacsie ako pri obchode s tovarom, ale eSte stale nie su dost vyznamné. Pri
niektorych sluzbach existujd potencialne benefity pre rozvojové krajiny, ale tie sd vyvolané
dynamickymi efektmi, nie zvySenou ekonomickou efektivitou.

V mnohych sektoroch sluzieb ako stavebnictvo, energetika, sluzby pre podnikatelov,
Skolstvo, zdravotnictvo, kultirne, Sportové a turistické sluzby nejde o vela. Telekomuni-
kacie a dopravné sluzby samy osebe pon(kaju vyrazné vyhody, o ktorych netreba rokovat
v jednotnom baliku obchodnych dohdd WTO alebo inych obchodnych dohéd. Pre vaésinu
krajin je vyhodné otvorit svoje trhy medzinarodnej konkurencii v oboch sektoroch, ale za
ponuku nejakej drobnej vyhody v inej oblasti sa to neoplati.

Liberalizacia distribuénych sluzieb v rozvojovych krajinach prinasa vyhody zamoznej-
Sim vrstvam spoloc¢nosti a vy$sSiu zataz chudobnejsim. Trpi aj Zivotné prostredie. Liberali-
zacia environmentalnych sluzieb moze Giastoéne zlepsit Zivotné prostredie, ale mozZnost
zabezpecit pre chudobné komunity za prijatelni cenu zdravotne neskodnu vody a kana-
lizaciu sa pravdepodobne skor zhorsi ako zlepsi. Lahka dostupnost dobre fungujdcich
finanénych sluZieb je kltcovy faktor v procese zvySovania ekonomickej vykonnosti akej-
kol'vek krajiny, ale va¢sina z nich by urobila lepSie, keby posilnila svoje vlastné institlicie
a nespoliehala sa na schopnosti zahraniénych dodavatelov, ktorym potom odovzda Groky
katastrofalne. ,Vyhody“, ktoré ponika rozvojovym krajinam, st aZ znepokojivo podobné
tym, ktoré postihli vysokoprijmové krajiny pri kolapse ich finanénych systémov a naslednom
chaose v roku 2008.

Eurdpska vizia globalne udrzatelnej budlcnosti, ako ju formuluje Lisabonska stra-
tégia, vychadza z predstavy, Ze Eurdpa bude zarabat ako svetovy dodavatel Spickovych
technologii, finanénych sluzieb a inych sluZieb s vysokou pridanou hodnotou, zatial' ¢o
iné krajiny jej budu dodavat suroviny a tovary s nizkou pridanou hodnotou. Vizia USA je
len o malo sebestacnejSia. To nie je stratégia, ktora podporuje rozvoj chudobnych krajin.
Niektoré jej aspekty v skutocnosti brzdia rozvoj, poSkodzuju Zivotné prostredie v rovnake;j
miere, ako mu pomahaju, alebo sl z hladiska financnej a ekonomickej stability rizikové.
Liberalizacia niektorych sluzieb moze prispiet k trvalo udrzatelnému rozvoju, ale agenda
ako celok ma opacny Ucinok.
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7. Obchodné aspekty prav dusevného
vlastnictva (TRIP)

| ,Poznanie je moc.“ (Bacon, 1597)

Prava duSevného vlastnictva - patenty a autorské prava - maju stimulovat inovacie a obme-
dzovat konkurenciu. Pri tvorbe narodnej legislativy sa vlady usilujd o optimalnu rovnovahu.
Medzinarodnu ochranu poskytujd dohody WTO o obchodnych aspektoch prav dusevného
vlastnictva (TRIP) a ich doplnky v regionalnych a bilateralnych obchodnych dohodach.

V tejto kapitole skimame mozné dosledky vSetkych dolezitych aspektov. Pévodna
dohoda TRIP mala nepriaznivé nasledky na verejné zdravie v nizkoprijmovych krajinach,
¢o aspon Ciastocne kompenzovali nasledné dodatky. RozSirenie opatreni na ochranu geo-
grafickych oznaceni vyrobkov by z celkového hl'adiska malo nepodstatny vyznam. Prospelo
by eurépskym i dalsim dodavatelom a poskodilo by ich konkurenciu. Prava duSevného
vlastnictva na genetické materialy maja vo vSeobecnosti negativne socialne dosledky,
sU vysoko rizikové pre Zivotné prostredie, pricom globalne environmentalne dohody tieto
rizika dostatocne neobmedzuju. NajvyraznejSie dosledky sa tykaju priemyselného rozvoja.
Medzinarodna ochrana zvyhodnuje krajiny s vysokym stupnom technologického rozvoja
na Ukor moZného pokroku v rozvojovych krajinach.

Dusevné vlastnictvo

Skombinovat slova ,biologicky“ a , piratstvo a vytvorit z nich nové slovo ,biopiratstvo* je
Sikovny vymysel, ktory ma Gitatela presvedcit, Ze je nemoralne zbierat geneticky material
v cudzej krajine, analyzovat ho, popisat a mat zisk z jeho komeréného vyuZitia. Rovnako
duchaplny je aj napad skombinovat dve nesuvisiace slova ,dusevny“ a ,vlastnictvo“ a urobit
Z nich novy pojem ,dusevné vlastnictvo“. V ¢itatel'ovi to ma vzbudit iracionalne presved-
¢enie, Ze ktokolvek pride s nejakou myslienkou ako prvy, je ,vlastnik“ a ktokolvek d'alSiju
pouzije, ,kradne“. Ak pouzivame Sikovne vymyslené nové slovo alebo duchaplne zostrojeny
novy pojem, v skuto€nosti nikomu ni¢ neberieme, nemoze teda ist o kradez. Je nezmyslom
tvrdit, Ze l'udia, ktori ich prvykrat pouzili, ich mozu vlastnit - ibaze by viada schvalila zakon,
ktory stanovi, Ze ich vlastnia. To isté plati aj o vedeckom popise genetického materialu,
o akejkolvek myslienke ¢i poznani. Ich ,vlastnictvo“ je pravna konstrukcia.
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Keby sa niekto rozhodol publikovat tito knihu pod svojim menom, autor by mohol
danu osobu Zalovat za podvod. Vébec by na to nepotreboval zakon o autorskom prave,
ktory sllzi na iné Ucely. Ked sa po prvykrat zaviedla ochrana copyrightu, nebolo to kvoli
autorom, ale na ochranu vydavatelov, aby nikto iny nemohol danu knihu vydat, a tak znizit
trzby pdvodného vydavatelstva. Pri niektorych druhoch vyrobkov anglicki krali a kralovné
pouzivali ,patentovu listinu“, ktorou obl'ibenym spolo¢nostiam udel'ovali monopolné prava
ako protihodnotu za podiel na zvySenom zisku (Seth, 2004). Zaciatkom sedemnasteho
storocia narastajlci odpor tuto prax ukongil .Vynimkou ostali nové vynalezy, ktoré mali
podporit inovacie. NeskorsSie patentové zakony umoznovali udelit monopolné prava iba
na tento typ vyrobkov, aj to iba na urcity ¢as po ich uvedeni na trh.

Zaclenenie copyrightu, patentov a inych prav dusevného vlastnictva (IPR) do obchod-
nych dohdd je opakom vSetkych ostatnych aspektov agendy obchodnej liberalizacie. Sataz
nepodporuje, ale potlaca. Monopolné prava, ziskané pomocou tychto zakonov, vSetkym
ostatnym brania konkurovat niekomu, kto ako prvy priniesol na trh novid mysSlienku - a to
az dovtedy, kym mu to autori zakona nepovolia.

Okrem patentov na nové vynalezy a autorskych prav na literarne a umelecké diela (a
dnes aj na pocitacovy softvér) sa zakonny koncept dusevného vlastnictva vztahuje aj na
obchodné tajomstvo, obchodné znacky, estetické aspekty priemyselného dizajnu, oznace-
nia zemepisného povodu ako Champagne a Specifické (sui generis) systémy, pouzitelné
na aktivity, ktoré nie je mozné jednoducho patentovat. V poslednej kategorii st napriklad
prava pestovatelov rastlin a konstruktérov elektronickych integrovanych okruhov. Ciefom
narodnych legislativ IPR je zlepSit vykonnost ekonomiky udelenim monopolnych prav
firmam &i jednotlivcom v niektorej z tychto oblasti.

Ekonomike krajiny to méZe pomoct dvomi hlavnymi spdsobmi. VysSie zisky, plynlce z mo-
nopolu, v prvom rade umoznuji vacsie investicie do vyskumu, vyvoja a vystavby zariadeni,
potrebnych na vyrobu novych produktov. To samo osebe prispieva k hospodarskemu rastu.
Podobné Uvahy sa tykaju aj marketingovych vydavkov na propagéaciu hudobnej produkcie,
obchodnych znaciek a nepatentovatelnych dizajnov. A po druhé, patentové zakony pozadujui
podrobné zverejnenie vynalezov, o moze dalsim vynalezcom pomdct pri vyvoji inych zlepso-
vacich navrhov. Trvanie monopolu sa stanovuije tak, aby vznikla optimalna rovnovaha medzi
obmedzenim sutaze a podnecovanim inovacie. Zamerom legislativy je maximalizovat vykon-
nost danej ekonomiky. Pokial iné viady neschvalia podobné zakony a neuzavri dohody o ich
vzajomnom uznavani, inovatori nemaju pred zahraniénou konkurenciou Ziadnu ochranu.

Ked USA zaviedli svoje patentové zakony, vyZadovali, aby vynalez bol originalnou mys-
lienkou nielen v USA, ale celosvetovo. Patenty sa vSak udelovali iba obéanom USA, ktori
mohli bez obmedzenia kopirovat zahrani¢né vzory. Ked sa tieto prava neskor rozsirili aj na
cudzincov, ti museli za registraciu platit omnoho vySSie poplatky. AZ koncom devatnasteho
storoCia si krajiny, ktoré dosiahli podobnu Groven industrializacie, zagali uvedomovat, Ze je
pre nich vyhodnejsie, ak aj zahraniénym vynalezcom udelia na svojom Gzemi rovnaké prava
ako vlastnym obcéanom (Khan, 2008). Medzinarodné dohody zacali pribuddat, jednotlivé
zakony IPR sa v&ak navzajom vyrazne odliSovali. Ked sa globalna ekonomika zacala viac
integrovat, rastlice naklady na rozvoj produktov pre globalny trh si vyZiadali vySSiu Uroven
medzinarodnej ochrany. V roku 1970 vznikla Svetova organizacia duSevného vlastnictva
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(The World Intellectual Property Organization, WIPO). Jej poslanim bola celosvetova podpora
IPR. Tak ako OSN aj WIPO dalo rovnopravne hlasovacie prava vSetkym ¢lenskym krajinam.
Rozvojové krajiny tak mohli bez problémov blokovat navrhy, ktoré od nich vyzadovali, aby
udelovali prava zahraniénym spolo¢nostiam. Tento ciel sa preto neskér dosahoval pomocou
jednotlivych obchodnych dohdd, ktoré dovolovali vyvijat tlak cez obchodné sankcie.

Pocas rokovani Uruguajského kola sa USA, Eurdpa, Japonsko a dalSie priemyselné
krajiny zjednotili a spolocne pozadovali, aby sa do agendy zaradili aj IPR, zatial ¢o rozvojové
krajiny nadalej kladli ndvrhom GATS odpor (J. P. Singh, 2006). Prvotny nesuhlas zahrnut
do rokovani aj IPR oslabili hrozby jednostrannych sankcii voci kazdej krajine, ktora by tieto
navrhy blokovala, a siGasne aj ponuky Ustupkov v inych oblastiach. Argumenty o falSovani
znackovych produktov a zaujmy farmaceutického priemyslu viedli k ¢iastocnym Ustupkom
pri liekoch, ale odviedli pozornost od SirSich aspektov problému. A ked USA prijali novu
legislativu, ktora rozSirila moznosti sankcionovania, opozicia voéi IPR sa vytratila.

Po podpise dohdd Uruguajského kola o obchodnych aspektoch dusevného vlastnictva
(TRIP) zacali rast obavy z ich désledkov v rozvojovych krajinach. ISlo predovSetkym o vplyv
na verejné zdravotnictvo, ¢o bola nakoniec jedna z klG¢ovych tém v Seattli a neskor pri
priprave konferencie v Dohe. Zaujem médii a angazovany pristup mimovladnych organizacii
umoznil koalicii rozvojovych krajin vymanévrovat velké farmaceutické koncerny a prob-
Iém postavit ako prekazku pri G¢innej lieCbe AIDS (Odell a Sell, 2006). Na americkych
vyjednavacov to nezapdsobilo, ale EU svoju poziciu zmiernila. V Dohe sa dohodlo, 7e TRIP
sa prehodnoti so zvlastnym ddérazom na verejné zdravotnictvo. Iné ¢asti agendy vSak ne-
zmiernovali, ale skor posilfiovali poziadavky TRIP. A USA spolo¢ne s Eur6pu nadalej tieto
zavazky presadzovali prostrednictvom regionalnych a bilateralnych dohéod.

TRIP a navrhované dodatky sa tykaja Styroch hlavnych tém: verejného zdravotnictva,
pouzivania geografickych oznaceni produktov, politiky priemyselného rozvoja a biologickej
diverzity. Kazd( z tychto tém podrobnejSie charakterizuji nasledujlce odstavce. Uz v tretej
kapitole sme vSak konstatovali, Ze ekonomické modely nedokazu spolahlivo merat tento
druh aktivit, preto sa hodnotenia désledkov zakladaju najma na kvalitativnych Gvahach
a na Gdajoch z dostupnej literatary.

TRIP a verejné zdravotnictvo

Najvacsie obavy, slvisiace so zdravotnou starostlivostou, ktoré zazneli v Dohe, sa tykali
ustanoveni TRIP o zakaze exportu lacnych generickych verzii patentovanych liekov do krajin,
ktoré nemaju kapacity na ich vyrobu. To plati aj o liekoch na také choroby ako tuberku-
I6za, malaria, zapal pl'ic, meningitida a hnacky, ale aj proti HIV/AIDS a inym chorobam,
prenosnym pohlavnym stykom. TRIP od produkénych krajin ako je napr. India poZadoval,
aby drzitelom patentov platili licenéné poplatky (tzv. povinna licencia), ale ponechal im
vol'nost tieto generika vyrabat bez povolenia drzitela patentu. Distribuovat sa vSak smeli
iba pre potreby vlastného zdravotnictva, najma pocas epidémii. Konferencia v Dohe uznala
problém malych rozvojovych krajin a v roku 2003 bola schvalena dolozka, umozniujlca
v pripade potreby export generickych liekov. V roku 2005 bol schvaleny dodatok k TRIP,
ktory mal po sihlase ¢lenskych Statov WTO nahradit tato doasni dolozku.
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Zmena nepriniesla velké zlepSenie (Haakonsson a Richey, 2007). Ustanovenie o moz-
nosti exportu generik, vyrobenych na zaklade povinnej licencie, sa vyuzivalo iba zriedkavo.
Mnozili sa i staznosti, Ze ziskat povinnu licenciu je velmi obtiazne, az nemozné (Oxfam,
2005). Niektoré krajiny namiesto toho vybudovali vlastné vyrobné zariadenia, ¢asto so
zahrani¢nou pomocou. Iné, ktoré zaviseli od donorského financovania, nadalej lieky ku-
povali od drzitelov patentov, zvy€ajne za zlavnené ceny. Je mozZné, Ze tieto zlavy by firmy
dali aj dobrovolne, silnou motivaciou vSak bola aj hrozba dodatku k TRIP. Dodatok teda
mohol mat silny nepriamy vplyv na udrZanie nizkych cien liekov. V niektorych pripadoch je
plna cena patentovanych liekov viac ako desatnasobne vySSia oproti cenam prislusnych
generik (Oxfam, 2002a, 2002b). Boli hlasené pripady, ked nizSie ceny liekov sposobili, Ze
pocet pacientov lieCenych na HIV/AIDS sa strojnasobil (Mishra, 2002).

Tieto Cisla iba priblizne naznacujd mozné ucinky a nemozno ich pouzit ako mierku
na stanovenie celkového poctu pacientov, ktorym to prinesie mozZnost liecit sa. Redlne
poskytnutie lie¢by zavisi od l'udskych, infrastruktirnych a finanénych zdrojov zdravotnych
sluzieb a, samozrejme, aj od ceny liekov. Dodatok vSak v kazdom pripade moze mat vy-
znamny pozitivny efekt na verejné zdravotnictvo minimaine v tom, Ze aspon Ciastoéne timi
negativne dosledky ustanoveni z pévodnej dohody TRIP.

Hlavnym argumentom farmaceutickych spoloénosti proti zmierneniu pévodnych do-
hod bolo, Ze by to obmedzilo ich prostriedky na vyskum a vyvoj novych liekov. Toto tvrdenie
vSak pri hlIbSom pohlade neobstoji. Odhaduje sa, Ze rozdiel v prijmoch tychto spoloénosti
v ramci OECD by bol menej ako jedna miliarda USD (Abbott, 2002). Pritom by nebolo mozné
hovorit o strate prijmov, ale o absencii prijmov navySe, vyplyvajlcich z dohody, ktora im
umoznovala rozsirenie predaja patentovanych liekov. Celkové naklady tychto spolo¢nosti
na vyskum a vyvoj su priblizne 22 miliard USD. To je iba mala ¢ast celkovych nakladov
na vyskum a vyvoj novych liekov, velky podiel predstavujd naklady na univerzitny vyskum
a pracu vyskumnych Ustavov, ktoré financuje bud verejny sektor, alebo charitativne orga-
nizacie. Vacsina vyskumnej aktivity sa slstred'uje na vyvoj liekov, uréenych na trhy vysoko-
prijmovych krajin, nie pre potreby nizkoprijmovych. To isté by platilo aj o tej jednej miliarde
zisku navyse. Vplyv na verejné zdravie v rozvinutych krajinach by bol maly a v rozvojovych
prakticky nebadatelny. Jedinym negativnym ddsledkom zmiernenia poziadaviek z dohody
TRIP by pravdepodobne bolo mierne znizenie ziskovosti velkych farmaceutickych koncernov
a nevyznamné dosledky na ekonomiky ich domovskych krajin.

Geografické oznacenie nazvov produktov

Povodna dohoda TRIP obsahovala vSeobecné ustanovenia na ochranu nazvov vyrobkov, svi-
siacich s konkrétnou zemepisnou lokalitou. Agenda z Dohy chcela tieto ustanovenia posilnit
pomocou multilateralneho systému registracie Specifickych nazvov, pévodne vin a destilatov,
neskor aj inych vyrobkov. Tieto navrhy podporovala EU a iné krajiny s dlhou tradiciou uznava-
nych a znamych nazvov. Proti boli krajiny, ktorych vyrobky im priamo konkurovali.

Tvrdilo sa, Ze zaradenie inych produktov ako vino a destilaty by bolo Ziaduce, pretoze
by to podporilo lokalne tradicie rozvojovych krajin. Iné druhy IPR su tazko zlucitelné s ko-
lektivnym vlastnictvom. Je vSak mimoriadne tazké zdokumentovat a zdévodnit prava na
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tradi¢né postupy; potencialne vyhody z vlastnictva tychto prav si tazko dosiahnutelné
v krajinach s obmedzenymi moznostami marketingu a reklamy, bez ktorych nie je mozné
dostat znacku do povedomia verejnosti a presadit sa na trhu. Za tychto okolnosti moze
nazov ziskat vaésiu trhovil expoziciu bez ochrany (McCalman, 2002).

Obmedzenia konkurencie, vyplyvajlce z navrhovaného rozSirenia dohody TRIP, by
zvySilo zisky v chranenych krajinach predovSetkym v doésledku zvySenia ceny v krajinach
spotrebitelov. Najviac by ziskala EU, straty by sa rozdelili medzi zvySok sveta. Vysledny
efekt na globalnu ekonomicku prosperitu by bol negativny, ale maly.

TRIP a rozvoj priemyslu

Existuje mnoho prikladov najispesnejSich globalnych korporacii, ktoré zacali svoju kariéru
kopirovanim inovacii, vytvorenych konkurenciou v zahranici. Priemyselny rozvoj Ameriky sa
zacal kopirovanim textilnych strojov patentovanych v Anglicku, nie v USA (Dutfield, 2004).
Unilever rozbehol svoj globalny biznis vyroby potravin margarinom, ktory vynasli vo Fran-
clzsku, a ktory v Holandsku nebol patentovany (Moser, 2003). Holandsky elektronicky
gigant Philips zacal svoju ¢innost kopirovanim dizajnu Ziaroviek, patentovanych Thomasom
Edisonom v USA, a este predtym Josephom Swanom v Anglicku. Svédska telekomunikaéna
spoloc¢nost Ericsson bez Skrupul pouzivala vynalezy Alexandra Grahama Bella. Velka ¢ast
japonského priemyslu polovodicov vznikla podla americkych vzorov, pretoZe japonskému
patentovému Uradu trvalo vel'mi dlho, kym Ameri¢anom ich patenty zaregistrovali. Firmy
v novo industrializovanych krajinach vychodnej Azie boli priamo vyzvané, aby obchadzali
patenty inych krajin. A uz vo Stvrtej kapitole sme videli, ako velmi to pomohlo rychlemu
rozvoju a Uspechu v obdobi pred existenciou dohdd TRIP.

TRIP ide dalej ako predoslé medzinarodné dohody, ktoré od vSetkych élenskych krajin
WTO pozadovali, aby uznali minimalny sibor celosvetovych pravidiel, tykajlcich sa prav
dusevného vlastnictva. V niektorych pripadoch rozsiruje platnost IPR aj na oblasti, ktoré
nie sl sGcastou legislativy dokonca ani v niektorych vyspelych krajinach (Watal, 2002).
Na prispdsobenie sa tymto navrhom dostali rozvojové krajiny lehotu do januara 2000
a najmenej rozvinuté krajiny do roku 2006 (s dIhsimi dobami odkladu na farmaceutické
produkty). Vonkoncom sa nepredpokladalo, Ze by tieto krajiny dovtedy dosiahli vy$si stupen
priemyselného rozvoja. ISlo len o to, dat im ¢as na pripravu potrebnej legislativy a adminis-
trativnych systémov, kontrolujlcich dodrziavanie novych pravidiel.

Pri podpore svojho stanoviska Eurépska komisia argumentuje, Ze TRIP je nevyhnutny
predpoklad, ktory do rozvojovych krajin pritiahne zahrani¢né investicie, podpori transfer
technologii a sGcasne ochrani drzitelov duSevnych prav z tychto krajin (Eurépska komisia,
2005b). Pri blizSom skimani Ziaden z tychto argumentov neobstoji. TRIP mdze pozitivne
ovplyvnit priame zahrani¢né investicie, ale tie maji na rozvoj iba obmedzeny vplyv, priom
moZu mat aj negativne dosledky.** Ako dokazuji Gspechy mnohych spolo¢nosti z obdobia
pred TRIP, pri transfere technolégie je ovela lahSie odkopirovat povodny vzor, ako udelit
monopolné prava povodnému vynalezcovi. Miestni drZitelia prav vonkoncom nepotrebuju
medzinarodnu ochranu, pokial sa nedostani na taku technologickl Groven, ktora bude
konkurencieschopna na globalnom trhu. Po dosiahnuti tohto Stadia bude pre rozvojovi
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krajinu z hladiska jej ekonomickych zaujmov vyhodné pripojit sa k medzinarodnym doho-
dam IPR. Natit tieto krajiny pripojit sa k nim predéasne, v ramci jednotného balika dohdd
(single undertaking), brzdi ich vyvoj a zvyhodnuje rozvinuté, uz industrializované krajiny.

Prave tak ako je TRIP opakom inych zloZiek agendy obchodnej liberalizacie v tom
zmysle, Ze namiesto podpory stutaz obmedzuje, opakom je aj hlavny ekonomicky argument
v prospech TRIP. Tradina argumentacia za odstranenie ciel a inych prekazok obchodu
sa zaklada na statickych efektoch ekonomickej G¢innosti. Dynamické efekty neberie do
Gvahy. Ekonomicka obhajoba dohdd TRIP je zaloZzena na dynamickej G¢innosti a ignoruje
statickd. Obmedzuje volnl sutaz v zaujme podpory technického vyvoja a dlhodobého
rastu globalnej ekonomiky, z ktorych by mali profitovat vSetky krajiny. VaéSina patentov
je v8ak v rukach spoloénosti a jednotlivcov v industrializovanych krajinach, dohoda preto
podporuje dynamické efekty v tychto krajinach, nie v rozvojovych (Singh a Dhumale, 1999).
Kratkodobym statickym ddsledkom je transfer prijmov z chudobnych krajin do bohatych,
kym dlhodobé dynamické vplyvy na globalny hospodarsky rast sa chudobnych krajin tykajd
iba okrajovo (Hoekman a Holmes, 1999; McCalman, 2005). Dynamické efekty mézu mat
vyrazne negativny vplyv na vlastnymi silami generovany rast rozvojovych krajin.

Industrializované krajiny maju po schvaleni dohdd TRIP legitimnu oporu pri prisnej-
Som vynucovani dodrziavania tychto pravidiel. Ich snahou bude trvat na dohodach, ktoré
obmedzuju schopnost rozvojovych krajin rozvijat sa za rovnakych podmienok, aké mali
kedysi ony. Regionalne a bilateralne rokovania mozu priniest prisnejSie restrikcie, ktoré
este viac spomalia a skomplikujd priemyselny rozvoj (Shadlen, 2005).

TRIP a biologicka diverzita

»AKo je mozné oblohu ¢i teplo Zeme kupit alebo predat?“ Mnoho ekoldégov dobre pozna
tento vyrok, ktory sa pripisuje severoamerickému indidanskemu nacéelnikovi menom Seattle.
Mal ho vyslovit pri podpise zmluvy, ktora ukongila vojny s Indianmi. Vyrok sa stal znamym
vd'aka scenaristovi Tedovi Perrymu, ktory si myslel, Ze prave toto sa mohol nacelnik spytat,
ked uvazoval o predaji indianskych tGzemi (Zussy, 1993). Keby nacelnik (alebo scenarista)
vedel o dohodach TRIP, mohol by ti istl otazku polozit aj o samotnej podstate Zivota. TRIP
vymedzuje naroky na vlastnictvo Struktury Zivych organizmov bez ohladu na to, ¢i boli vy-
tvorené genetickym inZinierstvom, tradi¢nym krizenim, evol(ciou v procese prirodzeného
vyberu alebo bozskym zasahom. Etické (vahy nemajd mnoho miesta vo svete, ktory veri
v klipu a predaj vSetkého. Vaésina polemik sa krati okolo ekonomiky, politiky a trochu
menej okolo ekologickych rizik.

Dohody TRIP vyzaduju od vlad, aby uznali ochranu IPR pre mikroorganizmy, mikrobio-
logické procesy a odrody rastlin. Pre odrody rastlin moZno pouzivat Specificky (sui generis)
rezim ako alternativu k patentom, ale dalSie dva musia byt patentovatelné. V principe
moZno takto chranit iba nové vynalezy, ale severoamerické a eurépske patentové pravo
povazuje aj objavy novych prirodnych substancii za vynalezy (Dutfield, 2002). Ked moderna
veda ,objavi“, ¢o tradiéni farmari a domorodci poznali uz stovky ¢i tisicky rokov, prava du-
Sevného vlastnictva umoznuju, aby si prva spolo¢nost alebo jednotlivec ochranili patentom
fenomén, ktory formalne ako prvi popiSu. Formy Zivota v prirodzenom stave patentovat
nemozno, ale ked sa prvykrat pouziju v priemyselnom procese, uZ ano.
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Ekonomicka argumentacia je tu rovnaka ako v pripade priemyselnych produktov a ma tie
isté slabiny. Takisto mozno tvrdit, Ze ak dany produkt mozno vyuzit v medicine alebo v polno-
hospodarstve, jeho komeréné pouzitie pomdze liecit chorych &i nasytit hladnych tohto sveta.
Ani jeden z tychto argumentov neobstoji. Podobne ako sme uz videli pri analyze dosledkov
TRIP vo verejnom zdravotnictve, vyskum v sikromnom farmaceutickom sektore je zamerany
predovSetkym na choroby bohatého sveta. Chudobné krajiny s na okraji zaujmu. A podob-
ne aj tradi¢né polnohospodarstvo a verejne financovany vyskum boli pri znizovani chudoby
v ramci liberalizacie polnohospodarstva omnoho lspesSnejSie ako komerény agrobiznis.

Politické a ekologické argumenty sa tykaji vztahu medzi TRIP a Konvenciou o bio-
logickej diverzite (CBD), ktora bola prijata na Samite Zeme pod zastitou OSN. SG najma
politické. Medzi ukoncenim Uruguajského kola a konferenciou v Dohe sa opozicia proti
TRIP sustredila na potencialny konflikt s CBD. Konferencia v Dohe zaregistrovala polemiku
a otvorila na tdto tému diskusie. CBD mala tri ciele: zachovat biologick( diverzitu; trvalo
udrzatelne vyuZivat jej zlozky; a spravodlivo distribuovat vyhody, plyntce z vyuZivania ge-
netickych zdrojov. Diskusia sa sUstred'uje najma na posledny bod ako vo WTO, tak aj pri
implementéacii CBD (Straus, 2008). Rokovania sa tykaji narokov jednotlivych korporacii,
suverénnych Statov a tradiénych komunit na monopolné prava. Ekologické obavy vedcov
a mimovladnych organizacii s odsunuté na druhu kolaj.

Priblizne 90 % svetového genetického materialu s potencialnou hodnotou pre agrobiznis
a farmaceutické spolo¢nosti sa nachadza v prirodzenych habitatoch rozvojovych krajin. Iba
10% prezilo rozvoj polnohospodarstva a priemyslu v rozvinutych krajinach. Na rokovaniach
v ramci WTO i na regionalnej Urovni sa industrializované krajiny usiluju rozsirit tie ustanovenia
TRIP, ktoré davaji ich komerénym spoloénostiam pravo tento geneticky material pouzivat.
Rozvojové krajiny sa zase usiluji o dodatky, ktoré v tejto oblasti rozsiria ich prava.

Hlavnym ciefom USA a EU je univerzalne prijatie smernic medzinarodnej Unie na ochra-
nu novych odrdd rastlin (UPOV) z roku 1991 a budapestianskej zmluvy o medzinarodnom
uznavani ukladania mikroorganizmov. Obe upresnuji pozZiadavky TRIP na ,G¢innd“ ochranu
sui generis a zjednodusSujul proces ziskavania patentov vo viacerych krajinach naraz (GRA-
IN, 2005; Khor, 2007). Slovo ,Géinny“ tu znamena sllad s ustanoveniami UPQV. Krajiny
tak stracaju slobodu definovat viastné systémy sui generis v stlade so svojimi potrebami.
UPQV aj budapestianska zmluva sU vysledkom tlaku zo strany zapadnych korporacii. Ich
prijatie prinasa rozvojovym krajinam problémy, tak z hladiska schopnosti zaviest ich, ako aj
nakladov na ich dodrZiavanie (Rangnekar, 2002). Na biodiverzitu bohaté rozvojové krajiny
sa im brania. Namiesto toho Ziadaju, aby sa povod genetickych zdrojov povinne uvadzal,
a sc¢asne vyzaduju potvrdenie, Ze bol vydany sthlas na ich pouZitie (CEAS, 2000). To by im
umoznilo uprednostnit vlastné spolo¢nosti. Teoreticky by to mohlo pomdoct aj pri udelovani
zakonnych a komerénych prav tradicnym komunitam.

Domorodé obyvatel'stvo s najvaéSou pravdepodobnostou nebude mat osoh ani z jed-
ného z tychto navrhov. Obchodné prava s pren celkom neznamy pojem a jediné zakonné
pravo, ktoré ma pre nich cenu, je narok na vyluéné vyuZzivanie ich Gzemia. Hlavné dosledky
v tradiénych komunitach postinni malych farmarov.

Objavili sa tvrdenia, Ze keby sa musel uvadzat pévod genetickych materialov, zname-
nalo by to ochranu tradiéného poznania polnohospodarskych komunit. Mozno opravnene
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pochybovat, ¢i by sa takéto rieSenie dalo pravne zabezpedit (Eurépska komisia, 2002b;
CIPR, 2002). Studie o Gginkoch zavedenia ochrany rastlinnych odrdd naznaéuju, 7e ne-
existuju dékazy o snahach vyskumu a vyvoja presadit takito ochranu - a to ani v USA,
ani v strednoprijmovych rozvojovych krajinach (CIPR, 2002). Najvacsi prospech sa tu
¢rta pre komerénych farmarov a pestovatelov semien, zatial o chudobni rol'nici nemaja
mnoho priamych vyhod. NavySe s obmedzovani pri ziskavani a vymene osiva. Osiva no-
vych odrdd pondkaju spravidla komerénu vyhodu velkym farmam, ktoré ich nakupuja. To
moZe mat za nasledok, Ze tradi¢né odrody, ktoré su pre malych farmarov vyhodnejSie, st
tazsie dostupné a su drahSie. Vzrastajlica zavislost na pouZzivani vlastného osiva moze
viest k poklesu kvality a k niz§im Grodam. Jedinou alternativou potom je prechod na nové
odrody. Cela polnohospodarska produkcia tak zacne zavisiet od malého mnozstva odréd,
dodavanych velkymi korporaciami vlastniacimi zakonné obmedzenia na uchovavanie
a vymenu osiva.

Nové odrody rastlin mézu zvysit polnohospodarsku produktivitu, ale neexistuji jed-
noznacéné zavery, ¢i mozu znizit chudobu alebo tlak na prirodné habitaty (Scoones,2002).
Pokrok vo vyvoji geneticky modifikovanych rastlin vyvolava vazne obavy o stabilitu ekosysté-
mu, ¢o vSak zatial nemozno s istotou posudit. Vyhodnotit tieto obavy a identifikovat ostatné
problémy, ktoré st potencialnou hrozbou, brzdi mimoriadne malo vedecky podlozenych
informacii (Batie a Ervin, 2001). V stcasnosti neexistujd ani presvedcivé a jednoznac-
né dokazy o potencialnych ekologickych vyhodach niektorych geneticky modifikovanych
odrdd.

Za tychto okolnosti nie je mozZné spolahlivo vyhodnotit dosledky aplikacie dohdod TRIP
na biodiverzitu. Mozno iba konstatovat, Ze tvrdenia nie st dostatocne podloZené, rizika
st pomerne velké a slvisiace socialne vplyvy su vo vSeobecnosti negativne. Zachovat
biologickl diverzitu znamena v prvom rade ochranit pévodné habitaty. Ochrana prav du-
Sevného vlastnictva k tomu nijako neprispela (CEAS, 2000). Nebolo by spravodlivé vinit za
tento neuspokojivy stav WTO, zodpovednost nenesl ani obchodni vyjednavadi ¢i ti, ktori
pripravuju regionalne obchodné dohody. Nie sl to biolégovia, ani ekoldgovia. Hlavnym
vinnikom je CBD. Vstupila do ekonomickych a politickych Gvah na Gkor svojho hlavného
poslania - bdiet nad zachovanim biologickej diverzity. Iba CBD moze pripravit potrebné
medzinarodné zakony, ktoré musia byt dostatocne presné, aby definovali zavazné obme-
dzenia, ktoré musi WTO i vSetci ostatni reSpektovat.

Celkové nasledky na trvalo udrzatel'ny rozvoj

Neskorsie dodatky aspon Ciastocne vyvazili negativny vplyv pévodnych dohdd TRIP na
verejné zdravotnictvo v nizkoprijmovych krajinach. Dohody vSak mali priaznivé G¢inky
v krajinach s vysokou Uroviou technologického rozvoja - bolo to na Gkor rychlejSieho
rozvoja nizkoprijmovych krajin. Udelenie majetkovych prav na genetické materialy ma
vo vSeobecnosti negativne socidlne nasledky a vysoké ekologické rizika, ktoré globalne
environmentalne dohody dokazu brzdit len velmi nedostatoéne. Celkové désledky dohdd
TRIP na trvalo udrzatelny rozvoj su zretelne negativne. Dodatky o preferenénom obchode
este viac posiliuju negativne efekty.
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8. Zaplfanie medzier

»Nikdy som nezazil vela dobrého od tych, ¢o sa tvaria, Ze obchoduju pre verejné dobro.
Také spravanie nie je medzi obchodnikmi prili§ ¢asté a netreba mnoho slov, aby sa dali
odradit” (Smith, 1904 [1776]: 360).

Uruguajské kolo, ktoré sa skoncilo v roku 1994, urobilo velky kus prace rusenim ciel na
nepolnohospodarske produkty, ale mnoho dalsich prekazok obchodu nechalo v platnosti.
Na mitingu WTO v Singapure v roku 1996 pribudli do agendy Styri nové body: ulahCovanie
obchodu, verejné obstaravanie, sitaz a investicie. Tieto ,singapurské témy“ mali zaplnit
zostavajlice medzery pri otvarani trhov priemyselnému exportu aj kapitalu. Mnohi predsta-
vitelia rozvojovych krajin k nim pristupovali s podozrenim. Ked rokovania v Seattli uviazli na
mftvom bode, na dalSom mitingu v Dohe sa dohodlo, Ze rokovania o tychto novych témach
sa mozu zacat az po konferencii v Cancuine v roku 2003, ale iba pod podmienkou, Ze sa
dosiahne Uplna zhoda o obsahu navrhov. Jasne to formuloval predseda na zavereGnom
zasadnuti v Dohe: rokovania nebudu pokracovat, kym kazda ¢lenska krajina WTO nebude
pripravena s navrhmi sihlasit. Zo Styroch tém prezilo iba ufahcovanie obchodu. Koalicia
rozvojovych krajin v Cancuine ostatné tri zablokovala. Ale celkom sa nevytratili. Ostavaju
v ,spodnych zasuvkach“ agendy WTO a EU spolu s USA sa aktivne usiluji presadit ich do
regionalnych a bilateralnych dohdéd.

Tato kapitola skiima dosledky navrhovanych dohéd pre kazdi zo Styroch singapur-
skych tém. Ustanovenia, tykajlce sa ulahcovania obchodu, mozu pozitivne prispiet k eko-
nomickému rozvoju, ale ich Gcinky nie su vyrazné. Verejné obstaravanie by prinieslo krat-
kodoby malo vyznamny prospech, ale za cenu obmedzenia schopnosti rozvojovych krajin
pouzivat v zaujme dlhodobého rozvoja jednoduché a Gcinné politické nastroje. Dosledky
navrhov o sGtazi st podobné. Tie o investiciach st vyhodnejSie pre investorov ako pre kra-
jiny, v ktorych investuju, pretoZe zakazuji mnoZstvo opatreni a postupov, ktoré sa predtym
vo viacerych rozvojovych krajinach osvedcili.

Ul'ahcovanie obchodu

Cielom dohod o ulahéovani obchodu je znizit alebo UGplne odstranit zbytocné naklady
a byrokratické prekazky, ktorym exportéri a importéri celia pri prechode produktov cez
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hranice dokonca aj vtedy, ked' cla uz boli zrusené. Dohoda dosiahnuta v Canclne odraza
Siroky konsenzus rozvojovych i rozvinutych krajin a presvedcenie, Ze obom skupinam moze
priniest vyznamny ekonomicky prospech. Naklady obchodovania by klesli, objem obchodu
by rastol a rozvojové krajiny by ziskali dodatoéné prijmy z G¢innejSieho vyberu colnych po-
platkov, ktoré eSte mézu v silade s dohodou vyberat. Rokovania sa tykaji najma rozsahu
zavazkov, ktoré su krajiny ochotné prijat, a od Grovne finanénej podpory, ktord sd rozvinuté
krajiny pripravené poskytnut.

Ale to nie je vSetko. Vo vykonnostnych ukazovatel'och, ktoré pripravuje Svetova banka,
sU medzi rozvinutymi krajinami pomerne velké odchylky. Mnohé z nich maja v kltG¢ovych
ukazovatel'och nizsiu vykonnost ako ¢ast rozvojovych ekonomik (Arvis et al., 2007; Svetova
banka, 2008). Logistické naklady st vo viacerych krajinach EU vysSie ako v Azii a Latinskej
Amerike. Argentina vyZzaduje menej dovoznych dokumentov ako Spanielsko. Priame naklady
importov do Brazilie su nizSie ako pri dovozoch do Velkej Britanie. Mnoho vysokoprijmovych
krajin vyZaduje také technické a zdravotné Standardy, ktoré rozvojové krajiny povazuji za
prekazky v obchodovani (pozri Ramdcek 8.1). Zavazky, ktoré sa krajiny po¢as obchodnych
rokovani usiluji presadit, su teda protichodné. Transakéné naklady a byrokratické prekazky
sU vSak vySSie v rozvojovych krajinach ako v rozvinutych a najvacSiemu tlaku na reformu
domacich systémov celia rozvojové krajiny. Malokto je vSak ochotny zlavit z vlastnych
navyknutych postupov bez toho, aby za to neziskal nejakl vyhodu.

Navrhované reformné opatrenia sa tykajd informacnych technoldgii, logistiky prepravy
tovarov cez pristavy, pripravy a transferu dokumentov, nakladov, komplexnosti, transpa-
rentnosti a profesionality colného odbavovania, ako aj harmonizacie systémov a Standar-
dov. Svetova colna organizacia (WCO) vypracovala pravidla optimalnych postupov a praxe
v dokumente s nazvom Medzinarodna konvencia o zjednoduseni a harmonizéacii colnych
procedur (Kjotska konvencia). Mnoho rozvojovych krajin ju nepodpisalo. Pri dosahovani
poZadovanych Standardov spdsobuju tazkosti nepruznost Uradov, absencia modernych
komunikacnych a informacnych systémov a nedostatocna kvalifikacia personalu (Ho-
ekman, 2001).

Kym sa celkom neodstrania hrani¢né kontroly, nie je mozné eliminovat vSetky naklady,
spojené s importom a exportom. Existuje vela odhadov, ako sa daju tieto naklady znizit.
ZvyCajne sa tvoria tak, Ze sa porovnava priemerna vykonnost ekonomiky rozvojovych krajin
s rozvinutymi. Ked' sa tieto odhady vloZia do ekonomickych modelov, mozno sa dopracovat
k dramatickym vysledkom s hodnotami rovnako vysokymi - alebo dokonca eSte vy$Simi -
ako pri Gplnom odstraneni vSetkych ciel a poplatkov. V stvislosti s rokovaniami rozvojového
kola v Dohe vacsina modelov naznacuje, Ze celkovy efekt na rast prosperity by bol vacsi
ako pri zruSeni colnych poplatkov na vSetky polnohospodarske a nepolnohospodarske
tovary. Ako sme uz videli predtym, pozitivne désledky v ekonomickom vyvoj st ¢asto me-
nej vyznamné, ako sa zvykne tvrdit. Celkovy G¢inok na objem medzinarodného obchodu
a s tym sUvisiaci narast alebo pokles produkcie by vSak bol vyrazny. Keby bol taky velky
ako naznacuji modely, bolo by to tolko, alebo viac, ako pri pozadovanom zniZeni véetkych
ciel a poplatkov. To isté plati aj o stvisiacich dosledkoch na l'udi a Zivotné prostredie. Keby
boli ekonomické benefity skutoéne velké, socialne a environmentalne dosledky by boli
eSte vacsie.
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Ramcek 8.1 Technické prekazky obchodovania pri importoch do EU

Prieskum zainteresovanych subjektov, ktory bol stucastou Stldie SIA pre navrhovanu
obchodnt dohodu EU Mercosur, oznagil za jednu z najvaésich prekazok pri dovozoch do
EU jej nové predpisy o registracii, oceneni, autorizacii a obmedzeniach pre chemikalie
(REACH). Zhodli sa na tom respondenti zo vSetkych troch skimanych krajin (Argenti-
na, Brazilia a Uruguaj). Predpisy boli zdrojom najvacsich obav v komorach exportérov
a v komorach chemického priemyslu v Argentine i v Brazilii.

REACH je komplexny systém registracie, ktory nepokryva iba chemikalie, ale aj
chemické derivaty. Tyka sa exportu mnohych dalSich produktov, vratane obuvi, textilu,
kozenych vyrobkov, domacich spotrebicov, liekov, potravinovych aditiv, produktov vy-
Zivy pre zvierata, kozmetiky, paliv a mineralov a, samozrejme, chemickych produktov.
Naklady na registraciu nie sl v sicasnosti spresnené, ale o¢akava sa, Ze budi vysoké
a tvrdo postihnd predovSetkym malé a stredné podniky. Exportéri a viadni Cinitelia,
ktori sa zapojili do prieskumu, povaZovali REACH za vyznamnu technickd prekazku
obchodovania.

Argentinska vlada predloZila WTO stanovisko zahrani¢nych dodavatelov, v ktorom
vyjadruje vazne znepokojenie nad neprimeranostou eurépskeho systému registracie
vratane ustanovenia o informaciach a technickej pomoci prostrednictvom informacného
strediska WTO a Eur6pskej agentlry pre chemikalie. V stanovisku sa piSe, Ze sli¢asné
usporiadanie je vaznou prekazkou dalSieho zotrvania predovSetkym malych a strednych
zahranicnych firiem na eur6pskom trhu.

Zdroj: Prevzaté od Estudio Lopez Dardaine (2009)

V skutocnosti je velmi nepravdepodobné, Ze by dosledky uplatinovania predpisov
EU boli takym velkym problémom. V&&Sina rozvojovych krajin, ktoré si nemohli dovolit
plne informatizovat svoje colné postupy, uz ziskali od Svetovej banky a inych rozvojovych
agentur prostriedky na pocitacové vybavenie a siete. Podobna pomoc bola poskytnuta aj
na iné opatrenia na ulahcenie obchodu. Nie¢o z toho skutoéne pomohlo, iné sa minulo
aginkom. Tazsie je implementovat dalSie reformy a najvacsi problém je zabezpegéit sku-
toénu efektivnost rozvojovej pomoci. Ked rozvojové krajiny v ramci obchodnych dohéd
rokuji o opatreniach na ulahéenie obchodu, st spravidla velmi opatrné a nezaviazu sa
k niGomu, ¢o by aj tak neurobili - najcastejSie s technickou, alebo finanénou pomocou
zvonka. Takisto sU vel'mi opatrné pri shlase s penalizaciou za nesplnenie dohodnutych
opatreni. Kazda pomoc navySe, zakotvena v obchodnych dohodach, by sa ziSla. Nemoz-
no vSak redlne oakavat, Ze to bude viac ako maly prispevok k Usiliu, ktoré si tato tazka
Gloha vyZzaduje. Tvrdenia, Ze opatrenia na ulahcenie obchodu, obsiahnuté v obchodnych
dohodach, ponikaju velké benefity - alebo naopak - znamenaju velké naklady, su iba
pokusom problematiku zvelicovat.
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Verejné obstaravanie

Cielom navrhovanych opatreni v oblasti verejného obstaravania je otvorit velky trh, ktory
by bol inak z volného obchodu vyli¢eny. Vladne vydavky na tovary a sluzby sikromného
sektora sa Casto obmedzuji na domacich dodavatelov a zahrani¢ni exportéri doslova tiZzia
ziskat pristup na tento trh. V krajinach OECD je jeho priemerna hodnota priblizne 8 % HDP,
v rozvojovych krajinach je to asi 5% (OECD, 2002). Argumenty za diskriminaciu cudzich
a v prospech domacich dodavatelov hovoria 0 moznosti vyhnut sa velkym nakladom na vy-
hlasovanie medzinarodnych tendrov, o zachovani vladnej kontroly nad makroekonomickou
a rozvojovou politikou krajiny, podpore rozvoja konkrétnych odvetvi hospodarstva a regiénov
a v neposlednom rade aj o narodnej bezpecnosti. Je vSeobecne zname, Ze diskriminacné
investicie USA do vesmirneho programu sa americkym firmam bohato vyplatili, pretoze
ziskali globalny naskok v mikroelektronike a pocitacovych technolégiach.

0d konca 70. rokov minulého storocia viedla trhovo orientovana politika krajin OECD
k vyS§Siemu stupnu liberalizacie. Uruguajské kolo obsahovalo aj Dohodu o verejnom obsta-
ravani (GPA), ktora definovala postupy a minimalne cenové prahy na vypisovanie medzi-
narodnych tendrov s ustanoveniami o transparentnosti a potrebe vyhybat sa pouzivaniu
technickych prekazok v obchode. GPA zavazuje iba svojich signatarov, pritom vacésina rozvo-
jovych krajin dohodu nepodpisala. Cielom pdvodnych navrhov zo singapurskej konferencie
v roku 1996 bolo rozsirit GPA tak, aby zavazovala vSetky ¢lenské krajiny WTO. Tento zamer
sa neskor zUzil iba na otazku transparentnosti (Khor, 1997). V Dohe sa téma verejného
obstaravania opat obmedzila na transparentnost s jasnym dodatkom, Ze rokovania nebudu
krajiny pri uprednostiovani domacich dodavatelov obmedzovat.

Deklaracia z Dohy sice uznala doélezitost multilateralnych dohéd o transparentnosti,
ale nepokdsila sa vysvetlit, preco su dolezité. KedZe navrhovana dohoda by neobmedzila
pravo krajin na diskriminaciu v prospech vlastnych dodavatelov, nie je jasné, ¢i ma vyznam
pre volny obchod. V Singapure predstavitelia USA zdéraznovali ciel potlaéit korupciu (ibid.).
Tato téma sa vSak netyka obchodu, najma ak sa verejné obstaravanie da obmedzit na
domacich dodavatelov. Jednym z hlavnych dévodov, preco rozvojové krajiny odmietli v Can-
cline navrhy z Dohy bola obava, Ze by to mohol byt prvy krok k zakazu preferovat domacich
dodavatelov (Das, 2002).

Keby sa dohoda o verejnom obstaravani obmedzila na otazku transparentnosti, d6-
sledky by boli malé. Pripadné vySetrovanie by sa zrejme odvijalo od pozZiadavky WTO, a nie
od iniciativy niektorej z krajin. Pravdepodobne by sa tykalo iba tych rozhodnuti o obstara-
vani, ktoré by vyvolali nespokojnost niektorej zahrani¢nej spoloénosti. To by znizilo mieru
domacej korupcie pri uzatvarani takychto zmlayv, ale sicasne by to znamenalo, Ze Statne
inStitdcie, ktoré obstaravanie realizujd, by museli ¢elit lobistickym tlakom a réznym iniciati-
vam nadnarodnych korporacii. Celkovym efektom by bol pravdepodobne tlak na zniZovanie
cien aspon pri niektorych kontraktoch, ale je tazké odhadndt aky velky prinos by to malo.
Podiel zmluv, ktorych by sa to tykalo, by bol pravdepodobne nizky, mozno aj nulovy, pretoze
preferenéné zaobchadzanie s domacimi dodavatelmi by bolo legitimne aj v pripade, keby
zahranicny subjekt ponukol nizSiu cenu.
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Pri regionalnych a bilateralnych rokovaniach sa ciele EU a USA neobmedzuji na trans-
parentnost. Jednou z 6smich kl'Govych zloZiek obchodnej stratégie EU je eliminovat ,re-
Striktivne postupy pri verejnom obstaravani, ktoré diskriminuji dodavatelov z EU“ (Eurép-
ska komisia, 2006b:11). Potencialne ekonomické dosledky si vacsSie ako pri poZiadavke
transparentnosti, tazko sa vSak kvantifikuji. Dokonca aj v ramci jednotného eurépskeho
trhu sa pri verejnych obstaravaniach podari dodavatelom z inych élenskych Statov ziskat
len velmi malo zmliv, no Casto sa stava, ze tender vyhra domaca pobocka zahranicnej
firmy (UNDP, 2003: kap. 15). Velmi malo sa vie o vplyve na ceny. Stidia Eurépskej komisie
uvadza, Ze pri niektorych produktoch mézu byt ceny v otvorenych tendroch az o 30 % nizSie
ako pri priamych zadaniach (Eurépska komisia, 2004b). O vplyve zahraniéného obchodu
to v8ak vel'mi malo vypoveda. Aj pri obchodovani v ramci jediného ¢lenského Statu sa za-
registrovali cenové rozdiely, ¢iastocne sposobené rozdielmi medzi zmluvami, uzatvaranymi
na zaklade otvorenych tendrov podla legislativy EU a zmluvami, ktoré takouto procedtrou
prechadzat nemusia. Dosledky tychto iniciativ v rozvojovych krajinach su eSte menej pre-
skiimané. Simon Evenett a Bernard Hoekman vyvodzuji z dostupnej literatury zaver, ze
od vyhod prijatia reforiem pri verejnom obstaravani sa sice vela o¢akava, ale presvedcivé
dokazy na to nie su (Evenett a Hoekman, 2005).

Verejné sitaze o zakazky moézu byt tazkopadne a drahé. Ani vysokoprijmové krajiny ich
nepouzivaju pri vSetkych nakupoch pre verejny sektor. Mnoho rozvojovych krajin by mohlo
CastejSie pouzivat otvorené sitaze vratane G¢asti zahrani¢nych dodavatelov, pretoze pri
niektorych druhoch zmlGv by Gspory z nizSej ceny kontraktu pravdepodobne viac ako vyvazili
proceduralne naklady. To, Ze sa vyhody takychto Uspor nevyuzivajd, nemusi byt nevyhnutne
znakom korupénych praktik. A keby aj bolo, opatrenia proti korupcii musia byt podstatne
SirSie a hlbsie, samotné obchodné dohody ju odstranit nedokazu.

Zo SirSieho pohladu méze byt zvyhodnovanie domacich dodavatelov jednoduchy
a GcCinny strategicky nastroj ekonomického riadenia a dlhodobej vizie rozvoja. Rozhodnutia,
kedy siahnut po zahrani¢nych dodavateloch, resp. kedy uprednostnit domacich, st vecou
vlady danej krajiny, pretozZe sprievodné okolnosti a Uvahy presahuji oblast samotného
obchodu. DIhodobé naklady na prijatie zavazkov reformovat verejné obstaravanie v ramci
obchodnej dohody mézu byt omnoho vaésie ako kratkodobé Uspory a mozu vyrazne pre-
konat akékolvek kompenzacie, ktoré by vyjednavaéom danej krajiny za to pondkli.

Hospodarska sutaz

Ciel'om navrhovanych opatreni v oblasti hospodarskej sutaze je harmonizacia zakonov
a predpisov vSetkych krajin v oblasti postupov, ktoré takdto sitaz nardsaja. Singapursky
navrh bol za niekolko desatroci druhy pokus dosiahnut zavaznd medzinarodnd dohodu
o pravidlach hospodarskej sttaze. Prvym pokusom bola iniciativa OSN z roku 1980 o spra-
vodlivych principoch a pravidlach na kontrolu restriktivnych postupov. Tato iniciativa mala
chranit ekonomiky krajin pred neférovymi krokmi nadnarodnych korporacii. Rozvojové kraji-
ny vyZadovali zavazny suhlas s iniciativou, priemyselné ju odmietali (UNDP, 2003: kap. 14).
Dalsia iniciativa WTO, ktor( predstavili v Singapure, mala opa&ny priebeh - podporovali ju
rozvinuté krajiny a rozvojové ju odmietali. Jej ciele sa nekryju s cielmi predchadzajudce;j ini-
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ciativy OSN. Presadzovala ju najma EU, ktora deklaruje obchodn( stratégiu ,zabezpegit, aby
eurdpske firmy netrpeli v tretich krajinach kvoli neprimeranej dotaénej politike domacich
spolocnosti alebo kvoli praktikdm, narisajicim hospodarsku sitaz“ (Eurépska komisia,
2006bh: 7). Ciele iniciativy OSN (obmedzit praktiky nadnarodnych korporacii) a iniciativy
WTO (obmedzit praktiky viad a firiem rozvojovych krajin), si nemusia byt az také vzdialené.
Zavisi na detailoch dohody a ako sa jedna ¢i druha iniciativa naplni.

Len malo rozvojovych krajin potrebovalo zakony a pravidla o hospodarskej sutazi,
kym koncom 80. a pocas 90. rokov minulého storocia nezacali privatizovat svoje podniky.
Odvtedy uz mnohé z nich takéto zakony prijali, avSak s ustanoveniami, ktoré vyhovovali ich
vlastnym potrebam. Komplexné poziadavky, bezné v rozvinutych krajinach, v nich nemaju
miesto. Spojenym Statom trvalo sedem rokov, kym vyvinuli infrastruktiru, schopnu zabez-
pecit dodrZiavanie zakona o zakaze kartelovych dohdd, zndmeho pod menom Sherman Act.
Vel'ka Britania potrebovala jedenast rokov, pokial si dokazala vyndtit dodrziavanie zakazu
kartelov, dvanast rokov potrebovala na podobny zakon EU, kym ho zakotvila v Rimske;
dohode, a dokonca dvadsat rokov trvalo, kym novelizovalo zakon o karteloch Japonsko (A.
Singh, 2004). Je zrejmé, Ze krajiny s nizSim rozpoctom a mensim poctom administrativ-
nych profesionalov vo svojich kontrolnych institlciach budu potrebovat rovnako dlhy ¢as,
pokial budi schopné na svojom Uzemi zabezpecit podobné zakony - a to aj v pripade, Ze
dostanu technickl pomoc.

Pravidla hospodarskej sutaze mozno vyuzit na obmedzenie ¢i zakaz viadnych dotacii
a inych foriem podpory alebo na zamedzenie niektorych praktik pouZivanych sukrom-
nymi firmami. K nim patria kartelové dohody a iné formy tajnych doh6d medzi firmami,
konkurenéna tvorba cien (ked' lider na trhu zniZi ceny, aby zniéil konkurenciu a potom ich
zdvihne) a stratégia flzii a akvizicii na odstranenie konkurencie. Kazda krajina to riesi inak.
Americké protimonopolné zakony sa posunuli od Standardizovanych postupov k individual-
nemu skimaniu jednotlivych pripadov, pricom sa bert do Gvahy potreby a situacia daného
hospodarskeho odvetvia (UNDP, 2003: kap. 14). Zakony a predpisy v EU takisto hodnotia
jednotlivé ekonomické sektory diferencovane, pricom harmonizacia europskej legislativy
kladie doraz na staticku efektivnost a poskytovanie Statnej pomoci formuluje nejasnym
sposobom. Japonské zakonodarstvo sa vyvijalo siibezne s rozvojom jeho priemyslu a v ob-
dobi rychleho hospodarskeho rastu zvyhodnovalo kartely a iné druhy spoluprace medzi
konkurentmi. Mnoho rozvojovych krajin prisposobilo pravidla hospodarskej sttaze svojim
Specifickym potrebam a podmienky hospodarskej sttaze zladilo so Statnym intervencioniz-
mom v prospech domacich firiem. Narodné pravidla hospodarskej sitaze moézu obmedzit
kartelové a monopolistické spravanie nadnarodnych korporacii len ¢iastocne. Nemaju
pravomoc zastavit antidumpingové konania inych krajin a dokazat, Ze tieto opatrenia maju
iba ochranarsky charakter. Odhaduje sa, Ze keby Grady USA posudzovali antidumpingové
pripady rovnakou optikou ako domace porusovania hospodarskej sttaze, vo vySe 90 %
z nich by sa Ziadne porusenie pravidiel nenaslo (Singh a Dhumale, 1999).

0 ekonomickych doésledkoch nekalej hospodarskej sttaze v rozvojovych krajinach
mame malo informacii, pretoZe vaésina stdnych konani sa viedla proti ¢lenskym krajinam
OECD. Odhady o intenzite vplyvu roznych kartelovych dohdd na ceny sa pohybujd od 10 do
100 % (Levenstein et al., 2003). Okrem ovplyviiovania spotrebitelskych cien v produkénej
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krajine to méZe mat negativny vplyv aj na spotrebitelov i vyrobcov v krajinach, ktoré dany
tovar dovazaju. Odhaduje sa, Ze medzinarodny obchod, ovplyvneny kartelmi krajin OECD,
by mohol tvorit az 12 % importov do rozvojovych krajin a dosahovat hodnotu 2,8 % ich HDP.
Rozvojové krajiny nevladzu dany stav napravit. Cielom zakonov o hospodarskej satazi
v USA a inych krajinach OECD je v prvom rade zabranit poSkodeniu vlastnych spotrebitelov
a ekonomik, nie predchadzat Skodam v inych krajinach.

Uspech pokusov potlagit nekalé hospodarske praktiky nadnarodnych korporéacii zalezi
predovietkym od zakonov o hospodarskej sitazi v USA, EU a v inych vysokoprijmovych
krajinach. Medzinarodnu spolupracu v tejto oblasti koordinuje OECD. Agenda WTO a iné
obchodné dohody maju iny ciel: potlacit prax nekalej hospodarskej stutaze spoloénosti
a vlad rozvojovych krajin. V ase, ked boli v Cancline zamietnuté navrhy z Dohy, urobila EU
niektoré Gstupky, ktoré zGzili navrhovani dohodu na dve hlavné poziadavky: zakaz ,hard
core‘ kartelov a sihlas so zakladnymi principmi WTO: s pravidlom narodného zaobchadza-
nia a s dolozkou najvyssich vyhod. Obidva sU problematické. Zakazat nieco tak evidentne
Skodlivé ako hard-core kartely by sa stretlo so vSeobecnym slhlasom, keby sa vedelo, ¢o
to vobec je. Ajit Singh ich nazyva ,prirodzene odporné‘ (Singh, 2004: 14). Krajiny OECD sa
dohodli na vlastnej definicii, ktora je dost nepresna, nezasahuje rozlicné zakony rozdielnych
Statnych legislativ a jurisdikcie nechavaju jej interpretaciu otvoreni (International Com-
petition Network, 2005). Podl'a spominanej definicie mozno z postihu vylUéit skoro kazdé
konanie, porusujlce hospodarsku sutaz s odovodnenim, Ze ,vSetky vynimky a povolenia
z toho, ¢o by sa mohlo povazovat za hard core kartel, by mali byt transparentné a mali
by sa pravidelne prehodnocovat, aby sa posudilo, ¢i st potrebné na dosahovanie Sirsich
a nadradenych politickych zamerov* (OECD, 1998). Keby sa takato definicia dostala do
bilateralnych obchodnych dohdd, viadni Gradnici v USA alebo v EU by mali pravo prikazat
inej krajine, ¢o musi urobit, aby boli splnené ich politické ciele. Rovnako by mohli zakazat
robit Cokolvek iné. To isté plati aj pre dohodu v ramci WTO.

Podobné s aj problémy so zakladnymi principmi WTO. Narodny pristup (national tre-
atment) a dolozka najvyssich vyhod (most favoured nation rule) st ustanovenia, ktoré rieSia
pristup na trh, nie priemyselny rozvoj. Keby boli sucastou pravidiel o hospodarskej sutazi,
zabranili by krajine podporovat flzie medzi domacimi spoloc¢nostami, ¢o by im umoznilo
ziskat potrebné Uspory z rozSirenia, a tak GspesSne konkurovat nadnarodnym korporaciam.
Podla tychto pravidiel by to bolo mozné iba v pripade, keby rovnaki moznost uchadzat
sa o flziu s domacou spolo¢nostou dostali aj zahraniéné spoloénosti (Singh a Dhumale,
1999). Keby sa tie isté principy aplikovali na rozvojovi politiku EU, véetky zmluvy, financo-
vaneé z rozpoctu Eurépskej komisie na vyskum a vyvoj by boli zakazané, tak ako aj podobné
zmluvy jednotlivych élenskych Statov, pokial by sa o tieto kontrakty nemohli uchadzat aj
zahraniéni konkurenti. Ta ista logika by platila aj pre armadne zmluvy financované z ame-
rického Statneho rozpoctu. Aplikacia zakladnych principov WTO na pravidla hospodarske;j
sttaze v rozvojovych krajinach by im znemoznila uskutocnovat podobné stratégie rozvoja,
aké v procese svojho rozvoja pouZzivali siéasné rozvinuté krajiny. Mozné zisky z vySSej
efektivnosti by boli ovela menSie ako dlhodobé negativne dosledky.

Kazda krajina ma silné ekonomické ddvody, aby vytvorila svoje vlastné pravidla hos-
podarskej sltaze v sulade s vlastnymi Specifickymi potrebami hospodarstva a stratégie



Zaplnanie medzier

rozvoja. Existuju rovnako silné dovody, aby krajiny OECD zacali spolo¢ne konat a dosled-
nejsie kontrolovat postupy medzinarodnych korporacii, a to aj s pomocou argumentov
zo strany rozvojovych krajin. Rozvojové krajiny maju jediny dovod suhlasit s podobnymi
zavazkami v ramci jednotného prevzatia (single undertaking) obchodnej dohody: ak sa
im suhlas kompenzuje ponukou inych vyhod. Pokusy presvedcit ich, aby s takymito za-
vazkami suhlasili, je si¢astou stratégie prenikania na nové trhy, zaodetej do chatrného
ekonomického havu.

Investicie

Navrhované opatrenia v oblasti investicii by rozSirili prava investorov a slobodu vlastnit ka-
pital aj v inych sektoroch ako v bankovnictve a finanénych sluzbach. Ide najma o zriadenie
a akviziciu stikromnych spolo¢nosti vratane privatizacie Statnych podnikov. Pri TRIP ide
0 obmedzenia, ktoré presadzuje WTO, TRIM

(Trade-Related Investment Measures, Obchodné aspekty investicnych opatreni) sa
pokusa iné obmedzenia odstranit. Tie prekazajld zahraniénym investorom a uzZ Uruguajské
kolo rokovani obsahovalo mnozstvo ustanoveni, ktoré ich zakazovali pouzivat. Kolo rokovani
v Dohe iSlo eSte dalej a navrhlo SirSiu investi¢nd dohodu v ramci WTO. O to isté sa pokuSala
aj OECD, rokovania o multilateralnej dohode o investiciach sa vsak v roku 1998 skoncili
nelspechom. Pokus WTO odmietli aj v Cancuiine v roku 2003. Odvtedy sa vSak podpisalo
vela bilateralnych a regionalnych dohdd. Ich ciefom je zabezpedit rovnaké zaobchadzanie
so zahrani¢nymi firmami ako s domacimi a stanovit vacsie prava pre investorov. Vyhody
pre investujlce krajiny st jasné. Dosledky pre prijimajlce krajiny s komplikovanejSie.

Podobne ako pri inych ¢astiach agendy z Dohy, aj tu je vplyv na rast ekonomickej pro-
sperity maly. Jednorazové Gc¢inky globalneho ekonomického rastu sa odhaduju priblizne
na 75 miliard USD, ¢ize 0,25 % HDP, pricom je velmi nejasné, aky podiel pripada na inves-
tujlce a aky na prijimajuce krajiny (Nagarajan, 1999). Omnoho vacsi profit v dlhodobom
horizonte by rozvojovym krajinam prinieslo zvySenie dovery investorov. To by znamenalo
narast priamych zahraniénych investicii a trvaly hospodarsky rast.

Dirk Willem te Velde a Dirk Bezemer zistili, Ze ustanovenia o investiciach v rdmci
regionalnych obchodnych dohdd viedli k vyznamnému narastu priamych zahraniénych
investicii, najma vo vaésich krajinach jednotlivych regiénov (te Velde a Bezemer, 2006).
Informacie z dalSich kniznych zdrojov, ktoré zostavil Aaron Cosbey, nepriniesli jasné za-
very (Cosbey, 2005). Ked' stiipa objem priamych zahrani¢nych investicii, neznamena to
este, Ze nevyhnutne prinasaju rychlejSie tempo hospodarskeho rastu. Fakty, ktoré opisuje
Cosbey, nenaznacuja priamu suvislost. Jednym z dévodov, preco sa krajiny usilujd ziskat
zahrani¢né investicie, je zlepSenie platobnej bilancie. To im umoziuje zvySit Groven do-
vozu (€asto luxusnych tovarov) bez toho, aby zvySili vyvoz. VIady, ktorych prioritou je ziskat
takéto investicie, to ¢asto robia prostrednictvom stimulaénych bali¢kov a zvySuja ponuky,
aby ,prebili“ ponuku inej krajiny. To samo osebe zniZuje benefit pre krajinu a zvySuje zisky
nadnarodnych spoloénosti (Hoekman a Saggi, 2002). Investicie do flzii a akvizicii nijako
nezvySujla zakladné imanie krajiny, ale kapitalové zisky sa z domacich presuvaji na za-
hrani¢nych investorov.

97



Pravda o obchode

98

Dlhodobejsie vyhody méZu rozvojovym krajindm priniest iba technolégie pouzivané
nadnarodnymi korporaciami, ktoré neskor preberi domace firmy. S vynimkou vychodne;j
Azie bol Gspesny transfer technoldgii skor vinimkou ako pravidlom (UNDP, 2003: kap. 12).
Aj tam sa tie najlspesSnejSie krajiny spoliehali na zahrani¢né investicie iba okrajovo (Jomo,
2005). Ako sme videli vo Stvrtej kapitole, Gspech vychodoazijskych krajin bol zalozeny na
Sirokej palete protikonkurenénych opatreni, z ktorych spomenme stimuly pre domacich
investorov vo vybranych odvetviach, obmedzovanie zahrani¢ného viastnictva, obmedzenia
exportu pre spolo¢nosti so zahraniénou majetkovou Ucastou a poZiadavku minimalnej
Grovne domacej participacie. PoZiadavky tohto druhu si podla ustanoveni obchodnych
dohdd zakazané alebo vyznamne obmedzené.

Kombinacia investicii do technolégie a akumulacia kapitalu sa moze stat mohutnym
motorom socio-ekonomickych premien a znizenia chudoby. Keby niektora krajina dokaza-
la vyrokovat taki obchodni dohodu, ktora by urychlila rozvoj viastného technologického
potencialu a umoznila akumulaciu vlastnej majetkovej podstaty, na jej celkovom rozvoji
by sa to bezpochyby prejavilo pozitivne. Ak ju presvedcia, aby sihlasila s dohodou, ktora
uprednostni zaujmy zahraniénych investorov, a dobrovolne pristlpi na zdZenie priestoru
pre vlastn( rozvojovu politiku, v dlhodobej perspektive strati omnoho viac, ako by jej bo-
haté elity, vyzadujuce luxusny tovar z dovozu, ziskali kratkodobym zlepSenim platobnej
bilancie krajiny.

Celkové vplyvy na trvalo udrzatel'ny rozvoj

Iba jedna zo Styroch singapurskych tém - ulahcovanie obchodu - méa Sancu pozitivne
prispiet k trvalo udrZzatelnému rozvoju, a aj tam je efekt maly. VAESi prospech méze krajina
ziskat vlastnou reformou administrativnych postupov v obchodnom styku, ale zahrnutie
tychto opatreni do obchodnej dohody jej poskytne iba uzitoény mechanizmus na koordi-
naciu s inymi krajinami a medzinarodnd pomoc.

Rozvojové krajiny v Canclne zamietli ostatné tri témy zo Singapuru - a spravili dobre.
Ustanovenia o verejnom obstaravani by im priniesli iba maly a kratkodoby ekonomicky
benefit, ale za cenu zUZenia, ¢i dokonca straty mozZnosti slobodne rozhodovat o vlastnych
politickych nastrojoch efektivneho riadenia ekonomiky v zaujme dlhodobého rozvoja.
Ustanovenia o hospodarskej sttazi maji podobné dosledky. Pre rozvojové krajiny existuju
presvedcivé dovody, aby posilnili viastné narodné predpisy o hospodarskej sttazi, tie vSak
treba upravit na Specifické ekonomické a rozvojové potreby kazdej krajiny nezavisle od
medzinarodnych pravidiel. Navrhované dohody o investiciach su predovSetkym v zaujme
investorov, nie krajin, v ktorych investuji. Zakazuja Sirokl paletu opatreni, ktoré svojho
gasu vyznamne prispeli k Gspesnému rozvoju krajin vychodnej Azie. Takzvané singapurské
navrhy v tychto troch oblastiach a ich ekvivalenty v ramci bilateralnych a regionalnych dohdd
maju na trvalo udrZatelny rozvoj negativny vplyv.



9. Pravidla hry

~Rozdelovanie bohatstva zavisi od zakonov a zvykov spolo¢nosti. Pravidla, ktoré ho ur-
¢uju, sl vyrazom nazorov a pocitov vladnucej zloZky spoloc¢enstva“ (Mill, 1909 [1848]:
kniha 2, kap. 1)

Ramcova ¢innost WTO okrem Usilia odstranovat prekazky obchodu a inych opatreni, o kto-
rych sme sa zmienili v predchadzajlcich kapitolach, obsahuje aj mnozstvo inych pravidiel,
bez ktorych by systém nemohol fungovat. Cielom agendy z Dohy bolo revidovat viaceré
z tychto pravidiel, pricom v regionalnych a bilateralnych dohodach ¢asto nachadzame ich
varianty alebo rozSirenie verzie.

V tejto kapitole sa budeme podrobnejSie zaoberat désledkami navrhovanych zmien
v niektorych najdélezitejSich pravidlach. VaésSina z nich ma rozporupliné G¢inky, prospesné
pre niektoré krajiny a Skodlivé pre iné. Celkovo mozZno hovorit o prospesnych efektoch, st
vSak malé. Dve polozky, pravidlo o Specialnom a diferencovanom zaobchadzani a pravidlo
o regionalnych obchodnych dohodach, vyvolavaji aj nadalej vazne obavy. Obe stucasné
pravidla majd vazne nedostatky, ktoré obmedzujd vyhliadky na pokrok v rozvojovych kra-
jinach. Navrhované Gpravy ich koriguji iba nepatrne, alebo vobec.

Kapitolu uzatvaraji Gvahy o dalSej téme, obchode s ropou a inymi nerastnymi zdroj-
mi. Ten moze mat vazne negativne nasledky na trvalo udrzatelny rozvoj, ktoré sic¢asna
rokovacia agenda neobsahuje.

Pravidla WTO

V porovnani s OSN je Svetova obchodna organizacia mala institicia s nevelkym rozpoc-
tom. V niektorych pripadoch vSak dokaZze viac najma vdaka svojmu vysoko efektivnemu
systému globalnych zakonov. Ak sa krajina neprispdsobi pravidlam WTO, nikto jej nehrozi
vojenskym zasahom (o ¢o sa nie prili§ GspeSne pokisa OSN), ale musi zaplatit pokutu
Umerna previneniu. Pouzivanie obchodnych sankcii nie je vyluénou doménou WTO, ale
nikto nepouziva sankcie tak ¢asto a dorazne ako prave ona. PoSkodena strana poda Za-
lobu, Zalovana strana je sidena a ak std uzna jej vinu, musi zaplatit pokutu, alebo niest
dosledky. Rozvinuté krajiny su postihnutelné rovnako ako rozvojové a boli uz pripady, ked
niektoré z najchudobnejsich krajin zazalovali bohati krajinu a proces vyhrali.
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Existujd tendencie vyuzivat globalnu silu pravidiel WTO aj v inych pripadoch ako je
regulacia medzinarodného obchodu. Velka ¢ast odporu voéi TRIP a trom zo Styroch sin-
gapurskych tém (verejné obstaravanie, hospodarska suitaz a investicie) sa zaklada na
argumente, Ze nejde o obchodné problémy, a teda by nemali byt predmetom regulacie
podla pravidiel WTO. Pouzivanie obchodnych sankcii pri rieSeni environmentalnych otazok
zase viedlo k opaénym nazorom, podla ktorych by WTO tieto otazky regulovat malo. To by
ulahcilo rozhodovanie, ¢i mozZno pouzit sankcie v pripade, ked sa porusia pravidla WTO
v oblasti Zivotného prostredia. Oba tieto argumenty stoja na vratkych nohach. WTO ma na
zaklade svojho statusu opravnenie regulovat iba zalezitosti tykajlce sa obchodu; keby sa
jej opravnenia rozSirili tak, aby zahfnali oblasti vSetkych relevantnych organov OSN, zna-
menalo by to, Ze sa stane akymsi kontrolnym organom tejto svetovej organizacie.*® Na tzv.
Ldarebacke” Staty, ktoré sa odmietaji podriadit rezollciam OSN, mozno uvalit obchodné
sankcie bez toho, aby sa zahrani¢na politika rieSila prostrednictvom pravidiel WTO. Napriek
tomu vSetko, o WTO robi, robi dobre.

Kvalita pravidiel WTO nezalezZi od organizacie samotnej, ona ich totiz netvori. Iba posky-
tuje obchodnym predstavitelom svojich ¢lenskych Statov forum na ich formulovanie. Takisto
ani neposudzuje, ¢i boli pravidla porusené. Aj to prenechava obchodnym predstavitelom
Elenskych statov, ktori posobia v ramci WTO. Vacsina polemik sa netyka otazky, ¢i ma WTO
prilis vela, alebo prili§ malo pravomoci, ale ako ich Clenské staty vyuzivaja.

WTO nie je iba priestor na stretavanie, kde ¢lenskeé Staty rokuju, ¢o by malo a o nema-
lo byt v zozname povolenych colnych a inych obchodnych bariér. Mechanizmus urovnavania
sporov (dispute settlement mechanism) patri ku kfi¢ovym zlozkam jej fungovania. Velmi
dolezité su aj pravidla, ktoré urcujd, v akom rozsahu moézu ¢lenské Staty udelovat prefe-
rencné zaobchadzanie niektorym élenskym Statom a inym nie, ako aj rozne iné pravidla,
bez ktorych by systém nemohol efektivne fungovat. Cielom agendy z Dohy bola revizia
velkého poctu tychto pravidiel, regionalne a bilateralne dohody vSak ¢asto obsahuju ich
varianty Ci rozSirené znenia.

Mimoriadne ddlezitych je Sest skupin pravidiel: urovnavanie sporov; dotacie, kom-
penzacné opatrenia a anti-dumping; technické a zdravotné Standardy; osobitné a dife-
rencované zaobchadzanie; regionalne obchodné dohody; obchod a Zivotné prostredie.
KaZdej z tychto skupin budeme venovat osobitny priestor. Ekonomické modely nedokazu
spolahlivo modelovat dosledky, vyplyvajlce z aplikacie tychto pravidiel, preto ich hodnote-
nie vychadza z inych metdd. Pri niektorych boli k dispozicii kvantitativne informacie, dalSie
sa hodnotili na zaklade kvalitativnych Gvah a zisteni z dostupnej literatdry.

Stidie SIA sa obmedzili na posudzovanie moznych nasledkov zmenenych pravidiel
najma v suvislosti s agendou WTO z Dohy. Pri posudzovani viacerych pravidiel nepdjdeme
dalej. BlizSie sa vSak pozrieme na tie o uzatvarani regionalnych obchodnych dohdd, pretoze
maju silny vplyv na cely globalny rezim obchodovania. Takisto sa budeme zaoberat niektorymi
pravidlami, ktoré eSte neboli napisané, ale pravdepodobne by bolo vhodné, aby boli.



Pravidla hry

Urovnavanie sporov

Dohovor o urovnavani sporov (DSU) z dielne WTO a mechanizmus urovnavania sporov
(DSM) vznikli pri zaloZeni WTO a vo vSeobecnosti sa povazuju za vyrazne zlepSenie v po-
rovnani so systémom, ktory fungoval v ramci GATT (Delich, 2002). V predoSlom systéme
bolo mozZné prijimat rozhodnutia iba konsenzom. To spdsobilo, Ze jediny ¢len sporu ich
mohol zablokovat. Pri systéme WTO sa ozndmenia o urovnani sporov prijimajld automaticky,
pokial nie st jednomyselne odmietnuté. To ulahcuje prijimanie zavaznych rozhodnuti, hoci
odvolania moézu implementaciu esSte na nejaky ¢as oddialit. Zbor na urovnavanie sporov,
ktory spravuje DSM, sa sklada zo zastupcov vSetkych ¢lenskych Statov WTO. Pre kaZdy
konkrétny pripad vymenUva grémium na urovnavanie sporu. Okrem toho existuje aj trvaly
organ na rieSenie odvolani, ktorého rozhodnutie je kone¢né, hoci teoreticky ho esSte moze
zvratit jednomyselné hlasovanie zboru na urovnavanie sporov. Pri WTO bolo zriadené
centrum obchodného prava, ktoré poskytuje poradenstvo, tréning a pomaha rozvojovym
krajinam lacno a rychlo zvladnut odborné pravne otazky. Rozvojové krajiny eSte stoja pred
Glohou vyvin(t a zdokonalit kvalitu vlastnych pravnych sluzieb, aby sa nemuseli spoliehat
na drahych expertov z rozvinutych krajin (Raghavan, 2000).

Systém WTO sa v praxi vyuziva omnoho ¢astejSie ako predchadzajlci neefektivny
systém GATT. Mnoho podnetov prichadza z rozvojovych krajin, staZzujd sa na praktiky
rozvinutych, ale aj inych rozvojovych krajin. Priblizne polovica pripadov sa vyrieSi uz vo
faze konzultacii a zvySok pokracuje do Stadia systémového urovnavania. Iba malo z nich
sa po rozhodnuti proti nemu odvola. Vazne nazorové rozdiely na spravnost rozhodnuti
vznikli iba v niekolkych medializovanych pripadoch, ktoré sa tykali zvlast citlivych tém
narodného zaujmu.

Napriek tymto Gspechom mozno identifikovat aj problémy (Hudec, 2002; Delich, 2002;
UNEP/IISD, 2005). Transparentnost systému je obmedzena, nevyziadané podnety nemaju
zakonné pravo na vypocutie; proces urovnavania kladie vysoké naroky na odbornost a stoji
vela penazi; krajiny so silnym trhom, ktoré méZu aplikovat obchodné sankcie bez toho, aby
poskodili vlastné komeréné zaujmy, pouzivaji proces urovnavania sporov omnoho ¢astejSie
ako malé krajiny; ustanovenia, ktoré rieSia problémy rozvojovych krajin, nie st obsahovo
jasné. Agenda z Dohy mala vo svojom programe aj rokovania o vyjasneni tychto otazok.

Stidia o hodnoteni dosledkov sa zaoberala moznymi nasledkami takych zmien, ktoré
sa povazujl za pravdepodobné. Medzi ne patri vyjasnenie postupov pri nevyzZiadanych
podaniach (amicus curiae) s dérazom na vySSiu flexibilitu pri ich akceptacii. Ostatné
zmeny v dalSich oblastiach su transparentnejsie zverejiovanie priebehu rokovani a vy-
jasnenie postupov.

Pri posudzovani pravdepodobnych vplyvov zmien Stldia skiimala ekonomické a iné
dosledky minulych sporov, niektoré z nich sa podarilo kvantifikovat. Dosledky, vyplyvajlice
z Uspesnych pripadov, boli vyznamné a vzdy protichodné pre Zalovan( a Zalujicu stranu.
Medzi zmienenymi désledkami pre rozvojové a rozvinuté krajiny sa nezistili ziadne od-
chylky. Vychadzalo sa z predpokladu, ze zmeny budi mat iba maly Gc¢inok na désledky,
vyplyvajlce z podobnych sporov v buddcnosti. Bol identifikovany jediny vyznamny dosledok
- mierne skratenie ¢asu, potrebného na dosiahnutie pripadnej dohody. To by znamenalo
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protichodné ekonomické dosledky pre kazdd zo stran sporu a maly celkovy ekonomicky
prospech. Socialne dbsledky by vyplyvali priamo z ekonomickych zvySovanim €i znizova-
nim zamestnanosti. Environmentalne efekty by sa prejavili ako vysledok zmien vo vyrobe,
ale pravdepodobne by neboli vyznamné. Analyza nakoniec nepontkla komplexny pohlad
na systém urovnavania sporov, ale naznacila, Zze agendu z Dohy, ktora sa snazila zlepsit
niektoré prvky systému, mozZno v tomto smere hodnotit pozitivne.

Dotacie, kompenzacné opatrenia a anti-dumping

Ked vlada dotuje nejakd hospodarsku ¢innost, znizuje cenu exportov, ktoré sd tak v porov-
nani s vyrobcami z inych krajin konkurencieschopnejsie. Pravidla WTO dotacie nezakazujq,
obmedzuju vSak ich pouzivanie. Ak niektora vlada tieto pravidla porusi, iné viady mézu
reagovat uvalenim dovozného cla na dané vyrobky alebo inymi kompezacnymi opatre-
niami, ktoré by inak neboli povolené. Dohoda o dotaciach a kompenzaénych opatreniach
reguluje ako pouzivanie dotacii, tak aj opatreni, ktoré mozno proti nim pouzit. Krajiny mézu
podobne reagovat aj na dumping, teda ked nejaka firma predava na exportnych trhoch
svoj produkt za nizSiu cenu ako doma. WTO nereguluje obchodné spoloénosti, ale viady.
Osobitna antidumpingova dohoda stanovuje opatrenia, ktoré mozu vlady prijat, aby sa
branili pred dumpingom zahrani¢nych firiem.

Ked sa po Uruguajskom kole znizili cla, nastalo vSéeobecné zintenzivnenie réznych
protiopatreni (Spinager, 2002). To znamena, Ze sa vo zvySenej miere zacali zneuzivat
protiopatrenia, aby sa dosiahol rovnaky stupen ochrany, aky predtym poskytovali cla. A roz-
vojové krajiny vyzadovali vacsSiu flexibilitu opatreni na boj proti nim (Laird, 2002). Cielom
agendy z Dohy bolo obmedzit zneuzivanie tychto protiopatreni presnejSou formulaciou
pravidiel a takisto sprisnit obmedzenia na dotacie v rybolove. To je z environmentalnych
i ekonomickych dévodov velmi dolezité, pretoZe dotacie mozu viest ku zvySenému odchytu
a k drastickému znizovaniu stavu ryb. Ta ista téma sa zjavila aj v agende z Dohy v sekcii
Obchod a Zivotné prostredie.

Stadia hodnotenia vplyvov na odvetvie rybolovu naznagila, aké mimoriadne rozdielne
mozu byt dosledky, ktoré su iné v rozvinutych a iné v rozvojovych krajinach, ale su rozdielne
aj v jednotlivych krajinach oboch skupin (Kleih et al., 2006). Mozno konStatovat, Ze krajiny
so slabo dotovanym, ale rozvinutym rybolovom by ekonomicky i socialne profitovali z od-
stranenia dotacii v inych krajinach. Tam, kde toto odvetvie nie je dostatoéne regulované,
by sa vSak vylovy pravdepodobne zvySili nad Gnosnd mieru. Konkurencia volného trhu
bez (¢innej regulacie vedie v tomto odvetvi ku zvySovaniu kapacit a znizovaniu stavu ryb
- s dotaciami ¢i bez nich. V pripadoch, ked' sa dotacie pouZili na znizovanie prebytoénych
kapacit, by ich zruSenie mohlo mat negativny vplyv na trvall udrzatelnost. Drobny rybolov
dedinskych rybarov je trvalo udrzatelnejSi ako velkokapacitné komercné vylovy. Podobna
Glohu maju aj dotacie v polnohospodarstve, kde mozu chranit malych pestovatelov pred
konkurenciou z dovozu a pomahaji zmiernovat chudobu. V tychto pripadoch by socialne
dosledky mohli byt mimoriadne negativne, bez akéhokolvek zlepSenia Zivotného prostredia,
naopak, s tendenciou posSkodzovat ho kvoli zvySenému konkurenénému tlaku. V rozvojo-
vych krajinach, ktoré predali pravo na rybolov zahraniénym spoloénostiam, to moze viest
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k strate prijmov, ale s potencialne pozitivnymi dosledkami pre miestnych rybarov. V roz-
vinutych krajinach s rozvinutym rybolovnym priemyslom a s vysokymi dotaciami do tohto
odvetvia moze ich odstranenie pozitivne vplyvat na Zivotné prostredie, i ked kratkodobo
negativne na ekonomiku - ale z dlhodobého hladiska aj tam prevaZzia pozitiva. KItGéovym
prvkom vo vSetkych krajinach sa pravdepodobne stane silna regulacia rybolovu.

Z hladiska inych typov dotacii, kompenzaénych opatreni a antidumpingu mozno ocaka-
vat, Ze zdokonalenie pravidiel WTO bude mat celkovo pozitivny ekonomicky efekt. V istych
pripadoch, najma v krajinach, ktoré momentalne profituji z poruSovania pravidiel a zo
zneuZivania protiopatreni, by sa dali oéakavat kratkodobé negativne G&inky. Co sa tyka
rozvinutych krajin, posudzovanie vplyvov ukazalo, Ze Spojené Staty by ekonomicky stratili.
Skody pre Eurépsku tniu by boli zanedbatelné. Z rozvojovych krajin by profitovali ekono-
miky vychodnej Azie. India a Argentina by zaznamenali straty. Zmeny by spomalili rozvoj
mensich a najmenej rozvinutych rozvojovych krajin, ktoré vyuzivajd dotacie na ochranu
svojich zatial velmi zranitelnych hospodarskych odvetvi. Environmentalne dosledky mozno
vo vSeobecnosti charakterizovat ako zhorSenie kvality Zivotného prostredia v niektorych
krajinach a zlepsenie v inych. V rozvinutych krajinach nebude ani jeden z tychto trendov
vyrazny, ale v rozvojovych mozu byt zmeny vyznamnejsie najma v odvetviach, ktoré zavisia
od prirodnych zdrojov, ako napr. rybolov a lesnictvo.

Technické a zdravotné standardy

Krajiny maju spravidla tendenciu stanovovat rovnaké technické Standardy priemyselnych
vyrobkov a zdravotné Standardy potravin zimportu i pre domacich vyrobcov. Podmienky na
tieto Standardy su definované v dohodach WTO o technickych prekazkach obchodovania
(TBT) a sanitarnych a fytosanitarnych opatreniach (SPS). Rozvojové krajiny s rozsahom
tychto opatreni neslhlasia, niektoré predstavuju prekazku ich exportu, a preto musia pri
zavadzani medzinarodnych Standardov Ziadat o pomoc. Rozvinuté krajiny zase namietaju
proti tomu, Ze dohoda SPS blokuje podmienky minimalnych Standardov ochrany zvierat pri
ich importe, ¢o dava zahrani¢nym dodavatelom konkurenénu vyhodu pred domacimi.

Agenda WTO z Dohy sa sustredila na technickl a in pomoc rozvojovym krajinam.
Bola kompenzaciou za prijatie tychto dohdd a za zlepSenie domacich Standardov tak,
aby ich produkty spifiali poZadované medzinarodné standardy. Hodnotenia ddsledkov
naznacili, Ze dosiahnuté zlepSenia by boli skdr malé, priniesli by nepodstatny ekonomicky
prospech - ako exportérom z rozvojovych krajin, tak aj importujicim rozvinutym krajinam.
Slvisiace socialne efekty by boli takisto malé a bez vyznamnejSich vplyvov na Zivotné
prostredie. Problém adekvatneho zaobchadzania a ochrany hospodarskych zvierat zdd-
raznili poZiadavky EU adresované WTO. Pide sa v nich, Ze by mali byt povolené zakonné
Standardy, vratane kompenzacie za zvySené naklady (Eurépska komisia, 2003c). Keby
tato poziadavka presla, zlepSila by Standardy ochrany exportnych produktov aj postavenie
producentov z krajin EU, ale na Gkor dafiovych poplatnikov, ktori by tieto kompenzacie pre
vyrobcov zaplatili. Ekonomické dosledky v exportujlcich krajinach by zaviseli od Grovne
kompenzacii a spésobu ich alokovania.
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Specidlne a diferencované zaobchadzanie

Dohody uzavreté v ramci Uruguajského kola obsahovali mnoho ustanoveni, tykajicich sa
Specialneho a diferencovaného zaobchadzania (SDT) s rozvojovymi krajinami. Ich stéastou
st dlhsie prechodné obdobia na implementaciu dohdd, preferenéné zaobchadzanie pri
clach a liberalizacii sluZieb, obmedzenia pri ochrannych opatreniach, namierenych proti
rozvojovym krajindm, menej prisne posudzovanie pri poskytovani polnohospodarskych
dotacii a ustanovenia o technickej pomoci. Clanok XVIII GATT takisto umoZfuje poskytovat
- po splneni istych podmienok - novym hospodarskym odvetviam podporu.

Pocas priprav na konferencie WTO v Seattle a v Dohe mnoho rozvojovych krajin vyjad-
rovalo obavy z tazkosti, ktoré im sposobi implementacia zavazkov, prijatych na Uruguaj-
skom kole, implementacia zavazkov vodi rozvinutym krajinam, interpretacia ustanoveni
SDT a inych pravidiel WTO. Konferencia v Dohe s(hlasila s tymito podaniami a rozhodla sa
zrevidovat ustanovenia o Specidlnom a diferencovanom zaobchadzani, posilnit a upresnit
zavazky rozvinutych krajin. Hodnotenie désledkov rozhodnuti z Dohy prislo k zaverom, Ze
uspokojivé vyrieSenie problémov implementacie by mohlo mat vo vacésSine rozvojovych
krajin, predovSetkym v tych najmenej rozvinutych, prospesSny ekonomicky a socialny vplyv.
Pomohlo by totiz minimalizovat niektoré potencialne negativne dosledky inych ¢asti agendy.
Mnoho z tychto problémov na svoje rieSenie eSte len caka.

Obmedzena Géinnost ustanoveni SDT pri podpore rozvojovych krajin neprestava byt
zdrojom velkych obav. Niektoré z vyhrad, ktoré formulovali rozvojové krajiny, st opravne-
né, iné sl otazne. Ako sme uz videli v piatej kapitole, lepSi pristup polnohospodarskych
produktov na trhy rozvinutych krajin by v prvom rade prospel velkym komerénym vyrob-
com, a nie malym farmarom. Désledky pri odstranovani chudoby by boli pravdepodobne
skor negativne, ako pozitivne. A vo Stvrtej kapitole sme konsStatovali, Ze vacsSia sloboda
pri ochrane domaceho priemyslu by sama osebe nedokazala urychlit priemyselny rozvoj
krajiny. Tie krajiny, ktoré sa na rebricku rozvoja dokazali posunut vyrazne vpred, odhodlane
postupovali podla starostlivo vypracovanej stratégie, ktora rieSila rozvoj mesta i vidieka
ako jeden suvisly celok. Napriek schvalenym dodatkom i tym, o ktorych sa este len rokuje,
nestacia ustanovenia o Specialnom a diferencovanom zaobchadzani v dohodach WTO na
to, aby sa z agendy z Dohy stala rozvojova agenda.

Na modifikaciu pristupov k SDT vzniklo viacero navrhov. Vratime sa k nim v jedenastej
kapitole, kde budeme skimat aj dalSie mozné reformy.

Regionalne obchodné dohody

Keby v dohodach GATT nebol ¢lanok XXIV, Eurépska Unia by flagrantnym spésobom poru-
Sovala pravidla WTO. To isté plati aj o Severoamerickej dohode o volnom obchode (NAFTA)
medzi USA, Kanadou a Mexikom. Tento ¢lanok umoznuje vynimky z klG¢ového pravidla
WTO o zakaze diskriminacie a dava priestor na vznik zény volného obchodu (FTA), v ktorej
skupina krajin vo vzajomnom styku odstranuje cla a iné obchodné bariéry, alebo vytvara
colnt Gniu so spoloénymi externymi clami pri obchodovani's tretimi krajinami. Z6ny volného
obchodu a colné Gnie si kolektivne zname ako regionalne obchodné dohody (RTA).
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Klicové principy WTO vyzaduju, aby sa kazdy Clensky Stat WTO spraval rovnako ku
vSetkym ostatnym élenskym Statom. Zéna volného obchodu je uz vo svojej podstate diskrimi-
nacna. Jej lenovia majd vynimku z klticovych pravidiel WTO, o umoziuje existenciu formacii
ako EU, NAFTA a dal$ich regionalnych zoskupeni's podobnymi ekonomickymi vézbami.

Eurépska Unia zaSla eSte dalej: nie je to iba zéna volného obchodu a colna Unia,
ale jednotny trh, kde uz neexistuji obmedzenia pre volny pohyb kapitalu a pracovnej
sily. V niektorych &lenskych statoch EU sa uZ intenzivne diskutuje, &i integracia nezasla
prili§ daleko, a dokonca aj o tom, ¢i je vyhodné zotrvat v zéne volného obchodu. Podobné
diskusie poéut aj v krajinach zoskupenia NAFTA. Clenstvo v takomto klube dostava kazdu
krajinu pod vacsi konkurenény tlak zo strany ostatnych ¢lenskych krajin, ale stcasne
umoznuje jej viastnym exportérom - vzhladom na vel'kost regionalneho trhu - realizovat
Uspory z rozsirenia.

Preferenéné obchodné dohody uzZ z principu deformujid obchodné vztahy, pretoze
diskriminuja inych v prospech svojich partnerov v zoskupeni. ZvySuji obchodni vymenu
s d'alSimi ¢lenskymi statmi zoskupenia na Gkor obchodu s inymi krajinami. Vysledkom je
ekonomicka strata pre skupinu ako celok a pre kazdu krajinu zvlast, pretoze importuju
tovary a sluzby medzi sebou, pricom nakupit ich inde by bolo lacnejSie. Strata sa aspon
Ciastocne kompenzuje ziskom z Uspor z rozSirenia. Oslabenie obchodnej vymeny s iny-
mi krajinami by mohla vykompenzovat vy$Sia ekonomicka aktivita v regione, ktora by
viedla k narastu zahraniéného obchodu. Ekonomické désledky v jednotlivych krajinach
zoskupenia, ako aj v celom regiéne zavisia od toho, ktory z uvedenych efektov prevazi.
Preferenéné dohody, ktoré rusia, ¢i aspon zmiernuja bariéry pre niektoré tovary a sluzby,
ale ponechavaju ich pre iné, maji tendenciu marit, nie vytvarat nové obchodné vztahy
(Pomfret, 2006). Vynimka, ktord udelila WTO v Gsili o najviac potlacit diskriminaciu, uréuje,
Ze kazda regionalna obchodna dohoda musi poziadat v podstate o kazdy obchod medzi
zUCastnenymi stranami. Nie je jasne definované, o znamena ,v podstate“, dokonca ani
to, €o tu znamena ,,obchod*. Vynimka takisto stanovi, Ze akékolvek prechodné rieSenia pri
zaloZeni regionalnej obchodnej dohody st mozné iba v pripade, ak sa ukonéia v rozumnom
¢ase. Rozumny ¢as v tychto pripadoch znamena obdobie nepresahujiice desat rokov.

Tento nedostatok jasnych formulacii vyvolava mnoZzstvo zaujimavych polemik. Pocas
verejnej prezentacie jednej Stidie SIA vyjednavac za Eurépsku komisiu vysvetloval, ze
jej ponuka znizenia ciel bola v stlade s pravidlami WTO, pretoZe sa tykala viac ako 95 %
vSetkych obchodnych pripadov medzi zG¢astnenymi stranami. Vyjednavaé za druh( stranu
vysvetlil, ako dosiahol, aby pokryvala iba 35 %. Kalkulacia Eur6pskej komisie vychadzala
z aktualneho objemu obchodnej vymeny. Alternativny vypocet uvazoval objem obchodu,
ktory by sa dosiahol po odstraneni vSetkych ciel.

Rozvojové krajiny maju relativne malo produktov s konkurenénou vyhodou na medzi-
narodnych trhoch. Vysoké cla na tych niekolko exportovatelnych produktov méze obchod
s nimi znizZit na nulu. Odstranenie colnych poplatkov na ostatné produkty sa bude tykat
v podstate celej existujlcej - vacSinou minimalnej - obchodnej vymeny. To nemozno
chapat ako vyznamnu zoénu volného obchodu.
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Mnohé regionalne obchodné dohody ani zd'aleka nenapifiaji podmienky volného
obchodu a takisto mnohé su regionalne len podla nazvu. Eurdpa je jasne identifikovatel-
ny region. Podobne aj Severna Amerika. Mozno najst vela dalSich skupin Statov, ktoré sa
podpisom regionalnych dohdd pokusili dosiahnut vySsi stupen ekonomickej integracie.
Casto nelspesne. To vdak nemozno povedat o ,regionalnom* zoskupeni Eurépy a Ciny
ani o kombinacii Spojenych Statov a Maroka. V ramci vol'ne definovanych pravidiel, ktoré
sa pokUsaju presadit zakaz diskriminacie ako kl'tGéovy princip WTO, sa mnohé preferenc-
né obchodné dohody medzi geograficky vzdialenymi a neslvisiacimi stranami nazyvaja
regionalne obchodné dohody.

Vacsie rozvojové a novo industrializované krajiny teraz za¢inaju hrat td istd hru. V roku
1990 bolo platnych menej ako 50 regionalnych dohdd. Koncom roka 2008 pocet tych,
ktoré boli ohlasené WTO, presiahol vySe 400 - a dalej stupa.

Niektori ekonomicki analytici tento typ dohdd jednoznacne odmietaji.' Ini ich vni-
maju ako druhu najlepsSiu cestu k plnej multilateralnej liberalizacii prostrednictvom WTO.
Sheila Pageova niektoré z nich hodnoti inak (Pageova, 2007). Tvrdi, Ze v skupinach krajin
s0 spolo¢nymi historickymi, politickymi a bezpeénostnymi zvazkami dokazu SirSie benefity
vel'mi vyrazne prevazit ekonomické naklady. Kde takéto prepojenia neexistuju, dohody nie
s niéim inym, ako pokusom silnejSieho vyjednavacieho partnera ziskat od slabsSieho to,
¢o nedokazal ziskat rokovaniami na péde WTO.

Skupinam rozvojovych krajin, ktoré tvoria skuto¢né regiony a pok(sajl sa napodobnit
model Eurépskej Unie, moZno tento typ dohdd vrelo odporicat. Niektoré dalSie preferenéné
dohody budi mat kvéli zniZzovaniu colnych poplatkov za nasledok obmedzené Skody, ale
ich negativny efekt by mohlo v niektorych pripadoch vyvazit vytvorenie novych obchodnych
prileZitosti. Je takisto mozné, Ze niektoré z dohdd by mohli znamenat krok vpred v Usili WTO
o multilateralnu liberalizaciu, ale v tom pripade sa treba pytat, prec¢o si ponechala zakaz
diskriminacie ako svoj kli¢ovy princip. Nijako nepodporuje presadenie singapurskych tém
a poziadaviek TRIP-plus, ktoré WTO odmietla.

V Dohe sa dohodlo, Ze aj nadalej budl pokracovat rokovania o spresneni a vylepSeni
pravidiel o regionalnych obchodnych dohodach, pricom sa bude prihliadat predovSetkym
na ich prispevok k dalSiemu rozvoju. Zatial sa dosiahlo malo, okrem poZziadavky, aby zU-
Gastnené strany zverejiovali niektoré detaily svojich dohod.

Obchod a Zivotné prostredie

Agenda z Dohy obsahuje aj polozku o obchode a Zivotnom prostredi. Spolu s niekolkymi
dal$imi menej vyznamnymi otazkami sa zaobera liberalizaciou obchodu s environmentalny-
mi produktmi a sluzbami, zlepSujicimi Zivotné prostredie, ako aj vzajomnymi interakciami
medzi obchodnymi dohodami a medzinarodnymi dohodami o Zivotnom prostredi.
Rokovania o priemyselnych tovaroch sa tykaji vSetkych tovarov, ktoré nejakym spo-
sobom suvisia so Zivotnym prostredim. Podobne sa rokovania o liberalizacii sluZieb tykaju
vSetkych takychto sluzieb. Environmentalne tovary a sluzby puatajd zvlasStnu pozornost,
pretoze ich potencialny prispevok k ochrane Zivotného prostredia si zasl(zi vySSi stupen
liberalizacie, aky mozno dosiahnut pri inych produktoch. Liberalizacia environmentalnych
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sluzieb je pre Eurdpsku Uniu a dalSie rozvinuté krajiny strategicky ciel. O liberalizaciu envi-
ronmentalnych tovarov sa usiluji krajiny, ktoré ich vyrabaji. Rozvinuté krajiny vyrabaju vela
produktov, potrebnych na zabezpecenie environmentalnych sluzieb, zatial o predovSetkym
Cina je vyznamnym producentom napriklad nizkoenergetickych Ziaroviek a fotovoltaickych
¢lankov, pouzivanych v solarnych elektrarnach. Vela sa diskutovalo o otazke, ktoré tovary
by sa mali klasifikovat ako environmentalne. Cerpadlo, pouZivané v &istiarni odpadovych
vod, moze byt rovnaké alebo velmi podobné ako to, ktoré sa pouziva v ropnych rafinériach.
VSeobecnou tendenciou je, Ze krajiny, ktoré majd komparativnu vyhodu pri nejakom Spe-
cialnom produkte tvrdia, Ze by mal byt v zozname environmentalnych tovarov.

Ako sme uviedli uz v Siestej kapitole, liberalizacia environmentalnych sluzieb méze
mat priaznivé Gcinky na Zivotné prostredie, nemusi to vSak platit vzdy. Malokedy su také
vyznamné, ako sa tvrdi, a asto ich sprevadzajl vyrazne negativne socialne nasledky. Po-
dobne komplexna je aj problematika environmentalnych produktov. Eurépska Gnia v Usili
¢o najviac sa priblizit vytyCenym cielom subvencuje obnovitelné zdroje energie vratane
solarnych elektrarni. Napriek vlastnym obchodnym bariéram importuje mnoho fotovol-
taickych ¢lankov, ktoré su na vyrobu takejto energie potrebné. Velka ¢ast nakladov pritom
pripada na samotnu inStalaciu, znizenie ceny komponentov ma teda maly vplyv na pocet
inStalovanych zariadeni, resp. na spomalenie prejavov klimatickych zmien. Keby EU vyuZila
vyhodu nizsich nakladov na zniZenie dotacii, spominany efekt by sa stratil, neprejavil by sa
ani pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Negativne by to pocitili aj dodavatelia komponen-
tov v ramci Eurépskej Unie - ziskali by zahraniéni dodavatelia. Z toho by vyplynul pokles
zamestnanosti na jednej a prirastok na druhej strane, ako aj celkovy ekonomicky benefit
pre EU v dosledku celkového znizenia nakladov. Siéasne by sa znegistovanie Zivotného
prostredia sUvisiace s vyrobou presunulo z Eurdpy do krajin, kde vyroba stlpla. Celkové
environmentalne dosledky liberalizacie by boli v oboch smeroch skér malé.

Cielom diskusii a rokovani o vztahoch medzi obchodnymi dohodami a multilateralnymi
environmentalnymi dohodami (MEA) je dosiahnut stav, aby sa oba typy dohdd vzajomne
podporovali. Ako sme uviedli v siedmej kapitole o TRIP a biodiverzite, problémy vznikajad,
pretoZe ustanovenia mnohych MEA nie su dost presné. Niektoré, ako napriklad Konvencia
0 medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi a Bazilejsky dohovor o riadeni pohy-
bov nebezpecénych odpadov cez hranice Statov a ich zneSkodnovani, obsahuji detailné
ustanovenia, ktoré za Specifickych okolnosti obmedzuji, ¢i dokonca zakazuju obchod
medzi krajinami. WTO nema mandat na definovanie medzinarodného environmentalneho
zakonodarstva a tieto dohovory a konvencie musi reSpektovat. Iné MEA, ako napriklad
Dohovor o biologickej diverzite, st uz menej Specifické a viac-menej iba SirSie definuju
nejaky ciel. V tychto pripadoch nemozno povedat, Zze by nejaka obchodna dohoda bola
v rozpore s medzinarodnou environmentalnou legislativou, pravda okrem situacie, ked
obsahuje ustanovenie, ktoré je v rozpore s danym cielom. Podla ¢lanku XX dohody GATT
mozZno zakaz obchodu z environmentalnych dévodov uplatnit, ale iba v pripadoch, ked
je to preukazatelne nevyhnutné, ked to selektivne nediskriminuje a ked nejde o skryté
obmedzovanie medzinarodného obchodu.

Diskusie vo WTO sa ¢asto ved( podla precedentnych pripadov; ide najma o dva velmi
zname a medializované pripady so zalobami proti USA (Mavroidis, 2000; Jansen a Keck,
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2004), spor tuniak-delfin, vyvolany Mexikom a d'al$imi a spor krevety-korytnacky, vyvolany
Indiou, Pakistanom a dalSimi. V oboch spominanych pripadoch uvalili USA obmedzenia na
dovoz potravin, dopestovanych pomocou metéd, ktorych dosledky na iné druhy sa povazuju
za Skodlivejsie ako metddy, ktoré sa pouzivaji v USA, a ktoré nie su v stlade so schvale-
nymi medzinarodnymi ciel'mi. Zbor na urovnavanie sporov WTO rozhodol, Ze z technickych
dovodov boli obmedzenia neprijatelné, ale nerozhodol otazku, i tieto opatrenia mozno
charakterizovat ako obmedzovanie obchodu pod riskom ochrany Zivotného prostredia.
Z novsich pripadov mozno spomenut Zalobu USA proti usmerneniam Eurépskej komisie,
tykajlcim sa geneticky modifikovanych organizmov a priemyselnych chemikalii. Tie sa
uvadzali ako priklady pravidiel WTO, pouzivanych ako nastroj na obchadzanie opatreni na
ochranu Zivotného prostredia (Risso a Wandel, 2004). Tieto spory nespochybrovali pravo
krajin presadzovat opatrenia na implementaciu multilaterainej environmentalnej dohody,
sUstredovali sa skor na spdsob ich aplikécie v reguladnom systéme EU.

Hodnotenia ddsledkov prisli k zaveru, Ze dodatky, o ktorych sa diskutovalo v ramci
rozvojového kola v Dohe, by pravdepodobne mohli znizit vyskyt diskriminaénych zalob, ve-
denych pod zamienkou ochrany Zivotného prostredia. Stéasne by mohli spresnit okolnosti,
za ktorych by bolo mozZné takéto opatrenia opravnene poufZit. Ich prispevok k dosiahnutiu
cielov MEA by bol s najvaéSou pravdepodobnostou nepatrny. Ak maju dosiahnut nejaky
vyznamny pokrok, musia prislusné multilateralne environmentalne dohody svoje poZia-
davky formulovat ovela presnejsSie.

Celkovy vplyv na trvalo udrzatel'ny rozvoj

Nemozno ocakavat, Ze by ktorakolvek z navrhovanych zmien pravidiel vyznamne ovplyvnila
udrzatelny rozvoj. Ekonomické Gc¢inky sl vo vSeobecnosti pozitivne, ale malé environ-
mentalne a socialne G¢inky su v niektorych krajinach pozitivne, kym v inych si negativne.
Celkovo vSak pravidla o Specialnom a diferencovanom zaobchadzani (SDT) a regionalne
obchodné dohody (RTA) zostavajl zdrojom opravnenych obav. Stcasné pravidla maja
vazne nedostatky, ktoré zhorSuja vyhliadky rozvojovych krajin na rozvoj. Zmeny, o ktorych
sa diskutuje vo WTO, tento stav zlepSuju iba nepatrne alebo vobec nie.

Chybajuci prvok

Z velkého mnozstva aspektov medzinarodného obchodu, ktoré ovplyviuji rozvoj a jeho
ekologicku udrZatelnost, ten najddleZitejsi v agende chyba. Ciastoéne sa mdze objavit
v preferenénych obchodnych dohodach, ale nie tak, aby podporil trvalo udrzatelny rozvoj.
Ani v agende WTO nema vyznamné miesto. Obchod s ropou v skuto¢nosti nie je brzdeny
mnohymi obmedzeniami. Podobne je to aj v obchode s diamantmi alebo inymi cennymi
nerastnymi surovinami. Krajiny, ktoré ich vlastnia, nemaji s predajom problém. Tie bez
nich zase nemaju dovod, aby sa dovozu tychto surovin branili. Obidve strany ekonomicky
ziskavaju, prinajmensom z pohladu ortodoxnej ekonomickej teérie. To vSetko napriek faktu,
7e hlavnym dévodom klimatickych zmien je predaj, nakup a pouzivanie ropy. Tazbu tychto
zdrojov Casto sprevadza bezohladné a masivne ni¢enie zivotného prostredia. Rovnhako
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intenzivne mozu byt aj socidlne efekty. V krajinach, ktoré vlastnia tieto zdroje, a preto by
zdanlivo mali najviac profitovat, idd désledky tohto vlastnictva zvy¢ajne opaénym smerom,
ako by sa podla klasickych ekonomickych teérii dalo o¢akavat. Surovinova kliatba v agende
obchodnych rokovani nefiguruje.

Klasickym prikladom teérie komparativnej vyhody Davida Ricarda je obchod so vzac-
nymi nerastnymi surovinami. V tomto pripade mozno hovorit nie o komparativnej, ale
o0 absoltnej vyhode a skiimat, ako tato vyhoda pdsobi na l'udi. Ricardo poukazal na fakt,
Ze v podmienkach volného obchodu majui spotrebitelia importovanych tovarov vyhodu
nizSich cien a podnikatelia vo vSetkych krajindch maju vacsi zisk ako pri investiciach do
iného odvetvia. Ricardo netvrdil, Ze by z volného obchodu profitoval este niekto dalsi.
V knihe Zasady politickej ekonémie a zdanovanie rozvinul te6riu, ktort ako prvy priniesol
Adam Smith a neskor ju rozpracoval Karl Marx - totiz teériu pracovnej hodnoty. Ta hovori,
Ze ak sa ekonomika krajiny priebezne nediverzifikuje a nevytvara dopyt po novych zruc-
nostiach, konkurencia volného trhu stlaéa mzdy na Groven Zivotného minima. Neoklasicka
ekonomicka tedria tvrdi, Ze vysoké mzdy vo vysokoprijmovych krajinach rukolapne dokazuji
nespravnost klasickej teérie. Tento argument neobstoji hned z dvoch dévodov. Po prvé
ignoruje fakt, Ze ekonomiky tychto krajin sa kontinualne vyvijaja a priebezne vytvaraju
dopyt po novych zruénostiach. Po druhé ignoruje aj fakt, Ze tieto krajiny tvoria srdce me-
dzinarodného systému obchodovania. Désledky Ricardovej tedrie nepocitujd krajiny, ktoré
dovazaji spominané zdroje, ale tie, ktoré ich vyvazaju.

Statistické analyzy vztahov medzi bohatstvom exportovatelnych prirodnych zdrojov
krajiny a jej UspeSnostou pri zvySovani prijmov chudobnej ¢asti obyvatelstva ukazuju
obratenu korelaciu (Sachs a Warner, 1995). Cim ma krajina viac tychto zdrojov, tym s jej
ludia chudobnejsi. NajprominentnejSou vynimkou z pravidla st USA, ale v tomto pripade
to mala Amerika I'ahké. Ked sa tam objavilo Gierne zlato, trh pren eSte neexistoval. Bolo
ho potrebné vytvorit, o ¢o sa postaral Henry Ford a dalSie odvetvia amerického priemyslu.
Situacia rozvojovych krajin s bohatymi zasobami nerastov je ina; tu je trh pripraveny a ¢aka.
Sikovni podnikatelia, vojenski diktatori, absolutisticki viadcovia a militantni ,warlordi*, ti
vSetci mézu vel'mi rychlo a l'ahko zbohatndt bez toho, aby museli investovat do schopnosti
a prace zvySku obyvatel'stva. Vysokoprijmové krajiny, ktoré objavili nové zdroje uz v pokro-
¢ilom Stadiu svojej industrializacie, dokazali s novym bohatstvom nalozit lepSie. Politika
Noérska je vtomto smere nasledovaniahodnym prikladom. Vel'mi malo rozvojovych krajin,
ktoré malo tento problém, sa mu dokazalo vyhndt, a ak, tak len ¢iasto¢ne. Jednou z takych
krajin je Libya, hoci pritom mala iné problémy environmentalneho a politického charakteru.
Jej ekonomika je Gplne zavisla na zmensujlcich sa zasobach ropy a zemného plynu, do-
vaZza polovicu svojich potravin a chybaji jej vodné zdroje, potrebné na zvySenie produkcie
potravin (Development Solutions, 2009). Indonézia a Botswana tiez dokazali situaciu
Ciasto€ne zvladnut, ale dalSie priklady by sa hladali tazko (Auty, 2000; Murshed, 2002).
Uznavana poucka rozvojovej teorie tvrdi, Ze problém spociva v zlom spravovani krajiny (bad
governance). To je samozrejme jasné. Ibaze teoretici volného obchodu sa malokedy pytaju,
preco sU krajiny tak zle spravované. Lahké zisky z exportu vysokohodnotnych a Ziadanych
prirodnych zdrojov dokazu v podmienkach volného obchodu deformovat ekonomiku krajiny.
A deformovana ekonomika deformuje l'udi, ktori ju riadia.
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Surovinova kliatba nie je témou rokovani o liberalizacii obchodu a Ziadne hodnotenie
dosledkov na trvall udrzatelnost sa nou podrobne nezaoberalo. Nenachadza sa ani medzi
odporléaniami a zanechava medzeru, ktor sa poklsime zaplnit neskér. Mnohé Stidie
vSak sformulovali viacero odporicani, ako Celit nepriaznivym efektom volného obchodu.
Uloha konat podla nich tak dorazne, aby sa dosiahla potrebna zmena, je velka vyzva.
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Uvod

Stidie o hodnoteni désledkov obchodu neboli nikdy &isto akademickym cviéenim. Ich hlav-
ny zmysel vzdy spocival v Gvahach, ako zvyraznit a posilnit ocakavané benefity obchodnych
dohdd a sucasne sa vyhn(t ¢i na prijatelnd mieru obmedzit mozné nepriaznivé Gcinky. To
by bolo mozné dosiahnut zmenou samotnej obchodnej dohody, d'alSimi sibeznymi doho-
dami alebo politickymi rozhodnutiami viady, ktoré sa sihrnne oznacuji ako sprievodné
opatrenia (flanking measures).

V desiatej kapitole budeme skimat, ako Stldie hodnotenia vplyvov priamo ¢i nepriamo
ovplyviiuji obchodn politiku EU. Potom sa pozrieme, aké ddsledky méa program Pomoc
za obchod (Aid for Trade), ktora je hlavnym sprievodnym opatrenim obchodnej politiky EU
a dalSich donorskych krajin. Jedenasta kapitola opisuje prisnejSie politické opatrenia,
ktoré by boli potrebné, aby medzinarodny obchod vyraznejSie podporoval globalny trvalo
udrZatelny rozvoj, a navrhuje prislusné reformy fungovania WTO. Posledné kapitola su-
marizuje hlavné dosledky, sleduje ich historicky kontext a v zavere sa zaobera vyvojom
globalnej situacie, ktora si ¢oraz naliehavejSie vyzaduje systémovi reformu svetového
obchodného rezimu.



10. Sprievodné opatrenia

~Treba mat vzdy na pamati, Ze niet tazSieho kroku, nebezpecnejSieho a vo vyhliadkach
na Uspech neistejSieho rozhodnutia, ako byt vodcom pri presadzovani nového uspo-
riadania veci. PretoZe priekopnik ma nepriatelov vo vSetkych, ktorym vyhovoval stary
poriadok, a iba vlaznych zastancov medzi tymi, ktori by si v novom mohli polepsit.“
(Machiavelli, 1515)

V tejto kapitole budeme skimat, aky priamy vplyv mali Studie hodnotenia dosledkov na
obchodn politiku Eurépskej Gnie. Potom sa zameriame na ich nepriame vplyvy, ktoré
vznikli najma aktivitami ob&ianskych zdruzeni a vyjednavacov. Ani jedny, ani druhé neboli
nijako vyznamné. A na zaver sa budeme venovat skimaniu velmi kontroverznych Gcinkov
programu Pomoc za obchod, hlavného sprievodného opatrenia EU a inych donorskych
krajin. Jeho cielom je ¢o najviac zvysit prospech, ktory by rozvojovym krajindm mala priniest
liberalizacia obchodu, a si¢asne kompenzovat jej pripadné nepriaznivé efekty.

Mozné odpovede

Prvé vydanie Bohatstva narodov Adam Smitha vyslo v roku 1776, teda rok po vypuknuti
americkej vojny za nezavislost. Smith velku ¢ast svojej knihy venoval podpore amerického
Gsilia. Vysvetloval, aky Gzitok malo Anglicko zo svojich kol6nii v Novom svete a ako bude
prosperovat este viac, ak prestane obmedzovat ich rozvoj. Smithove rady Ameri¢anov
povzbudili. Britska vlada a kral Juraj lll. ich ignorovali. Amerika musela bojovat d'alSich
sedem rokov, kym nakoniec vojnu vyhrala. AZ potom sa dalo aj redlne dokazat, Ze Smithove
predpovede boli spravne.

Ziadna zo sprav, publikovanych v rdmci eurépskeho programu na hodnotenie vplyvov
obchodu, sa svojou hibkou, pdsobivostou & odvahou neméze porovnavat so Smithovou
analyzou. Ani jedna z nich nenasla dost odvahy povedat kralovi, Ze jeho politika je zIa. Vac-
Sina z nich vel'mi taktne tvrdila, Ze nie vSetko je zIé, Ze sa najdu aj pozitivne stranky. VSetky
vSak navrhovali zmeny, niektoré aj dost radikalne. Reakcia na spravy bola zdrzanliva.

Eur6épska komisia sa rozhodla publikovat poziéné dokumenty, ktoré budu oficialne
reagovat na zistenia kazdej stidie. Tieto dokumenty musia prejst politickym procesom,
¢o znamena konzultacie v ramci ¢lenskych Statov a schvalenie vo vybore, v ktorom pred-
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stavitelia ¢lenskych Statov spolo¢ne definuji eurdpsku obchodnu politiku v zmysle ¢lanku
133 Amsterdamskej zmluvy (,vybor 133“). To nejaky ¢as trva. V prvom roku uzreli svetlo
sveta iba dve oficidlne reakcie a vacSina dalSich potrebovala na zverejnenie skoro dva
roky. DalSie na publikovanie este len Gakajl, hoci rokovania sa uz davno skongili.” V tych
poziénych dokumentoch, ktoré uz vysli, mozno jednotlivé reakcie rozdelit do piatich hlav-
nych kategérii: komisia so zisteniami neslhlasi; uZ sa podnikajd Géinné kroky; uvazuje sa
o potrebnych krokoch; pred rozhodnutim o konkrétnych opatreniach je potrebna detailna
analyza; navrhujd sa nové kroky. Ak ide o reakciu z poslednej kateg6rie, navrhované kroky
s zvacSa vSeobecné, ako napr. zvySovanie informovanosti a povedomia verejnosti alebo
zintenzivnenie existujlcej stratégie.

Zatial nevznikol Ziadny pozi¢ny dokument k zavereénému hodnoteniu agendy WTO
z Dohy, ani k viacerym Stidiam, zameranym na niektoré Specifické aspekty tejto agendy.
Rovnako chyba aj postoj k hodnoteniu obchodnej dohody Eurépskej tnie s Cile a k Stidii
vplyvu z6ny volného obchodu medzi EU a Statmi Stredomoria. Zavereéna sprava k dohode
so Statmi Stredomoria obsahuje tridsatsedem Specifickych odpordéani. Tri zo Siestich vSe-
obecnych zaverov pozadovali podstatné zmeny v politike ako zo strany EU, tak aj jej stre-
domorskych partnerov (IARC, 2007b). Zatial ostali bez reakcie. V hodnoteniach dosledkov
partnerskych dohdd Eurépskej Ginie so statmi Afriky, Karibiku a Pacifiku (ACP) mozno najst
207 podrobnych odporicani, z ktorych mnohé vyzaduji vyrazné zmeny v politike Europskej
Unie (PricewaterhouseCoopers, 2005, 2006). Po uverejneni poslednej z tychto sprav bola
medzi Eurépskou komisiou a spoloénostou, ktora za Stldiu zodpovedala, schvalena doda-
to€na dohoda o vypracovani sihrnnej spravy o projekte (PricewaterhouseCoopers, 2007).
Eurdpska komisia uverejnila svoju oficialnu odpoved osem mesiacov po vydani tejto spravy.
Poziény dokument opisoval - s vynimkou prechodnych opatreni pre cukor - ako si¢asna
politika komisie uz implementovala vSetkych dvanast odporicani, ktoré celkova sprava
priniesla. V dokumente vSak chybala oficialna reakcia na ostatnych 207 odporuicani.

Podla zakona o narodnej environmentalnej politike USA (NEPA) cielom hodnotenia
dosledkov je podporit racionalne a zodpovedné rozhodovanie. Rozvojové procesy majl
byt transparentné a zaloZené na dobrej znalosti moznych nasledkov. NEPA sa k tomuto
zdmeru skutocne pribliZila, podobne ako aj direktiva EU o hodnoteni environmentalnych
dosledkov (EIA). To isté plati aj o mnohych dalSich systémoch hodnotenia environmen-
talnych vplyvov, ktoré NEPA inSpirovala po celom svete. VacéSina hodnoteni, pripravenych
podla tychto zakonov, sa tyka navrhov od developerov zo slikromného sektora, ktori Ziadaja
Urady o povolenie. V takych pripadoch su zaujmy schvalujlcich organov v principe nezavislé
od zaujmov navrhovatelov - i ked v praxi to nemusi vzdy platit. Ale ked projekt navrhuje
nejaka statna institucia, existuje moznost konfliktu zaujmov.

Nepriame vplyvy

Politologicka analyza systémov hodnotenia dosledkov naznacuje, Ze rozne systémy sa
zavadzaju z réznych dovodov, pricom niektoré z nich nemusia byt na prvy pohlad zrejmé
(Radaelli, 2005). Z viacerych pasazi analyzy vyplyva, Zze mnohé systémy skor sleduja,
ako sa deklarované ciele dosahuju, namiesto toho, aby sa pokusali definovat ich. Ked sa



Sprievodné opatrenia

politické problémy kamufluju ako technické, politicky proces straca transparentnost a zod-
povednost pred volicmi. Rozhodnutia mézu mat racionalny zaklad, ale ich ciele nemusia
byt v silade s ciel'mi, ktoré sa predkladaju verejnosti. Ako sme uz videli v druhej kapitole,
Gloha hodnotenia vplyvov je zvIast problematicka, ked sa tyka obchodnej politiky. Ziadna
vlada nemdze definovat obchodni dohodu ani oznamit svoju stratégiu, moze ju iba velmi
vSeobecne naznadit. Specifické ciele mandéatu vyjednavadov musia ostat doverné, aby
krajina neodkryla svoje karty druhej strane. Vyjednavaci Eurdpskej Unie vyjednavaju za Eu-
répu, nie za krajiny, ktoré budud znasat najvacsiu tarchu negativnych dosledkov. Z hl'adiska
potencialu narodnych ekonomik tychto krajin maju ich vyjednavacéi mensiu vyjednavaciu
silu. Casto vyjednavaji v prospech zaujmovych skupin, ktorych prioritou nie su socialne,
environmentalne ¢i rozvojové dosledky zmldv. V tejto situacii mozno ocakavat, ze hodnote-
nia vplyvov na trvall udrZatelnost, ktoré zaviedol Pascal Lamy, nebudl mat Ziadny, alebo
len minimalny vplyv. Zmenia iba to, Ze obéianske zdruzenia dostanu prilezitost vyjadrovat
svoje nazory menej destruktivnym spésobom ako predtym.

Ked sme vSak my sami posudzovali, aky vyznam ma hodnotenie dosledkov, zistili
sme, Ze v niektorych pripadoch predsa len ovplyvnili koneény vysledok. Hoci nasa analyza
pozi¢nych dokumentov Eurépskej komisie zistila iba malo vyznamnych politickych reakcii,
v niektorych pripadoch tieto hodnotenia mali na rokovania vplyv. Pritom nemozno zistit,
¢i to zaviselo od zmeny pozicie vyjednavacov za Eurépsku komisiu. Pri Stadii zmluvy so
Statmi Stredomoria bolo mozné identifikovat paralelu medzi odportGéaniami z prvej spravy
o hodnoteni dosledkov a zverejnenymi krokmi, ktoré sa dohodli na ministerskom summite.
Sprava bola pritom nacasovana prave na tento summit. Zistenia z hodnotenia désledkov
tam vyvolali silné protesty vyjednavacov, ale aj ob&ianskych zdruzeni. Obgianske zdruZenia
pri svojich protestoch voci viadnej politike velmi Casto vyuzivali zistenia zo Stldie k dohode
s ACP a niektorym d'alSim dohodam. Pri priprave Stldie k ACP sa vyjednavaci oboch stran
aktivne zapojili do procesu hodnotenia vplyvov. Mnoho nazorov, ktoré predstavitelia ACP
zastavali, sa zhodovalo so zisteniami Stadie.

Aby sme ziskali nazory zainteresovanych stran na otazku, ¢i sa politické pristupy pod
vplyvom §tudii zmenili, pouZzili sme dotaznikovy prieskum. Zahrnuli sme don mimovladne
organizacie, sikromny sektor, obchodnych vyjednavacéov a dalSich predstavitel'ov Eurép-
skej komisie (George a Kirkpatrick, 2009). 59 % respondentov si myslelo, Ze celkovy vplyv
bol maly alebo velmi maly, pricom medzi jednotlivymi skupinami, ktoré sa na prieskume
zGc&astnili, neboli Statisticky vyznamné rozdiely. VySe 80 % respondentov si myslelo, Ze $tu-
die mali na obchodné dohody alebo na domécu politiku krajin mimo EU maly alebo velmi
maly vplyv. Trochu viac podla nich ovplyvnili domacu politiku v EU a programy rozvojovej
pomoci.

Okrem toho sme si vSimli, Ze sa v ramci Eurépskej komisie vyrazne zlepSili koordinacia
a poskytovanie informacii, o posilnilo postavenie tych predstavitelov, ktori sa obchodom
priamo nezaoberajl. PoCas zasadani riadiaceho vyboru o Studiach SIA s predstavitelmi
Eurépskej komisie sme sa ¢asto dostavali do pozicie pozorovatelov, ktori so zaujmom po-
Cuvali zivé diskusie medzi zastupcami jednotlivych oddeleni komisie napriklad o politike
biopaliv EU a jej interakcii s obchodnymi opatreniami. To naznacovalo, 7e za zatvorenymi
dverami sa odohravaju este zivSie diskusie a Ze nase zistenia slUzia uZitoénej veci. Pri
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dalSich Stadiach sme pozorovali podobny efekt. Prejavil sa aktivnejSim pristupom eurdp-
skych i zamorskych vyjednavacov. Stidia o dohode s krajinami Stredomoria nakoniec
viedla k rezollcii v euro-stredomorskom parlamentnom zhromazdeni a k otazke poloZenej
v Eurépskom parlamente, na ktor( musel reagovat komisar pre obchod (EMPA, 2006;
Eur6psky parlament, 2006). Vo svojej odpovedi sa uspokojil s konstatovanim, Ze zistenia
sa budu brat do Gvahy.

Odporicania zo sprav o hodnoteni désledkov naznacujd, aké konkrétne kroky by sa
mali prijat, aby sa zvyraznili pozitivne (¢inky navrhovanej obchodnej dohody a ako sa vyhnt
¢i na prijatel'na Groven obmedzit tie negativne. Malo odporuicani sa tyka zmien v samotnych
obchodnych dohodach. Oznacuji sa ako paralelné, resp. sprievodné opatrenia a navrhuju
zmeny v inych aspektoch viadnej politiky, ktoré by mohli doplnit alebo kompenzovat jej
Gcinky. Obsahuju napriklad opatrenia, tykajlce sa SirSej spoluprace medzi obchodnymi
partnermi a iné, ktoré mozu vlady implementovat samostatne. Ak sme nasli dékazy o zme-
nach politického pristupu, ktory vyvolali nase Stldie, zvacSa sa tykali prave sprievodnych
opatreni a nie samotnych obchodnych dohéd.

VacsSina doblezitych sprievodnych opatreni sivisi s globalnymi désledkami. Viacero
Stadii odporicalo ¢elit im posilnenim regulacii na globalnej Grovni, hoci ich autori si uve-
domovali, aké tazkosti to moze sposobit. Ani jedna Stldia nemala dost odvahy poradit
Europskej komisii, aby zastavila dalSie kroky k liberalizacii obchodu dovtedy, kym nena-
dobudnu ucinnost skutoéne efektivne globalne dohody na zastavenie klimatickych zmien
a Ubytku biodiverzity. Komisia mdze pravom tvrdit, Ze sa uzZ teraz pokisa konat v zmysle
odporucani. To isté plati o Usili posilnit socialnu a environmentalnu regulaciu v rozvojovych
krajinach. Rozvinuté krajiny uz v tomto smere v ramci svojich moznosti pomahaju. Pokial
to nie je mozné v globalnom meradle, niektoré stidie odpordcali déraznejsi postup aspon
na miestnej Grovni. Navrhovali, aby sa niektoré opatrenia z obchodnych dohdd realizovali
az potom, ked vzniknd G¢inné mechanizmy na monitorovanie délezitych socialnych a en-
vironmentalnych situacii, ktoré preukazu zlepsenia, kompenzujlce nepriaznivé Gcinky
dohody. Takyto pristup sa zatial nikde neujal.

Mnoho bezne navrhovanych sprievodnych opatreni ma formu rozvojovej pomoci.
Savisi s obchodom a ma pomoéct rozvojovym krajindm podniknt kroky, smerujice k ma-
ximalizacii vvhod a ku kompenzacii negativnych efektov obchodnej dohody. Nemozno
s istotou povedat, i zistenia z nasich Stddii motivovali EU, aby upravovala svoje programy
pomoci. Faktom vSak zostava, ze Eurdpska Unia - spolu s dalSimi donorskymi krajinami
a medzinarodnymi institlciami - dnes rozvojovym krajinam poskytuji vyznamni pomoc
pri implementacii opatreni, slvisiacich s obchodom.

Pomoc za obchod

Ked sa v roku 1994 skoncilo Uruguajské kolo rokovani, jeho Gc¢astnici sa zhodli na tom, ze
najmenej rozvinuté krajiny budud potrebovat pomoc pri implementacii niektorych ustanoveni
najma o Standardizacii produktov a TRIP. V roku 1997 WTO spojila sily so Svetovou bankou,
MMF, UNCTAD, UNDP a s Medzinarodnym obchodnym centrom (ITC) so zamerom vypracovat
integrovany ramec technickej pomoci, zameranej na obchod (Integrated Framework for
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Trade Related Technical Assistance). Cielom projektu bolo urobit z obchodu hlavnu zlozku
rozvojovych iniciativ. Ministersky miting WTO v Hongkongu schvalil tento integrovany ramec
a prijal program pomoci obchodu ako kl'Gi¢ovu zlozku svojej agendy.

Ked sa Pascal Lamy stal generalnym riaditelom WTO, vytvoril pracovni skupinu progra-
mu Aid for Trade, ktora urcila dve hlavné oblasti podpory. Tie pokryvali predchadzajlce
programy pomoci slvisiacej s obchodom, ale aj SirSiu agendu. Predtym sa pomoc obmedzo-
vala na také aktivity ako Skolenia obchodnych predstavitelov, implementaciu obchodnych
dohdd, sllad s pravidlami a Standardmi alebo na podporu investicii. Sti¢astou agendy SirSej
pomoci obchodu je stavba pristavov a inej infrastruktdry, zvySovanie vyrobnych kapacit,
finanéna kompenzacia za stratu colnych prijmov alebo preferenénych vyhod a pomoc pri
rieSeni inych potrieb, slvisiacich s obchodom (WTO, 2006).

Cielom pomoci obchodu, ako ho definoval ministersky miting v Hongkongu, je pomoct
rozvojovym krajinam budovat dodavatelské kapacity a s obchodom suvisiacu infrastruk-
tdru. Potrebuju ich rozvinuat, aby mohli naplno vyuzit benefity z dohdd WTO a rozSirit svoju
obchodn( vymenu. Stratégia EU to v programe Pomoc za obchod formuluje trochu inak
- ako pomoc rozvojovym krajinam pri hibsej integracii do globalneho systému obchodu
a pri efektivnejSom vyuziti obchodu na odstranenie chudoby v kontexte trvalo udrZzatelného
rozvoja (Rada Euroépskej Unie, 2007).

Cielom stratégie EU je zabezpesit, aby sa narast pomoci obchodu nedosahoval na Gkor
inych kl'G&ovych priorit pri plneni miléniovych rozvojovych cielov. To neznamena, Ze rozvo-
jova pomoc s nizkou prioritou sa neméze kratit - &i uz zo strany EU, alebo inych donorov,
ktori poskytuji pomoc rozvoju obchodu. Ak je liberalizacia obchodu skutoéne najefektiv-
nejSi prostriedok na znizovanie chudoby, tak by presun existujicich fondov do tejto pomoci
mohol byt vel'mi prospesny. Aspon ¢ast financovania vSak treba pouZit nie na zvyraznenie
potencialnych vyhod obchodnej dohody, ale na potlacenie jej nepriaznivych dosledkov.
Robin Koshy zdbéraznuje, Ze prisposobovacie naklady vznikajd hned' na zaciatku, zatial ¢o
moZné vyhody sa mozu prejavit az po mnohych rokoch (Koshy, 2006). Krajiny, ktoré maju
preferencné vyhody, ich stracaji v okamihu, ked ostatné krajiny zruSia svoje colné bariéry.
Iné ekonomické odvetvia méZu na zmeny reagovat v podstatne dlh§om ¢asovom intervale.
V krajinach, ktoré zrusia cla, klesn( prijmy Statneho rozpoc¢tu okamzite a vypadok sa musi
rovnako rychlo nahradit inym spésobom. V krajinach zavislych od dovozu sa akékolvek
znizenie dotacii do polnohospodarstva v Eurépe alebo v USA prejavi zvySovanim cien
potravin, ¢o zasiahne najma chudobnych obyvatelov miest. Reformy mézu byt z hladiska
rozvoja polnohospodarstva danej krajiny dolezité, ale neprejavia sa hned.

Analyza predchadzajlcej s obchodom suvisiacej pomoci naznacuje, Ze jej alokaciu
vzdy nemotivovali potreby cielovych krajin (Calé, 2007). Najvacsie naklady na prispdsobe-
nie znasajl najmenej rozvinuté krajiny, ktoré majd sticasne aj najvacsie problémy ziskat
potencialne vyhody. V rokoch 2001 az 2004 dostali tieto krajiny iba 21 % z celkového
objemu prostriedkov v programe Pomoci na podporu rozvoja obchodu. Dokonca ani vtedy,
ked krajina ziska pevny prislub na urcity objem pomoci, neexistuje Ziadna zaruka, Ze pe-
niaze, ktoré sa minud na technickl pomoc, skutocne prinesu o¢akavané vysledky. Michael
Finger charakterizoval tito pomoc v ramci agendy WTO z Dohy ako zlat( banu pre poradcov
a konzultantov, ktora k rozvoju nijako neprispieva (Finger, 2006).
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Ako sme videli uz v piatej kapitole, dramaticky pokles chudoby v juhovychodnej Azii
ateraz aj v Cine bol spdsobeny uvolnenim potencialu malych farmarov, nie velkych komerg-
nych exportérov. Agenda pomoci obchodu sa vSak o malych farmach ¢asto nezmienuje.
Zosiroka hovori o zvySeni produktivity velkych komerénych exportérov, z éoho mozno vyvodit
zaver, ze by mali ziskat produktivnu pédu od malych pestovatelov. Nehovori ni¢, alebo len
okrajovo, o pomoci nekomerénému polnohospodarskemu vyskumu a o planoch vzdelava-
nia malych farmérov, ktoré zohrali tak( ddleZitd Glohu v juhovychodnej Azii a v Cine.

Program Pomoc za obchodu je $pecificky zamerany na pomoc rozvojovym krajinam,
aby dokazali zvysit svoju produktivitu a znizit ceny vyrobkov, o ktoré maju vysokoprijmové
krajiny zaujem. Neobsahuje ni¢, alebo len velmi malo, ¢o by im pomohlo vyrabat ziskové
produkty, pretoze ich chcul vyrabat rozvinuté krajiny. Tento program pomohol v minulosti
najma formou obchodnych preferencii niektorym chudobnejSim rozvojovym krajinam roz-
vinut ich kapacity na vyrobu jednoduchych produktov. ISlo o vyrobky, ktoré si nevyzadovali
kvalifikované ¢innosti - napr. obuvnickeho a odevného priemyslu. Program im ale nepomo-
hol ziskat technologické schopnosti, ktoré by im umoznili zvysit kvalifikovanost pracovne;j
sily, zlepSit produktivitu a udrzat si tak konkurencieschopnost aj po strate preferenénych
vyhod (UNCTAD, 2007). Je to pomoc obchodu, nie rozvoju. Program predpoklada, Ze jedno
i druhé znamena to isté.

Dirk Willem te Velde a ini z InstitGtu pre medzinarodn( rozvojovi spolupracu (Overseas
Development Institute) odhalili konflikt zaujmov medzi poskytovanim niektorych foriem
pomoci obchodu a rokovaniami o obchodnej dohode (te Velde et al., 2006). Zaujmy krajin
poskytujlcich pomoc mozu byt odliSné, ¢i dokonca protichodné zaujmom krajin, s ktorymi
rokuju. Autori tvrdia, Ze program potrebuje poctivych a nestrannych arbitrov.

Stratégia EU v programe Pomoc za obchodu ide dalej, ako s ciele definované pra-
covnou skupinou WTO. Hovori o pomoci priimplementacii obchodnych pravidiel a regulacii
v oblasti hospodarskej sltaze, o investiciach, transparentnosti pri verejnom obstaravani
a o rozSireni prav duSevného vlastnictva nad ramec toho, ¢o stanovi TRIP. To je obchodna
agenda Eurépskej tnie, nie WTO. Clenské staty WTO to odmietli, presadzuji ju véak Ame-
rika i Eurépa. Podla nich to pomoze pokroku v rozvojovych krajinach a stéasne podpori aj
vlastny rozvoj. Krajiny, ktoré tieto navrhy vo WTO blokovali, si to nemyslia. A mozno pred-
pokladat, Ze by si to nemyslel ani poctivy arbiter.

Konferencia OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD) identifikovala Styri zmeny, ktoré su
potrebné, aby pomoc dokazala G¢innejSie podporovat rozvoj. NajvySSie miesto v tomto
zozname ma poziadavka rychleho navysenia prostriedkov na polnohospodarsky vyskum
a rozvoj pre najmenej rozvinuté krajiny. Po druhé, vysSiu prioritu by mali mat aj technické
vzdelavanie a inovacia, vratane infrastruktlrnych projektov. Mali by sa sUstredit na rozvoj
miestnych technickych a dizajnovych schopnosti, vratane technického vzdelavania vo vy-
robnych podnikoch. Po tretie, otazky technického rozvoja by mali byt sti¢astou diagnostickej
analyzy, sliziacej na rozhodovanie o poskytovani pomoci. A kone¢ne po Stvrté, obchodné
preferencie a pomoc by mali napomahat Sireniu najmodernejSich technickych postupov
a metdd riadenia domacich firiem, ako aj podporovat upgrading technolégii.

Z dalSich myslienok vyberieme aspon jednu: Bolo by potrebné vytvorit funkciu pocti-
vého arbitra, ktory by garantoval, Ze k agende sa nebudu pridavat nové dodatky, sliZiace
viac zaujmom donorov, ako zaujmom krajiny prijimajicej pomoc.
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Slcéasny program liberalizacie obchodu nie je taky zly, ako bol kedysi kolonialny
program krala Juraja lll., ale je to zly program. Pomoc, ktora tento program posilfiuje, je
zIa pomoc. Kompenzuje iba niekolko z mnohych negativnych dosledkov liberalizacie, iba
vel'mi obmedzene zabezpecuje, aby z potencialnych vyhod mohli tazit aj krajiny, ktoré to
najviac potrebuju. Pre to, aby sa z globalneho rozvoja stal trvalo udrzatelny rozvoj, nerobi
ni¢. Darcovské krajiny by mali menej mysliet na svoje kratkodobé zaujmy a viac na globalny
zaujem v kratko-, stredno- a dihodobej perspektive. Medzinarodny obchod je prilis dolezity
pre cely svet, a preto by sa nemal riadit navrhovanymi, ¢i dokonca v stic¢asnosti platnymi
pravidlami. Tie vychadzaji z tych istych ekonomickych principov, ktoré viedli k dnesnej
globalnej ekonomickej krize. Dozrel ¢as na reformu.
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11. Prepisovanie pravidiel

,MUdry a poctivy Clovek je vZdy ochotny obetovat svoj siikromny zaujem v prospech
verejného zaujmu prislusnej vrstvy alebo spoloénosti, v ktorej Zije. Takisto ochotne
sUhlasi, Ze zaujem prislusnej vrstvy alebo spolocnosti, v ktorej Zije, musi obetovat
v prospech vysSieho zaujmu Statu, ktorého je stcastou, a jeho suverenity. Preto by
mal rovnako ochotne uznat, Ze vSetky nizSie zaujmy treba obetovat vy$Sim zaujmom
ludstva, zaujmom velkého spoloCenstva rozumnych a inteligentnych bytosti.“ (Smith,
1982 [1759]: 245)

V predchadzajucich kapitolach sme videli, Ze stiéasna agenda liberalizacie obchodu nepod-
nika vela krokov v prospech globalne udrzatelného rozvoja, ale posiliuje rezim, ktory ma
opacny ucinok. V tejto kapitole vyuzijeme uz spomenuté poznatky, aby sme identifikovali,
ktoré reformy su Ziaduce, aby nebrzdili rozvoj, ale podporili ekonomicky progres v rozvojo-
vych krajinach. Tie by tak nerozSirovali, ale zmensSovali svet biedy, pomohli by brzdit klima-
tické zmeny, stratu biodiverzity a dalSie negativne dosledky siéasného environmentalne
neudrzatelného ekonomického vyvoja.

Zacneme skimanim obav z protekcionizmu, ktory sa vzdy prejavuje Gsilim obme-
dzit medzinarodny obchod. Tieto suvislosti budeme sledovat najma z hladiska sicasnej
globalnej ekonomickej krizy. VSimneme si, ako kriza poskytuje prilezitost na zmenu, ale
poukazeme aj na obmedzenia dnes fungujlcich foriem global governance z hladiska ich
schopnosti podporit globalny zaujem v konkurencii jednotlivych narodnych priorit. Budeme
skimat, ak( Glohu pri prestavbe svetovej ekonomiky v pokrizovych 30-tych rokoch zohrali
dohody z Bretton Woods a zistime, Ze sa vynara potreba novej medzinarodnej konferen-
cie podobného vyznamu, ktora by spajala ekonomické a environmentalne otazky. Potom
preskiimame, aké reformy svetového obchodu by podobna konferencia umoznila. Zacne-
me navrhom zrusit princip jednotného zavazku, ktory umozZnuje vyjednavat o pravidlach,
tykajucich sa rozliénych aspektov obchodu. Dalej skimame, aké reformy v priemyselnej
vyrobe, polnohospodarstve, sluzbach, singapurskych témach a pravach dusevného vlast-
nictva si kazdy z tychto aspektov vyZiada. Kapitola sa konéi Gvahami o dalSich globalnych
otazkach, o ktorych treba hovorit, aby sa svet dal vyviest z krizy a aby sa zacal prechod
do novej éry.



Globalny zaujem a narodny zaujem

Osem mesiacov po krachu na Wall Street v roku 1929 Amerika zakonom o clach a obcho-
de zvysila bariéry na dovozy. Do platnosti vstipil v roku 1930 pod ndzvom Smoot-Hawley
Tariff Act. Ostatné krajiny nasledovali priklad USA presne tak, ako to predpovedali tisicky
ekonémov, ktori proti zakonu protestovali. V snahe upozornit vlady, aby v stvislosti s kri-
zou v roku 2008 neopakovali staré chyby, Gasopis The Economist napisal, Ze v roku 1930
tento colny zakon ,urobil z kolapsu burzového trhu dih( dekadu zbedacujlcej depresie”
(Economist, 2008a). Zaroven vyhlasil, Ze ,kazdému rozumnému Eloveku musia byt Reed
Smoot a Willis Hawley (jeden je senator z Utahu a druhy kongresman z Oregonu) za tento
poc¢in na smiech“ (Economist, 2009a).

Noviny cituji cely rad odsudzujucich vyhlaseni, tvrdiacich, Ze to bol hltpy, Sialeny
a zlomysel'ny krok (Economist, 2008b). Aj ekonémovia sa dokazu roz&ulit, ked st ohrozené
ich zakladné teoretické principy.

Niektoré z tychto varovnych hlasov vSak treba brat vazne. Keby sa protekcionizmus
premenil na militantny nacionalizmus, akym boli v 30-tych rokoch presiaknuté Nemecko
a Japonsko, cely svet by sa opat musel pripravit na zIé ¢asy. Je dost pravdepodobné, ze
vasnivé presadzovanie pomylenych ekonomickych teérii moze vyvolat podobnu situaciu.

The Economist sa snaZil problém sledovat bez vasni. Publikoval viacero zrelych nazo-
rov dalSich ekonémov a Ziadny neironizoval ani nerobil vyber ,iba z rozumnych ekonémov*.
The Economist konstatuje, Ze podla mnohych z nich bola Smootova-Hawleyho colna bariéra
jednou z hlavnych pri¢in vzniku Velkej hospodarskej krizy (ibid.). Amerika totiZ v snahe riesit
ekonomické a socialne problémy, spdsobené masivnou americkou nadvyrobou, uz v roku
1922 zvysila colné poplatky a tykalo sa to najma polnohospodarstva. Tamojsi priemysel
v reakcii na Gpadok produkcie v Eurépe expandoval uz pocas prvej svetovej vojny, ale ked
sa Eurdpa opat pozviechala, americky export zacal upadat. Ked boli pokusy rieSit tento
problém nelspesné, Herbert Hoover vo volebnej kampani v roku 1928 prisl'Ubil dalSie
zvysenie ciel. Vyvrcholenim bol uz spominany Smootov a Hawleyho zakon.

Keby venovali viac pozornosti environmentalnym dosledkom nadprodukcie, reagovali by
celkom opacne, aspon ¢o sa tyka polnohospodarstva. Nastup krizy by to istotne nezastavilo,
ale pravdepodobne by sa aspon Ciastocne podarilo zmiernit krutl bolest a odvratit katastro-
fické prasné burky, ktoré vo svojom romane Ovocie hnevu opisal John Steinbeck.

Smootov-Hawleyho zakon o clach poskodil Ameriku, pretoZe znasobil problémy tr-
valo neudrzZatelného polnohospodarstva a na bliziacu sa globalnu hospodarsku krizu
nemal velky vplyv. Svetovy obchod bol uz vtedy v Gpadku, a to z celkom inych dévodov. To
isté sa deje v siGasnosti. Pokles obchodu, ktory ide ruka v ruke so zniZovanim globalne;j
ekonomickej produkcie, poslizil ako dalSia zamienka na liberalizaéné opatrenia, pricom
niektoré z nich sldzia dlhodobym globalnym zaujmom, iné si motivované uzsimi a ¢asto
aj nekalymi zamermi.

SUGcéasna globalna kriza je prilezitost na zmenu. Ekonomické a obchodné Struktiry su
vo faze radikalnej a bolestivej transformacie a finanéné straty, dosahujtce biliény dolarov,
musia absorbovat redlne ekonomiky jednotlivych krajin. Zaroven sa rozpadava doveryhod-
nost neoliberalnych ortodoxnych nazorov a otvara sa cesta pre stratégie, ktoré stoja na
racionalnejSich zakladoch.
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Ak chceme vyuzit tato prilezitost a zmenit pravidla obchodu v prospech environmen-
talne udrzatelného globalneho rozvoja, nesmieme zabUdat, Ze svet a demokracia sa nie
vZdy prekryvaji. Adam Smith vo svojej Tedrii moralneho sentimentu uvazuje, Ze ,muadri
a ctihodni“ by teoreticky mali byt pripraveni obetovat zaujmy vlastnych krajin v prospech
celého sveta rovnako ochotne, ako obetuju vlastné zaujmy v prospech svojich krajin.
A Smith dalej uvazuje, Ze v praktickom Zivote ,starostlivost o vSeobecné Stastie vSetkych
rozumnych a inteligentnych bytosti je zaleZitost Boha, nie &loveka“. Cloveku bola pristidena
ovela skromnejSia Gloha - ,starostlivost o vlastné Stastie, Stastie rodiny, priatelov, svojej
krajiny“ (v tomto poradi). Ni¢ viac. Pokorna ludska bytost, tvrdi Smith, by sa mala snazit,
aby ju nik nemohol - tak ako Marca Antonia - obvinit z toho, Ze ,rozjimal o blahobyte pre
cely vesmir, ale zabldal na dobro Rimskej rise“ (Smith, 1982 [1759]: 246).

Smithovi nemozno vycitat ni¢ podobné. Napriek velkej osobnej empatii filozofa voci
celému l'udstvu sa vo svojej druhej knihe Pojednanie o podstate a pévode bohatstva
narodov (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) zaoberal v pr-
vom rade najméa Gvahami o hromadiacom sa bohatstve britského impéria, o jeho tvorbe
a sposobe, ako ho udrzat.

Vdaka novym technoldgiam v oblasti ludskej komunikacie sa odvtedy rozSsirili nielen
nase poznatky o globalnej spoloénosti, ktora nas obklopuje, ale aj o tom, ako sa my vsetci
aj kazdy jednotlivo starame o osudy jej ¢lenov, Zijucich na okraji. Ovela viac si uvedomuje-
me, aka krehka je existencia celosvetovej komunity, pretoze prostrednictvom biologickych
a fyzikalnych vied vieme o nasej spolo¢nej planéte viac. V sti¢asnosti mame oproti minulosti
viac moznosti presadzovat pravidla, ktoré zaujmy globalnej spolo¢nosti stavajd nad zaujmy
dominantnych vel'moci alebo najbohatsich a najmocnejSich krajin sveta. Napriek tomu tieto
moznosti eSte stale velmi malo vyuZivame. Do Gvahy treba vziat kazdy realisticky navrh na
zmenu pravidiel medzinarodného obchodu.

Novy typ dohody

Po krachu na burze v roku 1929 sa svetova ekonomika aj s prispenim medzinarodnych
dohdd, uzavretych v Bretton Woods v roku 1944, napokon opéat postavila na nohy. V su-
Gasnosti sa ¢asto hovori o dalSej konferencii, ktora by zohrala podobnd Glohu - o druhom
Bretton Woods. Rozlicné schddzky, ktoré sa doteraz konali na najvyssej Grovni, vSak mali
od tohto ciela daleko. Svet potrebuje summit, ktory by bol skutoénym ekvivalentom Bretton
Woods, ba aj ¢éimsi viac.

PoZadovany efekt sa sotva da dosiahnut narychlo zvolanou konferenciou a dufat, Ze
napravi to, ¢o pokazila ekonomicka kriza, ktorej pricinam delegati nerozumeju. Do Bretton
Woods neprisli lidri, ktorych nedspesna politika bola pricinou krizy, ale novi lidri, ktori ich
nahradili, aj s novymi poradcami. USA dnes v tomto smere zaujimaju relativne dobrd po-
ziciu a dalSie vplyvné krajiny ich len dobiehaji. Napriek tomu bude pre tychto lidrov tazké
vyrovnat sa s realitou sli¢asného sveta. Rokovania v Bretton Woods neovplyvnil len finanény
kolaps, ale aj desat rokov trvajlca depresia, hrozy faSizmu a pat vojnovych rokov. Vtedy uz
bolo celkom zrejmé, Ze britské impérium napriek vitazstvu nad Nemeckom a Japonskom uz
nie je dominantnou silou sveta. Bretton Woods by sa nemohol uskuto¢nit bez rokov pred-
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chadzajdcich tvrdych rokovani medzi Britaniou a USA, z ktorych sa formovala dominantna
globalna velmoc. Ich Atlanticka charta poskytla zaklady pre SirSiu medzinarodnd dohodu
z Bretton Woods. Je pravdepodobné, Ze Uspech akejkolvek novej konferencie bude zavisiet
od podobného procesu budovania jednomyselnosti medzi existujdcou a vynarajlicou sa
velmocou. Ak ju Amerika dokaze dosiahnut, potom bude musiet eSte presveddivejSie ako
v Bretton Woods preukéazat kvality svetového liderstva.

Ani to vSak nebude stacit. Konferencia v Bretton Woods dosiahla svoje ciele, pretoze
sa neobmedzila iba na rieSenie ekonomickych otazok. Sucastou jej receptu na obnovu bolo
zaloZenie Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction
and Development), dnes Svetovej banky, ktorej Specifickou Glohou bolo postavit na nohy
vojnou zniéené krajiny a pomoct rozvojovym krajindm. Podobna pomoc je rovnako nalie-
hava aj dnes. Vyziada si vSak radikalne prehodnotit mandat Svetovej banky a dokonca aj
poloZit otazku, Ci je eSte stale spravnym rieSenim.

Ani to vSak nestaci. Lidri vSetkych krajin, ktori sa zG¢astnili na Summite Zeme v Riu de
Janeiro v roku 1992 prijali filozofiu, Ze ekonomicky manazment, environmentalny manaz-
ment a socialny rozvoj su vzajomne také prepojené, Ze kazdy z ich problémov mozno riesit
iba ako spolocny integrovany celok. Neoliberalizmus odsunul zavery z Ria bokom a hlasal,
Ze skutoCne relevantny je iba jeho ekonomicky pristup, pretoze ten integruje vsetky tieto
zlozky. Sternova sprava o ekonomickych aspektoch klimatickych zmien ukazala, Ze tieto
tvrdenia sl neopodstatnené. Klimatické zmeny oznacila za dosial najvacsie zlyhanie trhu
(Stern, 2006). Ak chceme najst rieSenie ekonomickej krizy a klimatickej krizy, musi to byt
rieSenie oboch sicasne. Dnes nepotrebujeme iba novy Bretton Woods, potrebujeme novu
kombinaciu ,Bretton-Rio*“.

Dvojnasobn krizu - ekonomicku a klimatickli - nemoézu vyriesit iba ekonémovia,
najma nie ti, ktorych neoklasicisticka tedria pri aplikacii v ekonomickej realite ukazala svoje
obmedzenia. Budl sa musiet spojit s ekondmami inych smerov, heterodoxnymi i ortodox-
nymi, politickymi i matematickymi, s ¢lenmi Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC)
a globalne uznavanymi expertmi v kazdej discipline rozvoja a Zivotného prostredia. Musia
rokovat a radit sa tak dlho, kym nedosiahnu rozumny konsenzus o tom, aké odporucania
majl predostriet prezidentom a premiérom. Ich konferencia by potom mohla vymedzit
ekonomickému manaZmentu také miesto, aké mal na konferencii v Bretton Woods, teda
podriadené SirSim cielom ludského rozvoja.

Celosvetova konferencia s takouto Groviou expertiz a rozhodovacich pravomoci ma
vSetky predpoklady vyviest svet z krizy a nasmerovat ho do novej éry. Bolo by v jej pravomoci
zrusit WTO a nahradit ju inou institlciou, odovzdat jej kompetencie inym globalnym organi-
zaciam, revidovat jej mandat alebo ho Gplne prepisat. Vo svetle dosledkov, identifikovanych
Stadiami SIA, by sa regulaéna Gloha, ktor( v stiGasnosti zastava WTO, mala zachovat. Mala
by sa skor posilnit ako oslabit, ale nie v ramci existujiceho mandatu WTO.

Princip jednotného zavizku

WTO zdedila svoj raison d'étre od organizacie GATT - VSeobecnej dohody o clach a ob-
chode, ktora bola tretim ¢lenom globalneho triumviratu. WTO je vysledok dohdd z Bretton
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Woods. Spolu so Svetovou bankou a MMF sa GATT a potom aj WTO zacali od 80. rokov
minulého storoéia stale vyraznejSie hlasit k ideologii neoliberalizmu. GATT vSak nadalej
pIni svoju povodna Glohu a reguluje obchod s priemyselnym tovarom.

Pévodny zamer bol, Ze GATT bude regulovat obchodovanie so vsetkymi tovarmi, ale
pokusy liberalizovat polnohospodarstvo spustila az dohoda o polnohospodarstve na Uru-
guajskom kole v roku 1994. Vtedy bola podpisana aj VSeobecna dohoda o obchode so
sluzbami (GATS) a slicasne vznikla WTO ako streSny organ vsetkych troch dohdd. To umoz-
nilo prijat princip jednotného zavazku (single undertaking), dovolujlci navzajom vymienat
Ustupky z rozdielnych dohdd, pripadne pohrozit sankciami podla jednej pri problémoch
v rokovani o inej dohode.

Vtedy sa uz neoliberalizmus pevne presadil. Jeho zakladny ciel - volne obchodovat
so vSetkym - daval mySlienke jednotného zavazku racionalitu, ale dnes to uzZ neplati. Je
neoddvodnené povazovat vacsiu slobodu v obchode so sluzbami za ekvivalent vacsej
slobody v obchode s polnohospodarskymi vyrobkami alebo rokovat o Gstupkoch v jednom
odvetvi, a potom ich pouZit vinom. Uz sme zdoraznili, Ze za najvaznejSie negativne efekty
stcasnej agendy liberalizacie obchodu je priamo zodpovedny princip jednotného zavazku.
Mal by sa zrusit.

Kym sa WTO nezrusi, bude dozerat na dodrziavanie pravidiel, ktoré sa tykaju vSetkych
aspektov medzinarodného obchodu. Patria tam aj pravidla WTO o regionalnych obchodnych
dohodach, ktoré by sa mali vyrazne sprisnit. Zaviedli sa, aby umoznili existenciu Eurépske;j
lnie, Severoamerickej dohody o volnom obchode a podobnych regionalnych zoskupeni
a mali by byt obomedzené len na tieto ciele. Vo vSetkych dalSich pripadoch by sa mal uplatnit
kl'acovy princip WTO o zakaze diskriminacie. To by znamenalo, Ze vSetky neregionalne pre-
ferenéné dohody, ktorych zmluvnou stranou je ¢lensky stat WTO, by boli zakazané. Okrem
zodpovednosti za tieto pravidla by WTO mohla aj nadalej dozerat na Specifické dohody
kazdého druhu obchodovania, ale diferencovane a bez vzajomnej zavislosti.

Princip ,vSetko, alebo ni¢*, prijaty pri vzniku WTO, pévodne pouzivali bohaté krajiny ako
prostriedok natlaku na chudobné. Dnes st v3ak karty rozdané nanovo. Cina, India, Brazilia
a niekolko mensich rozvojovych krajin maju uz dostatoéni ekonomicki vyjednavaciu silu,
aby dokazali vyuzit princip jednotného zavazku na presadenie vlastnych zaujmov. Ustlpia
v jednej oblasti, aby ziskali obchodnu vyhodu v inej. WTO vznikla ako nastroj moci neoli-
beralov, dnes sa vSak zmenila na institlciu globalneho handrkovania. V zaujme sveta ako
celku by nova rovnovaha sil vnatri WTO, alebo v pripade potreby aj konferencia svetovych
lidrov, mala prednostne riesit zrusenie principu jednotného zavazku. To by umoznilo, aby
sa kazdy druh obchodu - so sluzbami, priemyselnymi a polnohospodarskymi vyrobkami
- riadil podla vlastnych Specifickych potrieb.

Obchod s priemyselnymi vyrobkami

V predchadzajucich kapitolach sme videli, Ze Gplna liberalizacia obchodu s priemyselnymi
tovarmi ma svoje pozitivne i negativne dosledky. Pozitivhe aspekty iba posiliuju to, ¢o
uz riesi GATT. Znizuje manévrovaci priestor na vzajomné obchodné vojny industrializova-
nych a novo industrializovanych krajin a v slvislosti s isporami z rozsahu v podmienkach
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globalneho trhu im umoznuje vyrabat tovary lacnejSie. Negativne G¢inky pocituji najma
tie rozvojové krajiny, ktoré s industrializaciou sotva zacali; k tomu sa pridavaju vydavky
na adaptéaciu, ¢o v praxi znamena, Ze ludia na celom svete prichadzaji o pracu a musia
si najst novi. Mnohé konkrétne lokality na celom svete postihli rézne druhy zhorSenia
Zivotného prostredia.

Industrializované krajiny musia plne implementovat program GATT, pretoZe iba tak
mo6zu maximalne vyuzit jeho vyhody. UZ znizili svoje maximalne cla najma na polotovary,
ktoré chcl importovat. Vysoké cla si ponechali na produkty s vySSou pridanou hodnotou,
ktoré sa v danej krajine vyrabaju. Ak chcl ziskat z GATT maximum, musia Gplne odstranit
colné a iné bariéry aj pri tychto produktoch a zakazat dotacie, ktoré pouZivaju ako selek-
tivne ochranné opatrenie.

Ked sa to stane, mnohi ludia pridu o pracu a niektori z nich si uz nikdy nenajdu nova.
Bola by to iba dalSia vina toho, ¢o udstvo zaZilo poc¢as globalnej ekonomickej krizy. Nebude
to jednoduché. A ani nemoze byt. Industrializované krajiny su dostatoéne demokratické
a vedia svojim vladam zabranit, aby obmedzili obchodné bariéry skor, ako to relativne hlad-
ko ekonomicky zvladnu. Takisto vedia presadit opatrenia v oblasti vzdelavania a socialnej
podpory pre fudi, ktori to potrebuji. Znamenalo by to dlhodobé vyhody. Uspory z rozsahu
s pritom iba vedlajsi, malo vyznamny faktor. Dovi§enie programu GATT by ukoncilo pro-
ces globalneho prepojenia ekonomiky, v ktorom medzi sebou sutazia firmy, ale nie Staty.
Bez tohto kroku by sa desatrocie, pripominajlce 30. roky minulého storocia, mohlo lahko
zvratit na este tragickejsie 40. roky.

Novoindustrializované krajiny s uz dnes slcastou tohto procesu a pri rokovaniach
o plnej implementacii programu GATT sa pripoja k rozvinutym krajinam. Ostatné rozvojové
krajiny v sG¢asnosti kryje mnoZstvo ustanoveni o $pecidlnom a diferencovanom zaobcha-
dzani (SDT). Tie vSak vObec nestacia kompenzovat negativne dosledky. Existuje vela na-
vrhov, ako dosiahnut vysSiu efektivnost SDT (Stevens, 2002; Hoekman et al., 2004; Keck
a Low, 2004; Kleen a Page, 2005). Vacsina z nich poZaduje jasnejSie definicie rozdelenia
tychto krajin na jednotlivé kategorie a urcenie kritérii, podla ktorych by sa kvalifikovali
na réznu Uroven Specialneho zaobchadzania. Joseph Stiglitz a Andrew Charlton navrhli
omnoho jednoduchsi pristup: podla nich by vSetky krajiny - rozvinuté &i rozvojové - mali
umoznit volny pristup na svoj trh tym rozvojovym krajindm, ktorych HDP a HDP na obyva-
tel'a su nizSie ako ich vlastny (Stiglitz a Charlton, 2005). Okrem jednoduchosti ma tento
navrh aj niekol'ko d'alSich vyhod, ale poskytuje malo ochrany krajinam, ktoré to potrebuju
najviac. Ked raz cla v ramci dolozky najvyssich vyhod (MFN), ktori medzi sebou uplatiujd
rozvinuté krajiny, klesnd na nulu, chudobné krajiny Gplne stratia vyhodu Specialneho a di-
ferencovaného zaobchadzania.

Vacsina z tychto navrhov na posilnenie SDT vychadza z predpokladu, Ze princip jed-
notného zavazku bude nadalej platit, takZe ustanovenia sa budu tykat polnohospodar-
skych i priemyselnych vyrobkov. Ked' sa tieto dva typy oddelia, bude mozné zvolit eSte
jednoduchsi pristup. GATT by sa stal opat tym, ¢im pévodne bol - zdruzenim dostatocne
industrializovanych krajin, ktoré povazuji za potrebné tam patrit. Tie, ktoré sa rozhodnu
nebyt ¢lenmi GATT, bud( moct bez obmedzenia zvySovat cla podla vlastnej Gvahy a chra-
nit tak svoje malo rozvinuté priemyselné odvetvia. A GATT uz nebude musiet uréovat, aké
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cla maju ¢lenské staty pouzivat voci ne¢lenom. Keby sa Eurdpska Gnia rozhodla uplatnit
dovozné bariéry na produkty z velmi chudobnej rozvojovej krajiny, ktoré neuplatiuje voci
USA, a stcéasne by tvrdila, Ze pomaha danej krajine rozvijat sa, narazilo by to na rozhoréeny
odpor velkého poétu eurdpskych voliGov. Kym je priemyselny export tychto krajin nizky,
industrializované krajiny mozu voéi nim bez rizika a univerzalne uplathovat cla v sdlade
s dolozkou najvysSich vyhod, dokonca aj v pripade, ked klesnu na nulu. Neskor, ked sa
priemysel danej krajiny rozvinie natolko, Ze zaéne konkurovat, mézZe ktorakolvek ¢lenska
krajina GATT uvazovat o zavedeni diferenénych ciel alebo kvot. Rozvijajlca sa krajina by
musela zvazovat, ¢i je dost industrializovana, aby bolo pre nu vyhodné stat sa ¢lenom
GATT. Mozno by bolo vhodné zaviest rozne kategodrie ¢lenstva pre rozliéné typy produktov,
to by vSak procesy komplikovalo.

Je nepravdepodobné, Ze by industrializované krajiny takyto pristup podporili. Obmedzilo
by to ich mozZnost exportovat tovary s vysokou pridanou hodnotou a dovazat tovary s nizkou
pridanou hodnotou. Novy pristup by museli presadzovat najma vacsie a silnejSie rozvojové
krajiny a zaviselo by od globalnej dohody na vysokej Urovni, ¢i by sa ho podarilo zaviest.
Argumentécia by mala zdéraznovat, Ze rozvoj a znizovanie chudoby st dbleZité nielen z altru-
istickych dovodov, ale aj z hladiska budtcej ekonomickej a politickej stability celého sveta.

Globalna dohoda tohto typu by nemusela riesit vietky negativne environmentéalne
dosledky priemyselnej liberalizacie. Mnohé sa tykaju vyluéne konkrétnych krajin, ktoré
ich moZu riesit podla vlastného uvazenia a moznosti. Krajiny, ktorych priemyselny export
rastie, musia porovnat ekonomickeé zisky a environmentalne straty, sprisnit svoje regulacné
opatrenia tak, aby drzali krok s rozvojom produkcie. Globalna dohoda je potrebna iba pri
globalnych nakladoch, najma pri klimatickych zmenach. Zvysili by sa emisie z dopravy aj
Unik uhlika (carbon leakage). Tymto terminom sa oznacduje proces presunu vyroby, a teda
aj emisii z vysokoprijmovych krajin do krajin, kam sa tato vyroba presunie (Tao Wang
a Watson, 2009). Je to uz aj jedna z kl'Gicovych tém rokovani o klime, ktoré by mali vydstit
do SirSej dohody o environmentalnych i ekonomickych aspektoch problému.

Obchod s pol'nohospodarskymi produktmi

Za vyznamnych vyrobcov priemyselného tovaru mozno povazovat iba obomedzené mnozstvo
krajin - vSetky krajiny vSak majd vyznamnu agrarnu produkciu. Zavazné pravidla obchodu
s polnohospodarskym tovarom by mali preto nadalej platit pre vSetky ¢lenské staty WTO,
i ked nie v terajSom zneni.

Vacsina negativnych dosledkov, ktoré sme identifikovali, vyplyva z pokusov o libera-
lizaciu polnohospodarstva prostrednictvom Dohody o polnohospodarstve z roku 1994,
posilnenej v Dohe. Dohoda sa tyka zrusenia importnych ciel a domacich dotacii v Eurdpe,
Amerike a v Japonsku, ale aj v rozvojovych krajinach. Opatrenia éelili vel'kej kritike, pricom
ako hlavny dovod sa uvadzalo, Ze obmedzuju export z rozvojovych krajin, ale nasa analyza
toto tvrdenie nepotvrdila.

Najvacsie vyhody zo zruSenia by mali velki komeréni operatori, nie mali farmari ani
robotnici, zamestnavani na komerénych farmach, s ktorymi sa v niektorych ¢astiach sveta
zaobchadza ako s otrokmi. Keby tam nasli zamestnanie dalsi, nijako by si nepomohli.
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Nepomohlo by to ani samozasobitel'skym farmarom. Velké farmy by im zobrali podu, aby
pri ¢o najnizSich nakladoch na pracovna silu zvySili svoju exportni kapacitu. Zabranit ne-
gativnym dosledkom mozno iba zastavenim pokusov o liberalizaciu polnohospodarstva
a navratom k pévodnému stavu. Vynimku by mohli tvorit len ustanovenia, ktoré pozitivne
prispievaju k potravinovej bezpecnosti, ku znizovaniu chudoby a k dlhodobému napredo-
vaniu rozvojovych krajin.

NajdolezitejSie liberalizacné opatrenie, ktoré treba zachovat a posilnit, je celoplosné
odstranenie exportnych dotacii. Dotacie poskytované vysokoprijmovymi krajinami poma-
hajd mestskej chudobe v mnohych rozvojovych krajinach, ale za cenu zni¢enej existencie
tamojSich farmarov, strate ich schopnosti zarobit si na vlastné Zivobytie a schopnosti
dlhodobo sa rozvijat. Dotacie je potrebné znizovat postupne, aby reformy nedopadali tak
tvrdo, ale termin ich GpIného zruSenia musi byt jasny.

Podpora domaceho polnohospodarstva by sa vSak nemala rusit ani oomedzovat. To
plati rovnako pre Eurépu, Ameriku, ako aj pre vSetky dalSie krajiny. Ma celkom iny Gcel
- zabezpeduje potravinovl sebestacnost. Dotacie majl na zniZovanie cien na svetovom
trhu a na poSkodzovanie polnohospodarstva v inych krajinach rovnaky vplyv ako exportné
dotécie, ale ten sa da riesit dodatkami v zmluvach. Kazda dotacia by mala byt zatazena
zodpovedajlcou exportnou danou. V situaciach, ked je potravinova pomoc potrebna, by sa
dan mala pouzit iba na tento Gc¢el, samozrejme iba v asovo striktne vymedzenom obdobi.
Takato pomoc by sa nemala stat nastrojom potravinovej zavislosti podla pravidiel WTO.

Okrem nepriaznivého vplyvu na schopnost sveta nakimit svojich obyvatelov, je libe-
ralizacia polnohospodarstva jednym z hlavnych vinnikov klimatickych zmien a poklesu
globalnej biologickej diverzity. Vol'nejSi obchod s biopalivami mdze za istych Specifickych
okolnosti vplyvat pozitivne, je vSak potrebné zaviest nevyhnutné medzinarodné kontroly
a preukazat ich efektivnost. Potrebné radikalne reformy musia mat zaklad v komplexnej
globalnej dohode, tykajlcej sa ekonomickych, socidlnych a environmentalnych problémov.
VSetky reformy Dohody o polnohospodarstve by mali byt rozloZzené na niekol'ko rokov, aby
sa minimalizovalo riziko chaosu na svetovych trhoch. Aj v takom pripade by sa vSak pokusy
o reformu stretli s vyraznym odporom, pretoze by poskodili obchodné zaujmy mnohych
krajin, chudobnych i bohatych.

Mnoho rozvojovych krajin exportuje predovSetkym polnohospodarske produkty, obme-
dzenie tohto vyvozu by sicasne obmedzilo aj ich importné moznosti. Nasledky by nepocitili
chudobni, ale bohatSie vrstvy, ktoré su hlavnymi odberatelmi importovaného tovaru. Menej
slobodny export polnohospodarskych produktov by nebol pre tieto krajiny brzdou rozvoja.
Naopak, zvysilo by to ich motivaciu rozvijat sa. Obchodné reformy by posilnili vplyv navrhov
UNCTAD, o ktorych bola re¢ v predchadzajlcej kapitole: rozvojovd pomoc by presmerovali
z jednoduchych exportnych artiklov, vyrabanych za nizke mzdy, na zvySovanie prijmov
obyvatel'stva prostrednictvom technického vzdelavania a inovacie.

Tieto reformy pravdepodobne neprivitaja elity nizkoprijmovych krajin, ktoré potrebuju
vyvoz polnohospodarskych produktov, aby bolo z ¢oho platit dovoz luxusného spotrebného
tovaru. Podobne ako pri reformach GATT, aj tu sa dohoda dosiahne iba na celosvetovej kon-
ferencii na vysokej Grovni, ktora pochopi rozsah bliziacej sa krizy a bude na fnu reagovat.
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Obchod so sluzbami

Z trinastich typov sluzieb, zahrnutych do obchodnych dohdd, spésobuju vaznejsie problémy
iba tri: distribu¢né, finan¢né a environmentalne sluzby. Liberalizacia telekomunika¢nych
a transportnych sluZieb ponuka velké vyhody rozvojovym i rozvinutym krajinam, ale na
obchodnych rokovaniach nemozno v suvislosti s tymito sluzbami ziskat pri vyjednavani
Ziadnu vyhodu. Pre oba pripady je potrebny Specificky typ regulacie. Transportné sluzby su
s obchodom tak Gzko previazané, Zze WTO by mohla byt najvhodnejSou institliciou na ich
riadenie, ale nie podla principov VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS).

Kratkodobé vyhody, plyntce rozvojovym krajinam z liberalizacie vacsiny inych sluzieb
(stavebnictvo, energetika, podnikanie, vzdelavanie, zdravotnictvo, kultira, Sport a cestovny
ruch), s menej vyznamné, ako sa ¢asto tvrdi. Preto skoro ni¢ nebrani tomu, aby sa prero-
kivali v spoloénom baliku a aby sa pri vyjednavaniach liberalizacia jednej podmienovala
liberalizaciou nejakej inej sluzby. O sluzbach by sa malo rokovat separatne, nemali by
sa spajat s rokovaniami o obchode s priemyselnym ¢i polnohospodarskym tovarom, ale
vacsinu tychto sluZieb netreba riesit izolovane. Ak sa krajina rozhodne, 6o moéze ponuknut
na vymenu za to, ¢o ziska, musi si uvedomovat mozné dosledky a zvazovat opatrne. Vo
vSeobecnosti s rizika skor nizke. Pri distribuénych sluzbach su rizika vyssSie a mézu mat
vel'mi negativne socialne a environmentalne dosledky. Finan¢né a environmentalne sluzby
by sa mali z agendy vylUgit.

Finanéné sluzby slrne potrebuju prisnejSiu regulaciu predovsetkym na narodnej Grovni
(Rodrik, 2009). Ak uvazujeme o potrebe posilnit regulaciu aj na globalnej Grovni, nemalo
by to byt v rdamci GATS, ani pod kontrolou WTO. Pokial vzniknl nejaké mechanizmy na
znovuobnovenie a zachovanie stability narodnych a celosvetovych finanénych systémov,
musia byt Specificky zamerané na tento jediny Géel a neriadit sa poziadavkami trhu. Envi-
ronmentalne sluzby ako dodavka vody, kanalizacia a likvidacia tuhého odpadu st zakladné
verejné sluzby pre obyvatelov kazdej krajiny. Potrebuju G¢inn( regulaciu, za ktorl zodpove-
da vlada, preto nie je potrebné uvazovat o akejkolvek medzinarodnej regulacii. Finan¢na
pomoc donorskych krajin moze byt velmi prospesna, ale nesm sa s nou spajat podmienky,
tykajlce sa privatizacie alebo liberalizacie. Liberalizacia slubuje pri zlepSovani ekologickej
situacie benefity, ale ak vlada nedisponuje potrebnou regulaénou kapacitou, alebo jej chyba
politicka motivacia uplatnit ju, méZe sa spajat s velkymi socialnymi vydavkami. Motivacie
¢i tlaky na liberalizaciu iba zvySuji pravdepodobnost, Ze sa urobi zle, alebo bude zbytoéna.
Environmentalne sluzby by sa mali z liberalizaénej agendy Uplne odstranit.

Vyjednavacia sila vysokoprijmovych krajin, ktoré tlacia na liberalizaciu finanénych a en-
vironmentalnych sluZieb, vyplyva najma z principu jednotného zavazku. Keby ho globalna
dohoda na vysokej Urovni dokazala zrusit, zrevidovat GATS by nebol velky problém.

Singapurské témy a duSevné vlastnictvo

Zo Styroch singapurskych tém je len jedina takmer bezproblémova - ulahéenie obchod-
nej vymeny. Ekonomicky prinos zaclenenia opatreni na ulahéenie obchodnej vymeny do
obchodnych dohod sa ¢asto nelimerne precenuje. Tieto dohody vSak mozu byt uzitonym
mechanizmom na organizovanie projektov spoluprace a medzinarodnej pomoci.
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Ostatné tri témy, prerokuvané v Singapure, nepokracovali rokovaniami vo WTO. Pa-
noval rozSireny nazor, Ze rozvojové krajiny ich odmietli pravom (Stiglitz a Charlton, 2005;
Sachs, 2005). Prave tak dérazne by mali byt odmietané v regionalnych a bilateralnych
dohodach. Akykolvek kratkodoby zisk, ktory by ako protihodnota za nieco iné vyplynul zich
prijatia, by pravdepodobne vyrazne prevySil dlhodobé straty. Rozvojové krajiny, ktoré maju
skuto€nl snahu rozvijat sa, si potrebuju udrzat kontrolu nad verejnym obstaravanim a pra-
vidlami hospodarskej sttaze vo vlastnej krajine. Takisto nesmu zahrani¢nym investorom
dat viac prav ako uz maju.

Keby bola dohoda o TRIP navrhnuta v Singapure a nie na Uruguajskom kole, pravde-
podobne by ju odmietli aj tam. Medzinarodny mechanizmus na rozSirenie prav dusevného
vlastnictva za hranice narodnej legislativy, ktory mal umoznit lepsie vyuzitie globalneho
trhu, uz existoval v podobe Svetovej organizacie duSevného vlastnictva (World Intellectual
Property Organization, WIPO). Rozvojové krajiny s minimom dusevného vlastnictva, ktoré
by bolo treba chranit, mali dovod nezachadzat pri udelovani prav zahraniénym spolo¢-
nostiam tak daleko ako rozvinuté krajiny. Urobili tak iba pod natlakom, ktory pri spésobe
rozhodovania vo WTO mozZno pouzit. Keby sa v ramci vSeobecnej reformy zrusil princip
jednotného zavazku, uplatihovana vo WTO, TRIP by sa mohol a mal vratit do kompetencie
WIPO. Rozvojové krajiny, ktoré sa rozhodnu, ze TRIP nepotrebujui, by tak mali moznost
dohodu neakceptovat, podobne ako je to v pripade GATT.

WIPO v mnohych ohladoch pripomina GATT. Je to instit(icia, ktorej zasady musi krajina
prijat aZ potom, ked dosiahla potrebn( Groven priemyselného rozvoja, nie skor. Upravy
ustanoveni TRIP o generikach si vyhodné pre 'udi v rozvojovych krajinach, boli vSak prijaté
iba vd'aka tlaku, ktory vyvinuli obCianske organizacie v rozvinutych krajinach. Chudobnejsie
rozvojové krajiny odstipenim od dohody vela nestratia.

Rozvojové krajiny s vysokou biodiverzitou maji v otazke prav dusevného vlastnictva
na genetické materialy silnejSiu vyjednavaciu poziciu. Ani ony, ani industrializované krajiny,
ktorych spolo¢nosti si narokuju prava, neukazali velk( snahu o zachovanie biodiverzity,
a to ani prostrednictvom WTO, ani pocas paralelnych rokovani Dohovoru OSN o biologickej
diverzite (CBD). Namiesto toho vyjednavajd medzi sebou a snazia sa ziskat ¢o najvacsi
profit z vytvorenia a udelenia monopolnych prav na vyuZzivanie prirodnych zdrojov. Hlavnym
vinnikom je prave CBD. WTO je obchodna institlcia, nie environmentalna. Nema mandat
na zachovanie biologickej diverzity. CBD taky mandat ma. Zlyhala pri vypracovani presnej
medzinarodnej legislativy, ktora by definovala zavazné obmedzenia pre WTO. CBD vznikla
na konferencii v Riu de Janeiro v roku 1992, ktora mala iba obmedzené moznosti zadrzat
nastup ekonomického neoliberalizmu. Nova celosvetova konferencia na vysokej Grovni,
ktora by riesila ekonomickud a environmentalnu krizu ako integrovany celok, by dokazala
situaciu zvratit. Musela by CBD vratit kompetencie definovat pravidla o pouzivani genetic-
kych zdrojov, zavazné pre vSetky krajiny, pricom WTO a WIPO by ich museli reSpektovat.

Prekonat Rio a Bretton Woods

Globalny akény plan Agenda 21, odsuUhlaseny v roku 1992 na svetovej konferencii v Riu
de Janeiro, sa zacinal slovami ,ludstvo stoji pred rozhodujicim momentom svojich dejin“

129



Pravda o obchode

130

(United Nations, 1992: 1.1). Ten moment dlho nepotrva. Niektoré zavery akéného planu boli
implementované, ale tie najdolezitejSie nie. Globalna biodiverzita sa straca este rychlejsie,
zrychl'uju sa aj klimatické zmeny a potreby chudobnej asti svetovej populacie sa neriesia.
Konferencia v Riu mala ambiciu integrovat problémy Zivotného prostredia a rozvoja spolu
s ekonomickymi cielmi do politickych rozhodnuti, ale nedokazala to. Ekonomicka politika
pokracovala v rovhakom duchu, aZ nakoniec vyUstila do vlastnej zahuby, ¢o cely svet uvrh-
lo do este hibSej krizy. Spominany kratky moment dejin sa stale viac blizi k mimoriadne
neprijemnému obrazu buddcnosti. Ale ma to aj pozitivhu stranku. Neoliberalizmus je na
Gstupe.

Tato kniha si nekladie za ciel zamyslat sa nad otazkou, aky druh nového poriadku
by mohol zaplnit vakuum, ktoré po nom ostane. Je vSak jasné, Ze to musi byt celosvetovy
poriadok a musi rieSit ekonomicku krizu, klimatickd krizu, energetick( krizu, ekologicku
krizu, potravinovu krizu a krizu chudoby ako jednotny celok (Nadal, 2008). Nova verzia
dohdd z Bretton Woods nestaci. Musi to byt nova kombinacia Brettonu a Ria. Na celosve-
tovej konferencii, ktora takyto poriadok nastoli, by sa nemali zG¢astnit ministri Zivotného
prostredia, obchodu ¢i financii, ale prezidenti a premiéri, podporovani odbornym poraden-
stvom svojich vlad a globalne uznavanych expertov v kazdej relevantnej discipline. Nebola
by to séria konferencii, kaZzda zamerana na Specifick( oblast, ale jedina konferencia, ktora
by stanovila zakladné pravidla pre vSetky dalSie konferencie na nizSej Grovni az do ¢asu,
kym sa nestanovia nové, rovnako komplexné pravidla. Takato konferencia - podobne ako
Bretton Woods - by definovala konkrétne zavazky, ktorym by predchadzali dihé mesiace,
moZno aj roky starostlivych priprav a tvrdych vyjednavani. Velka ¢ast rokovani by sa prav-
depodobne odohravala za zatvorenymi dverami medzi predstavitelmi diplomacii velkych
hracov. KI'G¢ové krajiny, ktoré dlazdili cestu k dohode z Bretton Woods, boli Britania - naj-
silnejSi predstavitel starych globalnych mocnosti - a USA, najsilnejsi z novych. Stucasni silni
hradi st USA a Cina. Oni musia vydlaZdit cestu k novej dohode ,Bretton-Rio“(ak to bude
potrebné, aj za zatvorenymi dverami). Eurépa si udrzi isty vplyv, svoju vahu budi mat aj
krajiny ako India, Brazilia, Rusko a dalsi, ale akakolvek globalna dohoda bude pravdepo-
dobne zavisiet od dohody dvoch najsilnejSich.

Klimatické zmeny budu mat v agende vyznamné miesto. Péjde predovSetkym o rezim
globalnej kontroly emisii, ktory uréi — priamo ¢i nepriamo - taki vysoku cenu uhlika, aby to
malo realny efekt.'® Princip ,znecistovatel plati“, dohodnuty v Riu, sa moze stat G¢innym
nastrojom, ktory zastavi zhorSovanie kvality Zivotného prostredia. Plne Géinny vSak bude
az potom, ked' - opéat priamo i nepriamo - bude znecistovatel platit tomu, koho poskodil
znecistenim. Ak su U¢inky globalne, musi byt globalna aj platba. Peniaze ziskané z dani za
uhlik a iné emisie sklenikovych plynov by mali plynut do globalneho fondu, z ktorého by sa
financovali globalne ciele. Z nich prichadza do Gvahy predovSetkym zachrana dazdovych
pralesov a inych, na biodiverzitu bohatych pohlcovacov uhlika (carbon sinks).

Ked bude fungovat (¢inny globalny mechanizmus na zastavenie klimatickych zmien,
narast emisii, spdsobeny plnou implementaciou GATT, bude iba malou stucastou celkove;j
bilancie, ktora zabezpedi, Ze celkové globalne emisie neprekrocia rozumné hranice. Spo-
minané reformy by reagovali na vacésinu inych vplyvov, ktoré ma medzinarodny obchod na
ekonomiky, Zivotné prostredie a na ludi - s jednou vynimkou. Ni¢ v siicasnej obchodnej
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agende sa ani len nepokusa riesSit zni¢ujlce Gcinky, ktoré modze mat obchod s ropou, dia-
mantmi a d'alSimi cennymi surovinami na ekonomiky, systém riadenia a vyhliadky na rozvoj
krajin, ktoré ich vlastnia. Surovinova kliatba sa v obchodnych rokovaniach neprejavuje,
pretozZe bariéry obchodovania s nimi si malé. Kupujlci chel kupovat, predavajici predavat
a ludia, ktori trpia, nemaju ziadne slovo. Aj toto by sa malo stat témou svetovej konferencie
na najvyssej Grovni a malo by sa prerokuvat sibeZne s energetickou a klimatickou krizou.
Existuje lepsi sposob rieSenia vSetkych troch, ako vytvorenie globalneho fondu uhlikove;j
dane, ktory by nielen zachranoval daZzd'ové pralesy sveta, ale stic¢asne by kupoval aj prava
na tazbu ropy? Elity, ktoré ich dnes kontroluju, by bolo mozné vyplatit za cenu hlboko pod
ich skutoénou ekonomickou hodnotou a vo fonde by eSte ostalo dost prostriedkov na
investicie do diverzifikacie ekonomik tychto krajin a do socialno-ekonomického rozvoja
ich obyvatel'stva.

Takyto idealisticky navrh by nebolo mozné presadit naraz, mozno sa ho nedockame
nikdy. Ale aj napriek tomu by ,mudre hlavy“, ktoré radia prezidentom a premiérom, mali
velk cast svojich Gvah venovat tomuto maximalistickému ciel'u. Globalizacia v neoliberal-
nej rézii nedokazala svoju Zivotaschopnost, to vSak neznamena, Ze ju treba Gplne zavrhn(t.
Svetova klima, dazd'ové pralesy, oceany, mineralne suroviny a ropa - to vSetko st cenné
globalne zdroje, ktoré mozno efektivne spravovat iba globalnym spdésobom. Adam Smith
neddveroval globalnym myslienkam, ale tento pan nemal telefén ani televizor, nemal pristup
k internetu, nepoznal lietadla a nemal ani potuchy o technolégiach, ktoré sa premiestiuju
z kontinentu na kontinent pomocou sineénej energie. Pomaly zaciname chapat, Ze riadit
osud tohto sveta mozno aj inak, ako neustalymi vojnami medzi stperiacimi Statmi, stperia-
cimi ideoldgiami a sUperiacimi vierovyznaniami. Ak dopustime, aby sa tento svet rozpadol,
potrva stovky, mozZno tisicky rokov, kym nasi potomkovia dostand novu prilezitost.
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12. Koniec a zaéiatok

,Casto je potrebna najvyssia politickd muadrost, aby sa zistilo, kedy ma skutoény vias-
tenec podporovat a usilovat sa 0 znovunastolenie autority starého systému a kedy by
mal dlazdit cestu odvaznejsim, ale ¢asto riskantnym navrhom na inovaciu.“ (Smith,
1982 [1759]: 242)

Zaverecnu kapitolu zaéneme zhrnutim hlavnych désledkov liberalizacie obchodu a jej
historického kontextu. Budeme pokracovat prehladom globalneho kontextu suvisiaceho
s navrhovanymi reformami. SG¢asny rezim medzinarodného obchodu patri do éry, ktora
sa chyli ku koncu. Reformy, o ktorych sme hovorili v predchadzajlcej kapitole, st stcastou
tvorby novej etapy.

Désledky

Ked sa v roku 1999 zacali vypraclvat Studie hodnotenia désledkov obchodu, ani nAm nena-
padlo, 7e sa prediZia na desatroény program. Nebolo ndm celkom jasné, o vlastne zistime.
Niektoré zistenia nas prekvapili, iné ani nie. Najviac skisenosti sme neziskali pri skimani
ekonomickych, socialnych a environmentalnych désledkov obchodnych dohdd, ale z roz-
hovorov s vyjednavaémi, z Citania ich textov a pozorovania ich prace. Su to dobri [udia bez
ohl'adu na to, aku krajinu zastupuju - a to je prvy problém. V&etci sl prvotriedni vyjednavadi,
pracujlci v zaujme svojich Statov alebo $pecifickych zaujmovych skupin pdsobiacich v ich
krajine. Odvadzaju vynikajlcu pracu: snazia sa ziskat ¢o najviac a druhej strane ¢o najmene;j
ustlpit. Pritom maximalne vyuZivaji silu svojej ekonomickej vyjednavacej pozicie. Niektori
sU UspesnejSi a ziskavajl viac, ako stracajd, u inych je to naopak. Ti, ktori pre krajinu, ktoru
zastupuju, ziskali najviac, sa mo6zu na konci pracovného dna ulozit k pokojnému spanku.
Veria ekonomickej teorii, ktora im hovori, Ze nech sa rokuje o comkolvek, Gplne staci ¢osi
kdesi zliberalizovat a vSetci na tom ziskaju. To je, samozrejme, iny problém.

Teoria, ktorej veria vyjednavacdi, vobec neberie do Gvahy environmentalne vplyvy ani
vplyvy na rozli¢né socialne skupiny. Vo vSeobecnosti sa predpoklada, Ze ak je vysledkom
dohody ¢isty ekonomicky benefit, ten mozu politické rozhodnutia nasmerovat tak, aby
sa odstranili akékolvek vzniknuté problémy. Nevedno, ¢i je to pravda, alebo nie. Je vSak
jasné, Ze socialne a environmentalne skody nemozno odstranit, ak z dohody nevyplynie
Cisty zisk.



Teéria komparativnej vyhody, z ktorej vychadza ideal volného obchodu, ma viacero
slabin, ale v podstate je spravna. Ked ju David Ricardo prvykrat opisal, nemal Ziadnu moz-
nost vypoditat velkost tohto efektu, dnes vSak takd moznost mame. PocitaCové programy,
pouzivané na takéto vypocty, maju isté obmedzenia, ale vytvoria aspon priblizni predstavu.
Ekonomicky rast, vyjadreny v miliardach dolarov, je velky. V porovnanis velkostou svetovej
ekonomiky a s tempom jej normalneho rastu v éasovom lseku, potrebnom na vyrokovanie
a implementaciu obchodnej dohody, je vSak bezvyznamne maly.

Minimalny celkovy benefit je vysledkom ovela vaésich zmien v Struktlre ekonomiky
kazdej krajiny. V krajinach, ktoré tento proces riadia, si zmeny v sulade s ich stratégiou
rozvoja a adaptacia je pomerne bezbolestna. V inych, predovSetkym v tych najchudobnej-
Sich, sU negativne efekty velké a oCakavana adaptacia nemusi vébec nastat.

Cina, India, Brazilia a novoindustrializované rozvojové krajiny juhovychodnej Azie vo
vSeobecnosti priblizne rovnako ziskavaji aj stracajd. Najhorsie s na tom krajiny, ktoré
sa nedokazali dostat na trajektoriu rozvoja pred nastupom liberalizacie. Tam su dlhodobé
negativne nasledky eSte vacsie ako kratko- ¢i strednodobé. Kazdé liberalizané opatrenie,
ktoré sa prijme - Ci uz ide o zniZzovanie ciel, ruSenie dotacii, otvorenie trhu so sluzbami,
uznanie prav dusevného vlastnictva alebo iné Standardné opatrenie - zniZuje schopnost
krajiny urCovat smer vlastnej politiky. Pripominame, Ze vyhody liberalizacie sa zdévodniuju
jednoduchou ekonomickou teériou, v tomto pripade neoliberalnou teériou minimalnych
vladnych zasahov do fungovania trhu. Zatial o teéria Davida Ricarda je v podstate spravna,
ale prinaSa maly efekt, tato je od zakladu nespravna, ale ma dalekosiahle G¢inky. Brzdi
schopnost krajiny realizovat ten typ agrarnej politiky, ktora sa ukazala taka GspeSna pri
zniZovani chudoby v juhovychodnej Azii a teraz v Cine. Zabrafiuje im realizovat taku prie-
myseln politiku, akd umoznila rozvinutym krajindm napredovat.

Ha-Joon Chang to nazyva ,odkopnut rebrik“ (Chang, 2002). Nemalo by nas to prilis
prekvapit. Obchodni vyjednavadi to robia viac-menej v dobrej viere a riadia sa pritom
radou Adama Smitha presadzovat zaujmy vlastnej krajiny. Veria, Ze o zvySok vesmiru sa
postaraji bohovia ortodoxnej ekondmie. Kazda politicka entita, ktora zbohatla na systé-
me medzinarodného obchodu, sa spravala prave takto. Robili to Briti aj d'alSie eur6pske
vel'moci, rovnako si poc¢inali stari Rimania, Gréci, Perzania, Babylonéania a velké ¢inske
dynastie, ktoré v podrobenych oblastiach zaviedli systém poplatkov. VSetci verili, Ze ich
dynastia potrva naveky.

Ked padol berlinsky mir, Francis Fukuyama to chapal ako zaciatok konca dejin (Fu-
kuyama, 1992). Ideadly Zapadu podla neho dokazali svoju prevahu nad totalitarizmom
sovietskeho typu a budd natrvalo a univerzalne triumfovat. Byvaly Fukuyamov uéitel Samuel
Huntington mal iny nazor. V jeho oCiach ziskal Zapad nadvladu nie vySSou kvalitou svojich
myslienok, ale SikovnejSim pouZivanim organizovaného nasilia. Koniec studenej vojny tak
dejiny prili§ neovplyvni, tie budd dalej pokracovat svojim tempom. Nasledujlicou etapou
bude séria moznych konfliktov medzi zapadnou a inymi civilizaciami, ktoré Zapad do¢asne
potlacil (Huntington, 1997). Ak sa Fukuyama mylil a Huntington mal pravdu, najprudsie
konflikty budi mat globalny charakter, budd o nieco vacésie ako tie predoslé a poznadia
ich paralelné G¢inky klimatickych zmien.
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Agenda liberalizacie obchodu je agendou neoliberalizmu. Implicitne predpoklada, ze
Fukuyamova vizia globalneho volného trhu ako koneéného ciela dejin bola spravna. Dnes
je uzjasné, ze Fukuyamovo presvedcéenie o spravnosti ortodoxnej ekonomickej tedrie bolo
omylom, ale nemusel sa mylit, ked dufal, Ze svet by kone¢ne mohol prekonat najhorsiu
etapu svojich dejin. Vyzvou dneska je vyuZit pozitivny aspekt sicasnej ekonomickej krizy
a urobit z nej rozhodujdci faktor. Neoliberalizmus uz stratil svoju byval silu.

Novy zaciatok

Krajiny medzi sebou obchodovali odnepaméti a tak to ostane i v budicnosti. Medzinarod-
ny obchod méze prinasat rozne vyhody, ale predovSetkym umoznuje ludom uzivat cenné
suroviny, ktoré sa nenachadzaju na ich Gzemi, ako napriklad hodvab, zlato, kava ¢i ropa.
Doméacim elitdm ponuka jednoduchy spésob ako zbohatnut. V najhorSom scenari mézu me-
dzinarodny obchod kontrolovat najsilnejSie Staty, aby si zabezpecili suroviny na vlastné Gcéely
a zamestnavali zvySok svetovej populacie podla toho, ako im to vyhovuje. MéZu, ale nemusia
prepravovat ludi v retaziach alebo ich dovazat ako otrokov. V najlepsom pripade vSak moze
byt medzinarodny obchod jednym z najdcinnejSich motorov [udského rozvoja a porozumenia.
V stiGasnom rezime globalneho obchodu st zakomponované oba scenare.

Zapad sa blizi ku koncu tristoro€ného obdobia, v ktorom bol dominantnou silou sveta.
Jeho imperialne dejiny sa uz skoncili, stale vSak ostava jadrom medzinarodného systému
obchodovania, ktory sa poc¢as tohto obdobia vytvoril. Krajiny z , periférie sveta“ st eSte stale
chudobné, ale mnohé uz postupne bohatnd. Zapad si k takémuto vyvoju moze opravnene
blahozZelat. Ukazalo sa, Ze niektoré z jeho idedlov su skutoéne aj univerzalnymi idealmi
ludstva. Hoci niektoré priecky z rebri¢ka rozvoja boli odstranené, iné ostali. Niektoré boli
dokonca umyselne vloZené. V niektorych ¢astiach sveta uz pomohli dosiahnut Zelany ciel.
Zbedaceni ludia sa stavaju bohatSimi. Zapad prijima tieto zmeny s nevolou.

Ekonomicka sila Zapadu relativne klesa stibezne s exponencialnym narastom ¢erpania
prirodnych zdrojov, ktory sa uzZ bliZi k svojim limitom. Ribanie lesov na drevo a na pol'no-
hospodarstvo dosiahlo Groven, ktora ohrozuje a nebezpecne znizuje biologicku diverzitu.
Znecistovanie atmosféry zacalo menit globalnu klimu a tento proces sa neustale zrychl'uje.
Aj keby neexistovali racionalne dévody na zastavenie a znizovanie neustale rastucej spot-
reby ropy a zemného plynu, onedlho ich nahradi dévod, pred ktorym niet Gniku - zasoby
tychto obmedzenych zdrojov sa bliZia k svojmu koncu. Era lacnej energie sa skongila. Nové
technologie dokazu vytazit zo sineénej energie viac ako v ¢asoch, ked ju ludia vyuzivali
iba na susenie bielizne. Silu vody vyuzivame efektivnejSie ako v ¢asoch, ked iba pohanala
vodné koleso a silu vetra véestrannejSie ako ked moreplavci napli prvi plachtu. No mysliet
si, Ze obnovitel'né energie plne nahradia zlati banu fosilnych paliv minulého storogia, €i
dokonca zabezpecia narast spotreby energie pre Sest miliard l'udi, je neredinym snom.
Zmenit sa nemusi iba Zivotny Styl, zavisly od energie. Radikalne sa musi zmenit aj ekono-
micka Struktura, ktora si dnes vyZaduje velké mnozZstvo energie.

Zapad sa navySe musi zmierit aj s tym, Ze uz v blizkej buddcnosti pride o svoju veducu
Glohu, ¢o cely problém este viac komplikuje. Samuel Huntington sa vo svojich najpesi-
mistickejSich scenaroch mozno mylil, ale uréite mal pravdu, ked tvrdil, Ze ak Zapad nie je
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pripraveny na dalSiu sériu vojen, v ktorych dokaze zvitazit, musi sa so stratou svojho vply-
vu zmierit. Ak to ma urobit dobrovolne a elegantne, musi sa vzdat svojho myslienkového
monopolu. Zabudol, Ze jeho vlastna éra osvietenstva bola stic¢asne obdobim budovania
impérii a otroctva. Kaze zvySku sveta, Ze demokracia prinaSa prosperitu, ale zabulda, ze
jeho vlastna histéria hovori o nieCom celkom inom. Ti z nas, ktori sa narodili a vyrastli na
Zapade, si zvykli poucat iné narody, ale zabudli, Ze sa da ucit aj od nich. Ak ma svet Zit
v mieri, nemo6Zu ho ovladat vyluéne idey Zapadu.*®

V klGcovej otazke, ako spravovat spoloéenstvo mnohych miliénov ludi, st nazory Za-
padu a jeho najsilnejsich vyzyvatelov velmi podobné. Amerika, Cina a Brazilia st federalne
Staty, na podobnych principoch funguje aj Eurdpska Unia. VSetky vlady tychto krajin sa
usilujd vyuZivat princip subsidiarity. Co moZno riesit lokalne, nech sa tak aj riesi. V3etko, o
je mozné riesit iba na vySSej Grovni, sa musi riesit tam. Globalne treba riesit len malo veci.
K nim patria nerastné zdroje globalneho vyznamu, globalna atmosféra, globalna biodiverzi-
ta a niektoré Specifické aspekty medzinarodného obchodu. VAcSinu ostatnych zalezZitosti si
krajiny s rozlicnymi klimatickymi podmienkami, rozliénym geografickym profilom, rozli¢nymi
dejinami a rozlicnou kultirou mo6Zzu spravovat slobodne a podla vlastného uvazenia.

Keby sme tlto knihu zacali Gvahami o principe subsidiarity, bolo by zbytoéné pokraco-
vat. V otazke aké reformy potrebuje WTO, by sme dospeli k takym istym zaverom, aké sme
naznadili v predchadzajlcej kapitole. Hodnotenie moznych dosledkov posilnenia sti¢asného
obchodného reZzimu iba potvrdilo, Ze priliSna kontrola negativne vplyva na ludi, zatial ¢o
nedostatocna kontrola veci, od ktorych vSetci zavisia, vSetkym Skodi. Takisto by nebolo
potrebné poukazovat na nevhodnost neoliberalnej ekonomickej teérie. Odmietli by sme ju
ako bezvyznamnu. Na druhej strane by sme museli hned' na zaéiatku uznat, Ze aplikovat
princip subsidiarity na globalnej Grovni je obrovska vyzva pre nas vSetkych.

Mnohé navrhy na reformu global governance by sa realizovali este tazsie. David Held
navrhuje, aby sa namiesto idealu globalneho neoliberalizmu presadil globalny kozmopo-
litny socialno-demokraticky ideal (Held, 2004). Anne-Marie Slaughterova a Thomas Hale
neveria globalnym idedlom o ni¢ viac ako Adam Smith, preto sa prihovaraji za posilnenie
Glohy medzivladnych sieti (Slaughterova a Hale, 2005). Takéto siete uz existujl, pokryvajd
oblasti ako finanéna regulacia, ochrana zivotného prostredia a boj proti terorizmu. Vetky
sa musia sUstredit na globalne doleZité veci. Xu Minggi a Wu Yikang tieto podstatné veci
presne definovali: sU to globalne politické a bezpeénostné otazky ako jadrové zbrane
a terorizmus; globalne ekonomické otazky ako energeticka bezpeénost, financna stabili-
ta a chudoba a globalne environmentalne otazky ako napr. klimatické zmeny (Xu Mingqi
a Wu Yikang, 2001). Nepatria medzi ne globalne pravidla, ktoré by krajinam predpisovali,
aku obchodnd politiku maju robit. Niektoré zo siG¢asnych obchodnych pravidiel sa tykaja
dolezitych globalnych problémov a sl skutocne potrebné. Ostatné nie sd.

Niekedy vo vzdialenej budtcnosti by ideal celosvetového volného obchodu mohol byt
Ziaduci aj uskutocnitelny. Nie kvoli pozitivnemu vplyvu na efektivnost ¢i rast ekonomiky, ale
ako zaruka mieru. Rast vyvolany liberalizaciou obchodu je ako prchavy plamen, ktory vy-
hasne, ked liberalizacia dosiahne svoj ciel. Uplne volny obchod je lepSie riesenie, nie viak
hned. Podobne ako v Unii, ktoru si Eurdpa vytvorila po dlhych storoCiach konfliktov a dvoch
svetovych vojnach, sa volny obchod méZze stat garantom mieru iba ak bude znamenat to,
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¢o hlasa - volny pohyb ludi a tovarov, sluzZieb a kapitalu. Potrva este dlho, kym bude svet
na to pripraveny. Hranice bude mozné plne otvorit az potom, ked sa chudobné krajiny
stan( skoro také bohaté, ako tie najbohatSie. Mnohé z nich budu kvéli tomu potrebovat
nemall pomoc, vacsiu ako dostali niektoré krajiny pocas priprav na vznik Eurépskej Gnie.
Odstranit obmedzenia, ktoré dnes existuji v mene volného obchodu, nestaci. Ak ma svet
prekonat pocetné a réznorodé krizy, ktoré nim zmietajd, musime my vSetci na vSetkych
kontinentoch pretavit svoje staré nazory na radikalne nové, aby sme vybudovali takd bu-
ducnost, aku tato planéta zatial nepoznala.

Ak sa nam to podari, dokazeme, ze Adam Smith sa mylil, nie vSak vo svojej ekonomic-
kej teorii, ale vo svojej Gzkoprsej a dobou poznacdene;j filozofii moralky. Mohla byt spravna
v osemnastom storoci, ale nie v dvadsiatom prvom. Ludia tejto planéty budi moct ukazat,
Ze prvykrat v dejinach vyvinuli schopnost navzajom komunikovat, vzajomne sa chapat, vazit
si jeden druhého a nadradit spoloéné zaujmy nad lokalne a skupinové.
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Je vela ciest,
ako pomahat’ druhym

Nadacia Pontis pomaha konkrétnym ludom doma i v zahranici. Jednotlivcov a firmy mo-
tivuje k zodpovednosti za seba a okolity svet a programovo a financ¢ne podporuje nezis-
kové organizacie. Nadacia Pontis sa usiluje o to, aby Slovensko aktivne vystupovalo na
medzinarodnej scéne. a skisenostami Slovenska z obdobia transformacie inSpirovalo
demokratizaciu a rozvojovi pomoc v zahranici.

Nasou viziou je svet slobodnych a zodpovednych l'udi, ktori zlepSuju svoj Zivot a Zivot
okolo seba.

podporujeme neziskové organizacie

Neziskové organizacie s v demokratickej spoloénosti nositelmi pozitivnych zmien. Umoz-
nujd obcanom zapajat sa do spravy veci verejnych. Nasou ambiciou je podporovat ich dlho-
dobu finanén( udrzatelnost, prispievat k ich inStitucionalnemu posilneniu a programovému
rozvoju. Poskytujeme im financné granty, vecné dary, software, pomoc dobrovol'nikov,
know-how pre zlepSovanie ich ¢innosti, pomahame im komunikovat ich aktivity a hladat
d'alSich podporovatelov.

V novembri 2009 Nadacia Pontis spustila novy program individualneho darcovstva
Dobra krajina. Rovnomenny portal www.DobraKrajina.sk poskytuje jednotlivcom aj firmam
jedinecny nastroj, ktory zjednodusuje proces darovania. V Dobrej krajine moze kazdy pod-
porit neziskovy projekt, ktory mu je najblizZsi.

Nase skusenosti s podporou neziskového sektora lGspesne uplatiujeme aj v zahra-
ni¢i, najma v krajinach, ktoré prechadzaju zlozitym transformaénym procesom.
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presadzujeme zodpovedné podnikanie firiem

Podporujeme rozvoj firemnej filantropie a zodpovedného podnikania. Chapeme ho ako Sirsi
zavazok firiem vytvarat a dodrziavat etické Standardy, prispievat k ekonomickému rozvoju
spolo¢nosti a zlepSovaniu Zivotného prostredia, zvySovat kvalitu Zivota zamestnancov
a podporovat rozvoj komunity, v ktorej posobia.

Spravujeme firemné nadacné fondy a odborne manazujeme realizaciu grantovych
programov. Ako prvy donor na Slovensku prijimame projekty i spravy v online podobe
prostrednictvom portalu Darca.sk. Myslime tak na prirodu a obmedzujeme na minimum
minanie ton papiera, ktoré sa s grantovou ¢innostou obvykle spaja. Neziskovym organiza-
ciam rocne udelujeme viac ako 300 grantov v celkovej vyske viac ako 900 tisic €.

Nadacia Pontis administruje Business Leaders Forum (BLF) - neformalne zdruzenie
firiem, ktoré sa zaviazali byt lidrami v presadzovani zodpovedného podnikania na Slovensku.
Business Leaders Forum v roku 2010 zdruZovalo 21 ¢lenskych firiem. Spolo¢ne s nimi rea-
lizujeme konferencie a podujatia pre vymenu praktickych skisenosti, diskusie o principoch
a novych trendoch v tejto oblasti a reagujeme aj na aktualne témy a potreby komunity.

Koordinujeme pracovnu skupinu BLF - ENGAGE - s cielom rozvijat programy firemné-
ho dobrovolnictva. Motivujeme zamestnancov firiem k aktivnemu zapdajaniu sa do uZitoc-
nych miestnych projektov. Prikladom je podujatie Nasa Bratislava, v ktorom zamestnanci
firiem dobrovolnickou pracou pomahaju komunitnym a neziskovym subjektom, ako su
materské centra, detské domovy, nizkoprahové kluby, ¢i Gtulok pre zvierata. V roku 2010 sa
podujatia Nasa Bratislava z(c¢astnilo vySe 1 500 dobrovol'nikov zo 44 firiem a organizacii,
ktori pomahali pri viac ako 90 aktivitach a spolu odpracovali vyse 5 200 hodin.

Koordinujeme aj ¢innost pracovnej skupiny Klimaticka zmena, v ktorej firmy ziskavaju
informacie a vymienaja si sklsenosti v oblasti zlepSovania dopadov ich podnikania na
Zivotné prostredie.

Ako jedini na Slovensku ponikame firmam nastroje ako skvalithovat moznosti zod-
povedného podnikania objektivnym meranim podia medzinarodnych metodik Standard
komunitné investovanie a Global Reporting Initiative.

Udelovanim ceny Via Bona Slovakia vyjadrujeme verejné uznanie firmam a podnikate-
lom na Slovensku, vyznamne sa angazujucim v oblasti firemnej filantropie a zodpovedného
podnikania.

Skulsenosti z oblasti presadzovania zodpovedného podnikania uplatiujeme v Srbsku,
Macedonsku, Bielorusku a Moldavsku formou tréningov a konzultacii o medzisektorove;j
spolupraci a komunikaénych stratégiach.

V Srbsku sme do neformalnej siete spojili 12 mimovladnych organizacii. Pracovali
sme s nimi na vzdelavani o zodpovednom podnikani, budovani vztahov s firmami a vzniku
zdruzenia Business Leaders Forum v Srbsku. Podobny projekt v Maceddnsku vyustil tiez
do zalozZenia Business Leaders Forum v Macedonsku.

Organizujeme medzinarodnu konferenciu o zodpovednom podnikani, jedind svojho
druhu na Slovensku. Pre vymenu praktickych rieSeni zodpovedného podnikania firiem
organizujeme Trhovisko firemnych rieSeni.

Informacie a novinky z oblasti zodpovedného podnikania ponikame verejnosti
prostrednictvom portalu Zodpovednepodnikanie.sk a dvojmesacnika BLF newsletter.
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pomahame jednotlivcom a komunitam

Vazime si zaujem obc¢anov o svoje okolie. Preto podporujeme miestne iniciativy jednotlivcov
a komunit. Prepajame dobrovolnicke sily jednotlivcov s aktivitami samosprav, kol a fi-
riem. Vyhlasujeme grantové programy na budovanie a opravy detskych ihrisk, celoro¢nych
Sportovisk, parkov a oddychovych zén. Pomahame socialne a zdravotne znevyhodnenym
obcanom. Zmyslovo postihnuti, dlhodobo nezamestnani, ¢i byvali vazni, majd s nasou

Na Kube sme v rokoch 2003 - 2010 pomahali rodinam vaznenych disidentov. S
obgianskym zdruzenim Clovek v ohrozeni sme organizovali verejnii zbierku. Poas trvania
zbierky sme vyzbierali celkovo 27 940,89 €. Vytazok zo zbierky priebezne dorucovali nasi
spolupracovnici priamo pribuznym disidentov na Kube. Damy v bielom, skupinu Zien
a matiek kubanskych politickych vaznov, sme podporili nielen finan¢ne, ale aj moralne -
osobnym kontaktom a verejne prejavenou solidaritou znamych osobnosti na Slovensku
i v zahranici.

V Bielorusku spolupracujeme s analytickou komunitou, ktora iniciuje zmeny verejnej
politiky a spolocenski diskusiu v krajine. Bieloruskych analytikov sme od roku 2003 v pro-
jektoch podporili celkovou sumou viac ako 640000 €. V Srbsku sme pomohli vybudovat
dva mladeznicke kluby. O nase skisenosti s EU sme sa podelili s mladymi politickymi
lidrami, pracovnikmi srbského parlamentu a samosprav. Pre srbsku verejnost sme pripravili
sériu dokumentarnych filmov o skiisenostiach krajin V4 so vstupom do Eurépskej lGnie.

V roku 2010 sme zacali implementovat projekt, ktorym sa snazime zlepsit pocitacovu
gramotnost ucitel'ov a Studentov v juhovychodnej Keni.

Pre Studentov slovenskych univerzit sme ponukli vzdelavacie kurzy Zodpovedné pod-
nikanie a Balkanske stidia a kurz Balkanske studia pre pokrocilych, ureny expertnej ko-
munite. Zorganizovali sme tri roCniky Sttaze o najlepsiu diplomovi pracu na tému Zapadny
Balkan. Od roku 2008 sme sltazZ pre Studentov vysokych Skl a univerzit modifikovali na
Sutaz o najlepsiu esej na tému rozvojovej pomoci.

Téme rozvojovej pomoci sa venujeme aj prostrednictvom projektov zameranych na
vzdelavanie. Okrem organizovania prednasok pre Studentov slovenskych univerzit, do
projektov zapajame aj predstavitelov akademickej obce. Pomahame im rozvijat zru¢nosti
pre vzdelavanie o rozvojovej pomoci.
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ako mozete poméct s nadaciou pontis

Darujte 2% z dani pre Nadaciu Pontis. Darovanie 2% z dani Vas ni¢ nestoji. Nadacia
Pontis ma transparentné financovanie a preto mate istotu, Zze budd pouZité na spravny
Gcel.

Zalozte si svoj vlastny profil na www.DobraKrajina.sk a stante sa individualnym
darcom. Darcovstvo v programe Dobra krajina je jednoduché a transparentné. Ako
darca ste v priamom kontakte s organizaciou, ktord podporite a mozete sledovat ako
boli pouzité finanéné prostriedky, ktorymi ste pomohili.

Vas finanény dar pre Nadaciu Pontis pouzijeme na aktivity prinaSajlice pozitivhe
zmeny pre spolocnost.

V ramci nefinancnej podpory privitame dary hnutelného alebo nehnutelného majetku,
bezplatné poskytnutie sluzieb, darcovstvo ¢asu a sklisenosti.

Studenti méZu absolvovat povinni prax v Nadacii Pontis.

»Za vSetkym, ¢o robime, je konkrétna pomoc konkrétnym ludom. Nase aktivity reali-
zujeme vdaka préaci Sikovnych a nadSenych l'udi v nasom time. Sme vdacni vSetkym,
ktori s nami spolupracuju, podporuju nas ¢i nam drZia palce...”

Lenka Surotchak, riaditelka Nadacie Pontis

nadacia pontis
Zelinarska 2
821 08 Bratislava

tel.: (421 2)57108111
fax: (421 2) 57108125
pontis@nadaciapontis.sk

Informacie o naSej innosti pravidelne zverejiujeme na nasej webovej stranke:
www.nadaciapontis.sk.

dalSie webové stranky o naSich aktivitach:

www.blf.sk www.darca.sk
www.dobrakrajina.sk www.firemnafilantropia.sk
www.hlavypomahaju.sk www.nasabratislava.sk
www.nasazilina.sk www.nhepocujucipodnikatelia.sk

www.viabona.sk www.zodpovednepodnikanie.sk
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Projekt Vzdelanie prinasa zmenu!

Spolupraca medzi mimovladnymi organizaciami
a akademickymi institiiciami, s cielom presadzovat témy rozvoja
medzi politikmi a verejnostou.

Nadacia Pontis zacala vo februari 2010 implementovat novy projekt Vzdelanie prinasa
zmenu!, ktory sa venuje presadzovaniu témy rozvoja v spoloénosti. Ide o projekt, na ktorom
spolupracuji organizacie troch eurépskych krajin: Slovenska, Pol'ska a Cypru.

Partnermi projektu st Nadacia Pontis, pol'ska organizacia Polish Humanitarian Action
a organizacia NGO Support Centre z Cypru. Okrem nich na projekte spolupracujui: Center
for International Cooperation and Development Studies na Université libre de Bruxelles
(Belgicko), Institute for Applied Cultural Research (Nemecko), Global Development Re-
search Group (Pol'sko), Press and Books Foundation (sicast polskej edicie Le Monde
Diplomatique, Pol'sko), neziskova organizacia CARDET (Cyprus) a mimovladna organizacia
INADES (Tanzania).

Cielom projektu, okrem budovania kapacit mimovladnych organizacii v Polsku, na
Slovensku a na Cypre, je zlepsit spolupracu medzi mimovladnymi organizaciami, akade-
mickymi institGciami, viadnymi predstavite/mi a verejnostou. Vysledkom ma byt zvySenie
urovne povedomia o rozvojovej spolupraci v tychto troch krajinach.

Projekt podpori verejnu diskusiu o otazkach rozvojovej pomoci v rozvojovych krajinach,
k poskytovaniu ktorej sa Slovensko, Pol'sko a Cyprus zaviazali vstupom do Eurdpskej Unie.
Nové ¢lenské krajiny sa zaviazali aj k boju proti chudobe a budovaniu rovnocennych vztahov
medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami.

Tieto ciele sl obsiahnuté aj v Miléniovych rozvojovych cieloch OSN. V ich napifani
hraji najdoélezitejSiu Glohu prave tri cielové skupiny projektu: politicki predstavitelia,
mimovladne organizacie a experti z akademickej obce.



Projekt Vzdelanie prinasa zmenu!

V projekte sa uskutoénia roznorodé aktivity. Napriklad vznikne séria publikacii, analyz
a manualov. Zrealizuje sa mnozstvo stazi, seminarov, konferencii a verejnych diskusii.
Nemenej doleZite je zaloZenie pracovnej skupiny, ktorej cielom bude vytvorenie odporu-
¢ani a Standardov na vyucbu o téme rozvojovej pomoci na Skolach a inych vzdelavacich
instittciach.

Projekt sa uskutocnuje za finanénej podpory Eurdpskej tnie. Eurépska Unia nezod-
poveda za obsah a pouZitie informacii obsiahnutych v tejto publikacii. Za obsah tejto
publikacie zodpoveda Nadéacia Pontis a jej partneri.
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Clive George pracoval ako manazér v priemysle, neskor pdsobil na Univerzite v Manchestri
ako vyskumnik a konzultant na katedre Zivotného prostredia. Specializoval sa na met6dy
hodnotenia vplyvov v medzinarodnom rozvoji. Bol tieZ hlavnym poradcom Svetovej banky
v otdzkach posudzovania a rozvoja systémov na hodnotenie vplyvu rozvojového Usilia na
Blizkom vychode a v severnej Afrike, ako aj konzultantom pre OECD, UNEP a iné medzina-
rodné agentary. Pracou pre UNEP a pre Eurdpsku komisiu sa vyprofiloval na popredného
svetového odbornika v oblasti hodnotenia interakcie ekonomickych, socialnych a envi-
ronmentalnych dosahov medzinarodnych obchodnych dohéd. S Petrom Robertsom a Joe
Ravetzom je spoluautorom diela Zivotné prostredie a mesto (Environment and the City,
2008), Hodnotenie vplyvov a trvalo udrZatelny rozvoj (Impact Assessment and Sustai-
nable Development, 2007) napisal s Colinom Kirkpatrickom a na diele Environmentalne
hodnotenie v rozvojovych a transformujicich sa krajinach (Environmental Assessment
in Developing and Transitional Countries, 2000) spolupracoval s Normanom Leem. Pub-
likoval mnozstvo ¢lankov o trvalo udrzatelnom rozvoji, hodnoteni jeho Gcinkov o ,global
governance“ a medzinarodnom obchode.
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Poznamky

1 Mnoho obéianskych zdruZeni vyjadrilo

Studidam o hodnoteni désledkov podporu,
ale sGcéasne ich kritizovalo, Ze neboli

dost dorazné pri presadzovani vlastnych
argumentov. Spolo¢né vyhlasenie
obg&ianskych organizacii EU (Priatelia
Zeme, 2006) zhrnulo hlavné pripomienky
do nasledujdcich bodov: (1) absencia
kontaktu s obchodnou politikou

a s rozhodovacimi procesmi (zistenia SIA
sa nepodarilo zaclenit do vyjednavacich
pozicii EU); (2) ned&inné a neadekvétne
opatrenia na zlepSovanie, prevenciu

a zmiernovanie; (3) proliberalne tendencie
(chyba kriticka analyza nazorov na
potrebu liberalizacie obchodu); (4) priliSna
neutralita (chyba zhodnotenie relativneho
vyznamu pozitivnych a negativnych
nasledkov); (5) nedostatocné konzultacie
S0 zainteresovanymi stranami v tretich
krajinach; (6) privelky doraz na ekonomiku
(minimalny vplyv inych ako ekonomickych
disciplin).

Eurépska komisia publikuje pozicné
dokumenty s odpoved'ami na zaverecné
spravy jednotlivych Stddii (pozri kap. 10).
Jej komentéare a navrhy na doplnenie
neuverejnenych konceptov sprav ostavaju
doverné.

V radmci Eurépskej komisie a ¢lenskych
statov EU existuje vela prikladov, ked'

sa posudzovanie systémov hodnotenia
dosledkov regulacie (RIA) pouzivalo na
presadenie konkrétnych navrhov a nie na
realistické hodnotenie alternativ (Jacob
et al., 2008). Narodny kontrolny trad
(National Audit Office) kontrolou systému
RIA vo Velkej Britanii zistil, Ze hodnotenie
v mnohych pripadoch nemalo Ziadny
vplyv na rozhodovanie. Napriklad RIA

0 minimalnej mzde ponukla odporucania,
zhodné s uz prijatym rozhodnutim. RIA

0 bezpecénostnych predpisoch v doprave
sformulovala svoje ciele spdsobom, ktory
vyluGoval alternativne varianty. A RIA

0 novelizacii predpisov na testovanie
motorovych vozidiel priniesla iba
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rozhodnutie zvysit poplatky v sllade
s inflaciou (NAO, 2006).

VSetky spravy o hodnoteni vplyvov na
trvall udrzatelnost su uverejiované na
webstranke Europskej komisie, ec.europa.
eu/trade/issues/global/sia/ studies.htm
(stav z 25. maja 2009). Studie, tykajlce
sa rokovani WTO v Dohe, su prehladne
uvedené v Kirkpatrick et al., 2006a.

Tieto odhady su prevzaté od: Polaskiova,
2006; Laird et al., 2006; Francois et al.,
2005; de Cérdoba a Vanzetti, 2005. Pri
Stadiach, ktoré modelovali menej ako pInu
liberalizaciu, sa vysledky upravili imerne
k odhadovanym zmenam blahobytu.

Niektori tvorcovia modelov v snahe ziskat
hornd hranicu mozného celkového prinosu
k statickému ekonomickému blahobytu
pouzivali stbor extrémnych predpokladov.
To zaroven uréuje hornl hranicu moznych
zmien produkcie. Ked' Patricia Augierova
a Michael Gasiorek (2001) skdmali
nasledky odstranenia colnych bariér
medzi EU a krajinami Stredozemia, zistili,
7e v EU a v Izraeli sa vyroba zvysila, ale vo
vSetkych vyrobnych odvetviach ostatnych
dotknutych krajin klesla (s vynimkou
Turecka, kde sa vyroba v jedinom odvetvi
zvySila ). V Egypte zaznamenali pokles

od 28 % vo vyrobe plastov a chemikalii

az po 85 % v produkcii elektrickych
pristrojov a 95 % pri vyrobkoch z dreva,

0 97 % klesla produkcia potravin, napojov
a tabaku a 0 99,7 % v textilnom, odevhom
a koziarskom priemysle a obuvnictve.
Tunisku a Maroku sa darilo o nieCo lepSie.

Zo Statistiky 1LO, citovanej v: Polaskiova
2006.

10

11

12

Udaje, pouzité v tychto odhadoch, s
z Bode et al., 2002 a Hertel a Keeney,
2006.

Senator Mike Huckabee, prezidentsky
kandidat USA, vo svojom vystipeni na
CNN pocas volebnej kampane v roku
2008. Senator Hubert H. Humphrey, ktory
sa potom stal viceprezidentom, sa vyjadril
eSte otvorenejSie. Vo svojom prejave na
podporu amerického programu Food

for Peace poznamenal, Ze ,ak chcete,

aby l'udia vo vas videli oporu a zaviseli

od vas v tom zmysle, Ze budd ochotni

s vami spolupracovat, mimoriadne
vhodnym prostriedkom, ktorym to
dosiahnete, je - podla mdjho nazoru -
potravinova zavislost* (citované v Lappé et
al.,1977: 343).

Udaje sU prevzaté od: Polaskiova, 20086;
Anderson et al., 2006; Sumner, 2006;
Francois et al., 2005; Azzoni et al., 2005;
FAPRI, 2002.

Pri Studiach, ktoré modelovali menej

ako Gplna liberalizaciu, sa vysledky
zvysili Gmerne k odhadovanym zmenam
blahobytu.

Majster povedal: ,VIada musi zabezpedit
dostatok jedla, dostatok vojenskej
vyzbroje a doveru ludu k viadcovi.“ Tsze-
kung sa opytal: ,Ak sa to neda a niec¢oho
sa treba vzdat - ktord z tych troch veci
mozno vypustit ako prvi?“ Vojensku
vyzbroj,“ povedal Majster. Konfucius
(1893 [asi 500 r. pred Kristom).

Doornbosch a Steenblik, 2007; Crutzen
et al., 2007. Crutzen et al. skiimali
emisie oxidu dusného (mimoriadne silny
sklenikovy plyn) z dusika, pouZivaného

v umelych hnojivach. Zistili, Ze emisie
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13

14

15

16

17

18

pri vyrobe mnohych biopaliv, ako napr.
bionafty z repky olejnej v Eurépe,

mozu prispievat ku globalnemu
oteplovaniu intenzivnejSie ako pokracuje
ochladzovanie klimy pod vplyvom Gspory
fosilnych paliv.

Alfred Marshall, Principles of Economics,
prvé vydanie 1890, 8. vydanie 1920,
Macmillan, Londyn, kniha VI, kap. XII,

s. 15, www.econlib.org/library/Marshall/
marP.html.

Pozri text o investi¢nych dohodach
v kapitole 8.

Iny uhol pohladu ponika Magda
Shahinova. Tvrdi, Ze subor Specifickych
Standardov mimo sféry obchodu by
otvoril pandorinu skrinku a viedol by

k podkopaniu samotného systému WTO
(Shahinova, 2009).

Jagdish Bhagwati odsudzuje akékolvek
odchylky od idealu volného obchodu
bez ohladu na to, ¢i ich presadzuju
antiglobaliza¢ni aktivisti, alebo zapadné
vlady (Bhagwati, 2002).

Pozi¢né dokumenty, ktoré su reakciou
Eurépskej komisie na $tldie hodnotenia
dosledkov, sl uverejnené na ec.europa.
eu/trade/issues/global/sia/studies.htm
(stav z 30. maja 2009).

Sternova sprava o ekonomike
klimatickych zmien (Stern Review on
the Economics of Climate Change)
skimala vyhody a nevyhody rozli¢nych
navrhov na G¢innG medzinarodnu
kolektivnu akciu, vratane regulacnych

i ekonomickych nastrojov a ich réznych
kombindacii. Sprava tvrdi, Ze je potrebné

19

stanovit realnu ¢i implicitni cenu uhlika,
ktora by bola priblizne rovnakéa vSade na
svete (Stern, 2006). VyuZzivat iba trhové
nastroje méze mat negativny vplyv na
socialnu spravodlivost, pretoZe energia by
zdrazela nad Groven finanénych moznosti
spotrebitelov s nizkymi prijmami. Niektori
autori navrhujud tento problém riesit
roznymi formami ,pridelového systému*
na vyuZzivanie energie a uréenim kvét na
obyvatela (Starkey a Anderson, 2005;
Fleming, 2007).

0 potrebe novej éry osvietenstva, ktoré by
nahradilo dnes prekonané osvietenstvo
eurépskeho typu, sa podrobnejSie uvazuje
v: George (2007).
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